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မိိတ််ဆက််

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပြ�ည််တွွင်းး� သို့့� မဟုုတ်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်
တွွင််အဓွွန့််� ရှှည််ဆုံးး��ဖြ�စ်် ပြီး�း� လူူသားး�ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့� ဖြိုး��း��မုှုနှှင့့်� 
အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်�နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အတွွက်် အလွွန််ကြီး�း�မား�းသ
ည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။1 ၂၀၂၁ ဖေေဖော်�်�ဝါါရီီ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှု
မှှစတင််၍ နိုု�င််ငံံ အနှံ့့��အပြား�း�တွငွ်် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း� ပျံ့့� �နှံ့့��ခဲ့့�သည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ရှိိ�  များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ပဋိိပက္ခခများ�း�တွွင်် ကုို�ယ််ပို�င််ကွဲဲ�ပြား�း �ခြား�း�
နား�းသည့့်� သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�နှှင့့်�  ဦးးတည််လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်း း� 
၎င်းး�တို့့� ၏ ဖြ�စ််ပွား��း နေေဆဲဲ ပြော��ာင်းး�လဲဲဖြ�စ််စဥ််များ�း�နှှင့့်� ကြာ�ာရှှည််စွာာ� ဆက််လက််
တည််ရှိိ� မုှုများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတစ််ခုုလုံးး��၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအရွေ့�့� များ�း�ဖြ�င့််�  နီးး�ကပ််စွာာ� 
ဆက််စပ််နေေသည််။ ၂၀၁၀ နှှင့့်� ၂၀၂၀ ကြား�း�ကာာလနှှစ််များ�း�တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
သည်် ၎င်းး�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�ကုို� ဒီီမို�ကရေ�စီီ နှှင့့်�  လွွတ််လပ််သော�ာ 
စျေး�း�ကွွက််စီးး�ပွား��းရေး�းသို့့�  အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�နေေစဥ််တွွင်် ဤပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� ဖြေ�ေ
ရှှင်းး�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။  ဖြ�စ််ပျျက််ခဲ့့�သည််များ�း�နှှင့့်� ဤကာာလအတွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခ 
တားး�ဆီးး� ကာာကွွယ််ခြ�င်းး� ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း� မည််သို့့�  တိုးး��တက််ခဲ့့�သည််ကုို� 
နား�းလည််မုှုရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် အနာာဂတ်် မြ�န််မာာ နိုု�င််ငံံနှှင့့်� အခြား�း�ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း�၊ ပဋိိပက္ခခ
ဒဏ််ခံံစား�းနေေရသည့််� ပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ�း�အတွကွ်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ သင််ခန်းး� စာာ
များ�း�ပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။ 

မြ�န််မာာ ပြ�ည််တွငွ်းး�နှှင့့်� ပြ�ည််ပရှိိ� လူအူများ�း�အပြား�း�အတွကွ်် ဤကာာလ (၂၀၁၅ ခုု
နှှစ််ဝန်းး�ကျျင််) သည်် အကော�ာင်းး�မြ�င်် စိိတ််များ�း�နှှင့့်� ပြ�ည့်�နေေချိိ�န်် ဖြ�စ််သည််။ တစ််နိုု�င််
ငံံလုံးး��အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက်် (NCA) လက််မှှတ််ရေး�း ထိုးး��
ခဲ့့�သည့့်� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််၊ အော�ာက််တို�ဘာာလ ၁၅ ရက််နေ့့�  အဓိိကအခုို�က််အတန့် ့�
အပါါအဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း� မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာခဲ့့�သည််။2 တစ််လအကြာ�ာ
တွငွ်် အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််နှှင့့်� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််
တို့့�သည်် ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွငွ်် အနိုု�င််ရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� စီးး�ပွား��းရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု
များ�း� သည််  အထူးး�သဖြ�င့််� မြို့�့�ပြ�နေေလူထုူုအတွကွ်် အရှိိ�န််အဟုနု််နဲ့့�တိုးး� �တက််မုှုနှှင့််� 
အခွွင့့်�အလမ်းး�အသစ််များ�း� ယူူဆော�ာင်် လာာခဲ့့�သည််။ 

သို့့� ရာာတွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတွွင်် ရှေ့�့ �ဆက််တိုးး��တက််မုှုရရှိိ�ရန််မှာာ� ခက််ခဲလှှသည််။ 
၂၀၂၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး� မုှု မတို�င််မီီကပင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဆက််လက််
ဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့့်� လက််နက််ကုို�င််ပဋိိပက္ခခ၏ အရင်းး�ခံံပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�
နိုု�င််ခြ�င်း း�မရှိိ�သေး�းကြော ��ာင်းး� တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး� ရှှင်း း�ရှှင်း း�လင်းး�လင်းး�သိိလာာသော�ာ
ကြော��ာင့့်� အစော�ာပုို�င်းး�ကာာလ မျှော်�်��လင့့်�ချျက််အတော်�်� များ�း�စွာာ�မှာာ� ပျော�ာ�က််ကွယ််
သွားး��ခဲ့့�သည််။  အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းရာာဒေ�သများ�း�တွွင်် ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှု ပုို�မို�ရရှိိ�ရန်် 
စစ််တပ််၏ ဆက််လက််ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�နှှင့့်� အဓိိကလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် အင််အားး�
ကြီး�း�လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�  များ�း�မပါါရှိိ� မုှုကြော��ာင့့်� အပစ််အခတ််ရပ််စဲမုှု ထိိခို�က််ခဲ့့�
သည််။  ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် အာာဏာာရလာာသည့့်� အရပ််သားး�အစိုးး��ရသစ််
သည်် အပြို��င််အဆုို�င််ဦးးစား�းပေး�းရမည့့်� ကဏ္ဍအများ�း�အပြား�း�ကြား�း�တွငွ်် တိုးး��တက််မုှု
အရှိိ�န််ကုို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရန်် ရုုန်းး�ကန််ခဲ့့�ရသည််။  Covid-19 ကပ််
ရော�ာဂါါသည်် ယခင််ကထဲက ရပ််တန့် ့�နေေသည့့်� လုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� နှေး�း�ကွေး�း�သွားး��
စေ�ခဲ့့� ပြီး�း� ၂၀၂၁ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုသည်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း လက််မှှတ််
ရေး�းထိုးး�� ထားး�သည့့်� အဖ့ွဲ့�များ�း�စွာာ�အတွွက်် တွေ့�့ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ကုို� 
အဆုံးး��သတ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�နှှင့့်�အခြား�း� အားး�နည်းး�ချျက််များ�း�စွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် အနာာဂတ်် အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�အတွကွ်် တန််ဖိုးး��ရှိိ�
သည့့်� သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှှင့့်� နား�းလည််သိိရှိိ�မုှုကုို� တည််ဆော�ာက််ပေး�းခဲ့့�သည့့်� ကိုးး��ကားး�
ရာာတစ််ခုုဖြ�စ််ခဲ့့�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခေ�ေဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုနှှင့့်� ဆက််စပ်် နိုု�င််ငံံရေး�းခြေ�ေလှှမ်းး�များ�း�ကုို� မ
ကြုံ�ံ�စဖူးး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့့်� အဆင့့်�မြှ�င့့်�တင််နိုု�င်် ခဲ့့�သည််။

အနာာဂါါတ်် သင့််�လျော်�်��သည့််� အချိိ�န်် ၌ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� လုို�က််ဖက််မုှုရှိိ�သော�ာ ပုံံ�စံံ
ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရန််၊ အရပ််သားး� အစိုးး��ရ အုုပ််ချုု�ပ််မုှု ရေ�ရှှည််
အသက််သွင်းး�ရန််နှှင့််� ပဋိိပက္ခခ အသွွင််ပြော��ာင်းး�မုှုတို့့� ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် ပ့ံ့�ပိုးး��လုို�
သည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ အသုို�င်းး�အဝန်းး� အတွကွ်် အသုံးး��ဝင််မည့်� အချျက််အလက််များ�း�၊ 

ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�နှှင့််� အကြံ�ံဉာာဏ််များ�း� ပေး�းအပ််နိုု�င််ရန်် ယခုု နိုု�င််ငံံတကာာ၏ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့််�  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််  ထိိရော�ာက််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� စာာတမ်းး�က ရည််ရွယ််ပါါသည််။ ယခုုစာာတမ်းး�ကုို� Canda’s 
Peace and Stabilization Operations Program ၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��
မုှုဖြ�င့််� အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�က စီီမံံထုတ််ဝေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ သမုို�င်းး�နှှင့််�ခေ�တ််ပြို��င်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််�  ပဋိိပက္ခခတို့့�  အကြော��ာင်းး� 
ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုထားး�သည့််� စာာတမ်းး�အများ�း� အပြား�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံ
တွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံခြား�း� အကူူ အညီီ
နှှင့််� နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းမူဝါါဒတို့့�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍအကြော��ာင်းး� အကဲဲဖြ�တ််ဆန်းး�စစ််ထားး�
သည့််� ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာချျက်် များ�း�မှာာ� အလွနွ််နည်းး�ပါးး�သည််။ အဓိိက စီီမံံကိိန်းး�များ�း�
နှှင့််� စီီမံံချျက််များ�း�၏ အကဲဲဖြ�တ််မုှုများ�း� အပါါအဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််
မုှုအတွွက်် အလှုုရှှင််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ သတင်းး�အချျက််အလက််
များ�း�မှာာ� အများ�း�ပြ�ည််သူ လက််လှှမ်းး�မီီကြ�ည့််�  ရှု�ုနိုု�င််သော�ာ နေေရာာများ�း�တွွင််  မရှိိ�
ပါါ။ ဤသုုတေ�သနစာာတမ်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မုှု လက််တွေ့�့
လုုပ််ငန်းး�စဥ််၊ ထုုတ််ဝေ�ထားး�သော�ာ ပညာာရပ််ဆို�င််ရာာစာာအုုပ််စာာတမ်းး�များ�း�နှှင့််� ဤ
ကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�တွငွ်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သော�ာ ပြ�ည််တွငွ်းး�နှှင့််� 
နိုု�င််ငံံတကာာ ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�နှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ� မေး�းမြ�န်းး� ခဲ့့�ပြီး�း� အထော�ာက််အထားး�
အခြေ�ေပြု�ုသတင်းး�အချျက််အလက််များ�း� ထုုတ််ဖော်�်�ပေး�းထားး�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး� ရေး�း တည််ဆော�ာက််မုှုအစီီအစဉ််များ�း�တွွင်် အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�စွာာ�ရှိိ�ကြ�
သော�ာ သုုတေ�သီီများ�း�၏ ကုို�ယ််ပို�င််လေ့�့လာာ တွေ့�့ရှိိ�ချျက််များ�း�နှှင့််� အမြ�င််များ�း�ကုို�
လည်းး� ထည့််�သွင်းး�ထားး�သည််။ ဤလေ့�လ့ာာမုှုသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခ
များ�း�နှှင့််� စပ််လျျဥ်းး�၍ အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�မှှ ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည့််� ယခင််သုတေ�သန
များ�း�ဖြ�စ််သော�ာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ဒေ�သများ�း� (၂၀၁၇)၊ 
အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုအားး� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီခြ�င်းး� (၂၀၁၈)၊ အာာရှှတွ ွင်် ပဋိိပက္ခခနှှင့််� 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု အခြေ�ေအနေေ (၂၀၂၁) နှှင့့်� နယ််ပယ််အလုို�က်် သုုတေ�သနစာာတမ်းး�
များ�း�အပေါ်�်တွငွ်် အခြေ�ေခံံထားး�သည််။3

လေ့�လ့ာာတွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�ကုို� အဓိိကစာာတမ်းး� သုံးး��စော�ာင်် ခွဲဲ�ထားး�သည််။ ပထမနှှင့််�
ဒုတုိိယ စာာတမ်းး�များ�း�ကုို� တသီးး�ပုုဂ္ဂဂလပညာာရှှင်် Simon Richards က အဓိိက
သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ရေး�းသားး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�မှှ Adam Burke နှှင့််� 
Tabea Campbell တို့့� က အရေး�းကြီး�း�သော�ာဖြ�ည့််�စွက််ချျက််များ�း� ဝင််ရော�ာက််
ရေး�းသားး�ခဲ့့�သည််။ ပထမစာာတမ်းး� “ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မုှု နော�ာက််ခံံ
အခြေ�ေအနေေ - အမြ�စ််တွွယ််နေေသည့််� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� တစိိတ််တပုို�င်းး�ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�” တွငွ်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှု အစပျိုး� း��အ
စီီအစဥ််များ�း� ၏ အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�၊ ကျျရှုံး�း� �မုှုများ�း�နှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�အတွကွ်် အဓိိက
ဖြ�စ််သည့််� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေေအချျက််များ�း�ကုို� အနှှစ််ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 
ဒုုတိိယစာာတမ်းး� “မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှုအတွွက်် နိုု�င််ငံံခြား�း�ပ့ံ့�ပိုးး��
မုှု ဆုို�င််ရာာ သင််ခန်းး�စာာများ�း�”တွွင်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း 
သဘော�ာတူညူီီချျက််(NCA) နှှင့််� အခြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အစပျိုး� း�� အစီီအစဥ််များ�း�
တွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�၏ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက််များ�း�နှှင့််� အမြ�င််များ�း�ကုို� 
ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း�၊ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� အဓိိကထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််�  အခြား�း�ဆက််စပ််  ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို�  အကဲဲဖြ�တ််လေ့�့လာာပြီး�း� 
လက််တွေ့�သ့င််ခန်းး�စာာများ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထားး�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ သို့့� မဟုတု်် အခြား�း�
ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ ဝန်းး�ကျျင််များ�း�အတွွက်် အနာာဂတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု
အမျိုး� း��မျိုး� း��အတွကွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၏ သဘော�ာသဘာာ
ဝများ�း�ကုို� ထည့််�သွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပြီး�း� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုများ�း�အတွကွ်် 
နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ရန်် ရည််ရွယ််သည််။ 

တတိိယစာာတမ်းး�ဖြ�စ််သည့််�  မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှု ကြိုး�း��ပမ်းး�
အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�အတွွင်းး� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�အ
ခွွင်းး�အရေး�းတို့့� အပေါ်�် အဓိိကထားး�လေ့�့လာာထားး�သည့််� ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာမုှု ကုို� 
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ခင််ခင််မရ နှှင့််� Cate Buchanan တို့့� က သုုတေ�သနပြု�ုရေး�းသားး�ခဲ့့�သည််။ 
ဤဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာမုှုသည်် NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််နှှင့််� အခြား�း�ဆက််စပ််အစီီအစဥ််
များ�း�၌ ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) ပါါဝင််မုှုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အဓိိပ္ပာာ�ယ်် ပြ�ည့််�ဝစွာာ�ပါါဝင််
နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� အသေး�းစိိတ်် ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာထားး�ပြီး�း� ပထမစာာတမ်းး�နှှစ််ခုုသို့့�  ပုို�မို�
နက််ရှို�င်းး�သော�ာ ရှု�ုထော�ာင့််�အမြ�င််များ�း�ကုို� ထပ််ပေါ�ါင်းး�ပေး�းထားး�သည််။ စာာရေး�းသူ
အားး�လုံးး��သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်် ဆော�ာက််မုှု ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခ
ကာာကွွယ််မုှု အတွ့့အကြုံ�ံ�အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�ကြ� သည််။ မူူကြ�မ်းး�များ�း�ကုို� မြ�န််မာာနှှင့််� 
နိုု�င််ငံံတကာာ ပညာာရှှင််များ�း�မှှ အသေး�းစိိတ်် ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််မုှုလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� 
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ 

နည်းး�လမ်းး�များ�း�

ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာမုှုကုို� တွေ့�့ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှုများ�း�နှှင့့်�  တည််ရှိိ� ပြီး�း�သားး� သို့့� မဟုုတ်် 
တဆင့့်�ခံံ ရင်းး�မြ�စ််များ�း�အပါ်် အခြေ�ေခံံ ထားး�သည််။4 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ NCA လုပု််ငန်းး�
စဥ််၏ မတူညူီီသော�ာ ကဏ္ဍများ�း�တွငွ်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့််�  တုို�င်းး�ရင်းး� သားး�
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဖော်�်�
ဆော�ာင််သူများ�း�၊ အကြံ�ံပေး�းများ�း�၊ တသီးး�ပုုဂ္ဂဂလ ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာသူူများ�း�နှှင့််� 
သုုတေ�သီီများ�း�၊ အရပ််ဘက််လူူမုှု အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� (CSO) စသည့််� အဓိိက 
သတင်းး�အချျက််အလက််ပေး�းသူများ�း�ကုို� ၎င်းး�တို့့�၏ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�ကုို� ပြ�န််လည််
သုံးး��သပ််ခြ�င်း း�၊ ပြ�န််လည်် တွေး�း�ခေါ်�် ပြီး�း�မှှ  သိိမြ�င််လာာသော�ာ အရေး�းကြီး�း�သည့််� 
အမြ�င််ရှုထော�ာင့််�များ�း�ကုို� ရှှင်းး�လင်းး�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆုို�စေ�ခြ�င်းး�၊ ဆုံးး��ရှုံး�း� �သွားး��သော�ာ
အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း� သို့့� မဟုုတ်် အနာာဂတ််တွွင်် မတူူညီီသော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နိုု�င််မည့််�
နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� မေး�းမြ�န်းး�ခဲ့့�သည််။ အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�အပေါ်�်ထိုးး��ထွွင်းး�အမြ�င််
နှှင့််� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီများ�း�ကုို�လည်းး� မျှှဝေ�ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� မည််သို့့�
သော�ာဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး�များ�း�ကုို� အော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သည််ကုို�လည်းး� မှှတ််တမ်းး�တင််ခဲ့့�သည််။ 
တွေ့�့ဆုံံ� မေး�းမြ�န်းး�မုှုများ�း�ကုို� လူူတွေ့�့ဖြ��စ််စေ�၊ အွွန််လို�င်းး�ကဖြ�စ််စေ� လျှို့့� �ဝှှက််စွာာ�
ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည့််� ကာာလတလျှော�ာ�က််လုံးး��
တွွင်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း ထိိခို�က််လွွယ််မုှုအခြေ�ေအနေေများ�း�ကြော��ာင့််� မြ�န််မာ့့�
တပ််မတော်�်�၏ သဘော�ာထားး�အမြ�င့််�များ�း� မပါါဝင််ပါါ။  လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအရ၊ ဖြေ�ေဆို�
သူူများ�း�၏ အမည််စာာရင်းး�ကုို� ဖော်�်�ပြ�မထားး�ပါါ။ 

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�ကုို� ၎င်းး�တို့့�၏ သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း�နှှင့််� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက််
များ�း�ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င််ရန််အတွွက်် ၎င်းး�တို့့�  ပေး�းနိုု�င််သမျှှ ဒေ�တာာအချျက််အလက််
များ�း�နှှင့််�  ဥပမာာများ�း�ကုို�ပါါ တော�ာင်းး�ဆုို�ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး� စဥ််
များ�း�၏ သဘော�ာသဘာာဝနှှင့််� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�၏ မတူူညီီသော�ာအတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�
အရ ဤရှု�ထော�ာင့််�အမြ�င််များ�း� သည်် ရှော�ာ�င််လွဲဲ� မရပဲဲ ဓမ္မမဓိိဌာာန််မကျျသော�ာအမြ�င််
များ�း�ဖြ�စ််၍ အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််ယူနိုု�င််ပြီး�း� တခါါတရံံ 
မှှန်းး�ဆချျက််များ�း�သာာဖြ�စ်် ပြီး�း� အတည််ပြု�ုရန်် ခက််ခဲသည််။ ထို့့� အပြ�င်် အချို့��့
အကြော��ာင်းး�အရာာတွွင်် တူူညီီသော�ာ အမြ�င််ရှုထော�ာင့််�များ�း� ပေါ်�်ထွွက််လာာတတ််
သော်�်�လည်းး� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံသည့််� အရေး�းကြီး�း� သော�ာ အမြ�င််များ�း�ကုို� 

လွယွ််ကူစွာာ� ရှု�ုထော�ာင့််�စုံံ� စစ််ဆေး�းမုှု မပြု�ုလုပု််နိုု�င််ပါါ။ လေ့�လ့ာာမုှုပြု�ုလုပု််ရာာ အချိိ�န််
ကာာလ၊ ဖြ�စ််စဥ််၏ ကျျယ််ပြ�န့််�မှု� နှှင့််� ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�ထံံမှှ ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�
သော�ာ သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း�ကုို� စုုဆော�ာင်းး� ရန်် အခက််အခဲဲရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဤ
စာာတမ်းး�သည်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ခြုံ�ံ�ငုံံ�မိိအော�ာင်် တင််ပြ�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

၂၀၁၀ မှှ ၂၀၂၀ အထိိ အဓိိကငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှု ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�တွငွ်် 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� စော�ာင့့်�ကြ�ည့်�လေ့�လ့ာာခဲ့့�ကြ�သည့့်� ပြ�ည််တွငွ်းး�နှှင့့်�နိုု�င််ငံံတကာာ 
ပညာာရှှင််များ�း�၏ ဤစာာတမ်းး�ကုို� အကဲဲဖြ�တ််ဖတ််ရှုမုှုနှှင့့်� သုံးး��သပ််ဝေ�ဖန််မုှုများ�း�တွငွ်် 
ဤသုုတေ�သနမှှ အဓိိကတွေ့�့ရှိိ�ချျက််အများ�း�အပြား�း�သည်် ယနေ့့�  နိုု�င််ငံံတကာာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� ဆက််လက််ပုံံ�ဖော်�်�ထင််ဟပ််
နေေသည််ဟု ုထုုတ််ဖော်�်�ခဲ့့�ကြ�သည််။  အာာဏာာသိိမ်းး�မုှု မတို�င််မီီနှှစ််များ�း�၏ မြေ�ေပြ�င််
နှှင့့်� အကူူအညီီ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဆုို�င််ရာာ အခြေ�ေအနေေများ�း�သည််  ၂၀၂၄ အခြေ�ေ အနေေများ�း�
ဖြ�င့််� အလွနွ််ကွာာ�ခြား�း�သော်�်�လည်းး� အာာဏာာနှှင့့်� ရာာထူးး�ရယူူထားး�မုှုဆုို�င််ရာာ အရင်းး�ခံံ 
အကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း� သည်် တူညူီီနေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။ ဤလေ့�လ့ာာမုှုတွငွ််ပါါဝင််သ
ည့့်� သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှှင့့်� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�သည်် ယနေ့့�  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် လုပု််ငန်းး�
အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့့်� နိုု�င််ငံံခြား�း�အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း ဖော်�်�ဆော�ာင််သူများ�း�အတွွက်် အလွွန််ဆီီလျော်�်�� မုှုရှိိ� ပြီး�း� နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� ၎င်းး�
တို့့� ၏ လက််ရှိိ�နှှင့့်� အနာာဂတ်် ချျဥ်းး�ကပ််မုှုများ�း� ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရန််နှှင့််� ပုို�မို�တိုးး��တက််စေ�
ရန််အတွကွ်် အကူူအညီီဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ 

၂၀၂၁ အာာဏာာသိိမ်းး�မုှု နော�ာက််ပို�င်းး�နှှစ််များ�း�တွငွ်် ကမ္ဘာ့့��အခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး�
သည်် ၂၀၁၀ နှှစ််ကာာလများ�း�၏ အကာာင်းး�မြ�င််မုှုနှှင့့်� ပေါ�ါများ�း�မုှုတို့့� နှှင့့်� အလွွန််
ကွာာ�ခြား�း � ပြီး�း�  အနာာဂတ််ငြိ�ိမ်း  း�ချျမ်းး�ရေး�း  ပ့ံ့�ပိုးး� � မုှု  စီီမံံဆော  �ာင််ရွ က်် မုှုများ�း�တွွင်် 
အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့့်� နိုု�င််ငံံခြား�း�မှှ ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင််များ�း� နည်းး�ပါးး�လာာဖွွယ််ရှိိ�
သည််။ အတိိတ််က သင််ခန်းး�စာာများ�း� ကုို� စဥ်းး�စား�းရန်် ပျျက််ကွက််ခြ�င်းး�များ�း�လည်းး�ရှိိ�
လာာနိုု�င််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆို�င််ရာာ စိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံခြား�း� 
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင််  အခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး�အလုို�က်် 
အလုုပ်် ဖြ�စ််မည့်�အရာာများ�း�ကုို� ဦးးတည််ရန််  ဂရုတစုို�က်် အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�ထက်် 
ကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�သည့့်� ပြ�ည််တွငွ်းး� အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း� အပေါ်�်တွငွ််သာာ အခြေ�ေတည်် 
သတ််မှှတ််မုှုများ�း� ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�လာာမည််ဖြ�စ််သည််။  အဆုို�ပါါ အခြေ�ေအနေေများ�း�တွငွ်် 
တူညူီီသည့့်�အခြေ�ေခံံ ကုို�ရှာာ�ဖွေ�ေရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့့်� ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�
သည့့်� မိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� လုို�အပ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီပေး�းသည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေဖြ�င့့်� အကော�ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ အကြံ�ံဥာာဏ်် 
စိိတ််ကူးး� စိိတ််သန်းး�များ�း�နှှင့့်� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� ရှေ့�့ �တန်းး�တင််ဆော�ာင််ရွက််
နိုု�င််ရန်် မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက််၍ ကုုန််ကျျ စရိိတ််သက််သာာပြီး�း�၊  ဆန်းး�သစ််တီီထွင််မုှု
ရှိိ�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့့်�အတူ ူဆက််စပ််အခြေ�ေအနေေ အခင်းး� ကျျင်းး�၏ 
ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�့အထနမူနာာများ�း�နှှင့့်� အထော�ာက််အထားး�အခြေ�ေခံံများ�း�
လုို�အပ််မည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှှ ပညာာရှှင််များ�း�၊ ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�နှှင့့်� အတူကွူွ
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဦးးဆော�ာင််မုှုတို့့� ကုို� ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင််ရွက််
ပြီး�း� အမြော်��်�အမြ�င််ရှိိ�ရှိိ�   သတိိကြီး�း�စွာာ� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မြေ�ေပြ�င််ရှိိ� 
လူူထုု၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််နှှင့့်� လုို�အပ််ချျက််များ�း�ဖြ�င့််� ဆီီလျော်�်��သည့့်� စီီမံံကိိန်းး�များ�း� 
ပေါ်�်ထွွက််လာာမည််။

အသုံးး��အနှုု�န်းး� ဝေါ�ါဟာာရမှတ််စုု

မြ�န််မာာလက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့�ကုို� ဂုုဏ််ပြု�ုသော�ာအားး�ဖြ�င့််� “တပ််မတော်�်�” ဟု ုမကြာ�ာခဏ ရည််ညွှနှ်းး�ခေါ်�်ဝေါ်�်လေ့�ရ့ှိိ� သည််။ ၂၀၂၁ မှှ စ၍ ၎င်းး�တို့့�ကုို�“စစ််တပ််”ဟု ု
ရည််ညွှှန်းး�သုံးး��နှုု�န်းး�ခဲ့့�သည််။ ဤသုုတေ�သနတွွင်် အနက််အဓိိပ္ပာာ�ယ်် ထွေ�ေပြား�း�ဖွွယ်် မရှိိ�သော�ာအခါါတွွင်် “စစ််တပ််” သို့့� မဟုုတ်် “တပ််” ဟုုသာာဖော်�်�ပြ�
ထားး�သည််။5 ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် “မြ�န််မာာ” သည်် နိုု�င််ငံံကုို� ရည််ညွှနှ်းး�သည့််� အသုံးး��အနှုု�န်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� အခြား�း�အခေါ်�်အဝေါ်�် ဖြ�စ််သည့််� “ဗမာာ” ၏ တရား�းဝင်် 
မုှုကုို�လည်းး� စာာတမ်းး�ပြု�ုစုုသူူများ�း�မှှ အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည််။ စစ််တပ််ကုို�ဆန့််�ကျျ င့််�သည့််� လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုပြု�ုလုပု််သည့််� အချိိ�န််
ကာာလအတွငွ်းး� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာ�ာ�သုံးး� �သည့််� အသုံးး��အနှုု�န်းး�ဖြ�စ််သည့််� “တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� (EAO) ဟု ုရည််ညွှနှ်းး�သုံးး��နှုု�န်းး�ပါါမည််။ 



၂၀၀၅ မှ ၂၀၁၂ 

အတင်ွး EAO များ�ှင့် 

ေနာက်ထပ် �ှစ်ဖက်

အပစ်အခတ်ရပ်စဲ

ေရးများ လက်မှတ်

ေရးထုိးခ့ဲ

၁၉၄၈ 

၁၉၄၉ 

၁၉၄၇

၂၀၀၅

၂၀၀၈

၂၀၀၉

၂၀၁၀

၂၀၁၁

၂၀၁၂

၂၀၁၃

၂၀၁၄

၂၀၁၅

၂၀၁၆

၂၀၁၇

၂၀၁၈

၂၀၁၉

၂၀၂၀

၂၀၂၁

ကရင်အမျ�ိးသားအစည်းအ�ုံး၏ လက်နက်ကုိင်ေတာ်လှနေ်ရးစတင်ခ့ဲ

“ေတာင်တနး်ေဒသများ” အတက်ွ ကုိယ်ပုိင်အပ်ုချ�ပ်ြပဌာနး်ခွင့်ကုိ 
သေဘာတသူည့် ပင်လံစုာချ�ပ်ကုိ လက်မှတ်ထုိးခ့ဲ

�ဗိတိနထံ်မှ လတ်ွလပ်ေရးရခ့ဲ�ပီး ၊ ဦး�အုစုိးရ လက်ထက်

• ရခိုင်ပြည်နယ်တွင် ရက္ခိုင့်တပ်တော်နှင့် ပဋိပက္ခများ ပိုမို ပြင်းထန်လာ
• မြောက်ပိုင်း EAO သုံးဖွဲ့မှ ညီနောင်မဟာမိတ်အဖွဲ့ ဖွဲ့စည်း
• ကချင်နှင့်ရှမ်း ပြည်နယ်များတွင် တိုက်ပွဲများ ဆက်လက်ဖြစ်ပွား
• ICC နှင့် ICJ လူသားမျိုးနွယ်ပေါ်ကျူးလွန်သည့် ရာဇဝတ်မှုများနှင့် 

လူမျိုးတုံးသတ်ဖြတ်မှုအတွက် စုံစမ်း စစ်ဆေးမှုများစတင်

• ကရင်နှင့်ရှမ်းပြည်နယ်တို့တွင် စစ်တပ်၏ NCA ချိုးဖောက်မှု
များကြောင့် ဆန္ဒပြပွဲများဖြစ်ခဲ့

• ငြိမ်းချမ်းရေးဆွေးနွေးမှုကော်မတီကို တပ်မတော်က ဖွဲ့စည်း
• အထွေထွေရွေးကောက်ပွဲ NLD အနိုင်ရ

၁၉၆၁

၁၉၆၂

ကချင်လတ်ွေြမာက်ေရးတပ်မေတာ်ဖွ့ဲစည်းမှု

ဗုိလ်ချ�ပ်ေနဝင်းဦးေဆာင်သည့် စစ်အာဏာသိမ်းမှု

• Peace Support Fund စတင်
• ငြိမ်းချမ်းရေးအတွက် ကျား�မရေးရာ မဟာမိတ်အဖွဲ့ စတင်ဖွဲ့စည်း
• အုပ်စုဖွဲ့ အကြမ်းဖက်မှုများသည် မြို့ပြများရှိ မူဆလင် အသိုင်းအဝိုင်းများကို 

ဆက်လက်ပစ်မှတ်ထား

• တစ်နိုင်ငံလုံး ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မှု ရပ်စဲရေး သဘောတူညီချက် ကို EAO 
ရှစ် ဖွဲ့မှ  လက်မှတ်ရေးထိုး

• နိုဝင်ဘာလ အထွေထွေရွေးကောက်ပွဲတွင် NLD အနိုင်ရ
• အလှုရှင် ထောက်ပံ့မှုဖြင့် Joint Peace Fund စတင်ထူထောင်
• ရှမ်းပြည်မြောက်ပိုင်းတွင် လက်နက်ကိုင်အဖွဲ့အများအပြားပါဝင်သည့် 

အကြမ်းဖက်မှုများ ဆက်လက် ဖြစ်ပွား

• စေ့စပ်ညှိနှိုင်းဆွေးနွေးမှု အကြပ်အတည်းအတွက် အစိုးရ၊ စစ်တပ် နှင့် 
EAO ခေါင်းဆောင်များ ကြား ထိပ်သီး “၁၀+၁၀” တွေ့ဆုံမှု ပြုလုပ်ခဲ့

• WPS နည်းပညာဆိုင်ရာလုပ်ငန်းအဖွဲ့ စတင်ဖွဲ့စည်း

• မြောက်ပိုင်းမဟာမိတ် EAO များမှ FPNCC ဖွဲ့စည်း
• ပြည်ထောင်စုငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံ   ကျင်းပခဲ့
• ညီညွတ်သော တိုင်းရင်းသားလူမျိုးများ ဖက်ဒရယ်ကောင်စီ (UNFC) 

ပြိုကွဲ၊  EAO များကြား သဘောထားကွဲလွဲမှု ကြီးထွားလာ
• ရိုဟင်ဂျာလူမျိုးများ အစုလိုက် အပြုံလိုက် သတ်ဖြတ်ခံရမှုဖြစ်ပွား၊ 

၇၀၀,၀၀၀ ကျော် ဘင်္ဂလားဒေ့ရှ် နိုင်ငံသို့ ထွက်ပြေး

• NLD မှ “ငြိမ်းချမ်းရေးတည်ဆောက်မှုပုံစံအသစ်” ကိုကြေညာ
• ငြိမ်းချမ်းရေးဆွေးနွေးမှုများအတွက် မြောက်ပိုင်းမဟာမိတ်အဖွဲ့ဝင်များထံ 

အစိုးရကချဥ်းကပ်ခဲ့
• ဖေဖော်ဝါရီလ စစ်တပ်အာဏာသိမ်းမှု နှင့် နိုင်ငံတော်စီမံအုပ်ချုပ်ရေးကောင်စီ ဖွဲ့စည်း
• အပစ်အခတ်ရပ်စဲထားသည့် ဒေသများအပါအဝင် မြန်မာနိုင်ငံအနှံ့ တိုက်ပွဲများဖြစ်ပွား
• မြန်မာနိုင်ငံတွင် ငြိမ်းချမ်းရေးနှင့်ပတ်သက်သည့် လုပ်ငန်းများအတွက် စုစုပေါင်း အမေ

ရိက ဒေါ်လာ ၈၆ မီလီယံ ကျော် သုံးစွဲခဲ့ကြောင်း နီပွန်ဖောင်ဒေးရှင်းက ထုတ်ပြန်ခဲ့

• ပြည်ထောင်စုငြိမ်းချမ်းရေးညီလာခံ ကျင်းပခဲ့
• MPC ကို အမျိုးသားပြန်လည်သင့်မြတ်ရေးနှင့် ငြိမ်းချမ်းရေးဗဟိုဌာနဖြင့် အစားထိုးခဲ့
• မြောက်ပိုင်းမဟာမိတ် EAO များ ဖွဲ့စည်း
• USAID/OTI Burma Transition Initiative (“Kann Let” program) စတင်
• ကရင်ပြည်နယ်တွင် စစ်တပ်မှ တိုးချဲ့မှု၊ လမ်းသစ်များဖောက်ခြင်းနှင့် 

ရေကာတာ ဆောက်လုပ်မှုတို့ ကြောင့် တိုက်ပွဲများဖြစ်ပွားခဲ့

• နာဂစ် ဆိုင်ကလုန်းမုန်တိုင်းက မြန်မာနိုင်ငံကို ပျက်ဆီးဆုံးရှုံးမှု 
အများအပြားဖြစ်စေခဲ့သည်၊ နိုင်ငံတကာ လူသားချင်းစာနာ
ထောက်ထားမှုဆိုင်ရာ အကူအညီများကို ခွင့်ပြုခဲ့

• စစ်တပ်ကရေးဆွဲသည့် ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ ပြဌာန်း

၁၉၈၈

၁၉၈၉

၁၉၉၀

၁၉၉၁

၁၉၉၇ 

၁၉၉၂

၁၉၉၃

အေ�ှ�ေြမာက်ေဒသတင်ွ ကွနြ်မ�နစ် ပုနက်နမ်ှု  �ပိ�ကဲွခ့ဲ�ပီး ဝြပည်
ေသွးစည်းညီ�ွတ်ေရးတပ်မေတာ် (UWSA)၊  ြမနမ်ာအမျ�ိးသားဒီမုိ

ကရက်တစ်မဟာမိတ်တပ်မေတာ်(MNDAA)  �ှင့် အမျ�ိးသားဒီမုိ
ကရက်တစ် မဟာမိတ်တပ်ေတာ် (NDAA) တို့  ေပ�ေပါက်လာခ့ဲ

ေရွးေကာက်ပဲွအ�ပီး ဦးသိနး်စိနအ်စုိးရလက်ထက် အရပ်သား
တစ်ပုိင်း အစုိးရသို့  အသွင်ကူးေြပာင်းမှု

ဗုိလ်ချ�ပ်မှုး�ကီး သနး်ေရွှမှ အစုိးရ တာဝနယူ်

ဖွ့ဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒအသစ် ေရးဆဲွရန ်အမျ�ိးသားညီလာခံ ြပ�လပ်ု

စစ်တပ်ထိနး်ချ�ပ်မှူေအာက်တင်ွ EAO များသည် နယ်ြခားေစာင့်တပ်ဖွ့ဲ
များအြဖစ် �ိှရနလိ်အုပ်မှုမှသည် တင်းမာမှု ြဖစ်လာခ့ဲ

အရပ်သားဒီမုိကေရစီကုိ ေတာင်းဆုိသည့် �ိင်ုငံတဝှမ်း ဆ�္ဒြပပဲွများ၊  
ေနဝင်း �ှ�တ်ထွက်

ဆယ်စု�ှစ် သုံးခုအတင်ွး ပထမဆုံး အေထွေထွေရွးေကာက်ပဲွတင်ွ အမျ�ိးသားဒီမုိကေရစီအဖွ့ဲ
ချ�ပ် မှ အ�ိင်ုရ�ိှခ့ဲေသာ်လည်း ေရွးေကာက်ပဲွရလဒ်များကုိ ပယ်ဖျက်ခ့ဲ

• ညီညွတ်သော တိုင်းရင်းသားလူမျိုးများ ဖက်ဒရယ်ကောင်စီ 
ဖွဲ့စည်းခြင်း၊  EAO စည်းလုံး ညီညွတ်မှု ရရှိရန်အတွက် အသစ်
တဖန် ကြိုးပမ်းဆောင်ရွက်မှု

• ကချင်ပြည်နယ်တွင် ပြင်းထန်သည့် အကြမ်းဖက်မှုများ 
ပြန်လည်ဖြစ်ပွားခဲ့

• အငြင်းပွားမှုများကြား တရုတ်နိုင်ငံမှ  ထောက်ပံ့သည့် မြစ်ဆုံ
ရေကာတာစီမံကိန်း ဖျက်သိမ်းမှု

• ဂျပန်နိုင်ငံအစိုးရမှ ပံ့ပိုးသည့် နိပွန်ဖောင်ဒေးရှင်းက ဆောင်ရွက်
သည့် ငြိမ်းချမ်းရေးတည်ဆောက်ရေး အစပြုဆောင်ရွက်မှုများ

•  NCA စေ့စပ်ညှိနှိုင်းဆွေးနွေးမှုအဖွဲ့ ဖွဲ့စည်းခြင်း
• အမျိုးသမီးများ ဖွံ့ဖြိုး တိုးတက်ရေးဆိုင်ရာ အမျိုးသားအဆင့် မဟာဗျူဟာစီမံကိန်း စတင်
• ၂၀၁၃ အတွက် နိုင်ငံခြား အကူအညီ ကတိကဝတ်များ အမေရိကန် ဒေါ်လာ ၇.၅ ဘီလီယံ

ထိ အရှိန်အဟုန်ဖြင့် တိုးလာ

၁၉၉၁ မှ၁၉၉၇ ခု�ှစ်အထိ ြဖစ်ပွားေနသည့် ပဋိပက္ခများ
အတင်ွး အချ�ိ EAO များ�ှင့် �ှစ်ဖက် အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး
များကုိ လက်မှတ်ေရးထုိးခ့ဲ

• EAO များက တစ်နိုင်ငံလုံး ပစ်ခတ်တိုက်ခိုက်မှု ရပ်စဲရေး 
သဘောတူညီချက်  ရေးဆွဲမှုကို စတင်

• မြန်မာနိုင်ငံငြိမ်းချမ်းရေး ပြန်လည်ထူထောင်ရေး 
လုပ်ငန်းဗဟိုဌာန စတင်ဖွဲ့စည်းခြင်း

• နော်ဝေနိုင်ငံမှ ဦးဆောင်ပြုလုပ်သည့် Myanmar Peace Support Initiative
• အမေရိကန်နှင့် EU တို့မှ  နိုင်ငံရေးနှင့်စီးပွားရေး ပိတ်ဆို့မှု အများအပြား

ကို ဖယ်ရှားခဲ့
• အုပ်စုဖွဲ့ အကြမ်းဖက်မှုများကြောင့် ရိုဟင်ဂျာလူမျိုး အများစုပါသည့် 

လူပေါင်း ၁၀၀,၀၀၀ ကျော်ကို သီးသန့်စခန်းများသို့ ရွှေ့ပြောင်းခဲ့
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ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မှု ုနော�ာက််ခံ ံအခြေ�ေအနေေ - 
အမြ�စ််တွယွ််နေေသည့််� အခက် ်အခဲမဲျား�း နှငှ့််� 
တစိတိ််တပိုု�င်းး� ပြု�ပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲမဲှုမုျား�း

နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေေသုံးး��သပ််ချျက်် အနှှစ််ချုု�ပ််

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ 
စာာအုုပ််စာာတမ်းး� အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�နှှင့််�ပြီး�း� ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေေ 
အချျက််အလက််အနှှစ််ချုု�ပ််ကုို�သာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဤသည််မှာာ� စိိတ််ပါါ
ဝင််စား�းသော�ာ စာာဖတ််သူများ�း�အတွကွ်် ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�နှှင့််� အခြား�း�ပါါဝင််ပတ််သက််
သူူများ�း�ထံံမှှ သိိရသော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို� နား�းလည််ရန်် လုံံ�လော�ာက််ပါါသည််။ 
ထပ််လော�ာင်းး� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�ကုို� သိိရှိိ�လို�သူများ�း�အတွကွ်် အခြား�း�
ရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို�လည်းး� ရည််ညွှနှ်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။6

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ၁၉၄၈ခုုနှှစ်် လွတွ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�ချိိ�န််မှှစ ၍ နိုု�င််ငံံရေး�းအတုို�က််အခံံ
များ�း�၊ ပြ�ည််မ-အစွွန််အဖျား�း� တင်းး�မာာမုှုနှှင့််� ပြ�ည််တွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း�က ပတ််လည််
ဝုို�င်းး�နေေပြီး�း� တုို�င်းး�ပြ�ည််ကုို� မည််ကဲ့့�သို�  အုုပ််ချုု�ပ််သင့််�သည််ကုို� သဘော�ာတူူညီီ
မုှုရရှိိ�ရန််မှာာ� ခက််ခဲသည််။ နိုု�င််ငံံအဆင့််� တင်းး�မာာမုှုများ�း�သည်် ဆက််လက််ဖြ�စ််
ပေါ်�်နေေပြီး�း� ထပ််ခါါ တလဲဲလဲဲဖြ�စ််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအကြ�ပ််အတည်းး�များ�း�၊ မဖွံ့�ဖြိုး��း��
မတိုးး��တက််ခြ�င်းး�နှှင့််�  လူူထုုဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�ကုို� အကြ�မ်းး�ဖက်် ဖြို�ု�ခွင်းး�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို� 
ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၁ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် 
နိုု�င််ငံံ၏နေေရာာအများ�း� အပြား�း�တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ ခုုခံံတော်�်�လှှန််မုှုများ�း�အကြား�း� 
နိုု�င််ငံံအခြေ�ေအနေေမှာာ� ပုို�မို�ပြ�င်းး�ထန််လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၂ ပထမနှှစ််ဝက််အတွွင်းး� 
အရပ််သားး�ပြ�ည််သူများ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုဖြ�စ််စဥ််များ�း�သည်် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� 
အခြား�း�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�ထက်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။7 တုို�င်းး�
နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုများ�း�နှှင့််� ဗဟုို�အာာဏာာပုို�င််များ�း� 
အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််တပ််အကြား�း� ကာာလရှှည််ကြာ�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း� ဆက််လက်် ဖြ�စ််ပွား��း
ခဲ့့�သည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် ၂၀၂၁အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုမတို�င််မီီ ဆယ််စုနှှစ််များ�း�
အတွွင်းး� ဤပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� အဓိိကအာာရုံံ�စို �က််၍ အထူးး�သဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့� အားး� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�မှှတဆင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု
ကုို� အလေး�းထားး�လေ့�့လာာပါါသည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုနှှင့််� တုို�င်းး�/ပြ�ည််နယ်် အဆင့််�
များ�း�တွွင်် တင်းး�မာာမုှုများ�း� သည်် ဆုံံ�ချျက််ရှိိ�သည််ကုို� တုို�င်းး�ရင်းး�သာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�၏ ၂၀၂၁ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုအပေါ်�် တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�တွငွ်် မြ�င််သာာ
နိုု�င််ပြီး�း� တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််�ရှိိ�   ပဋိိပက္ခခများ�း�သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယ််ပို�င်် 
ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�း သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င််သည့််� အရှိိ�န််အဟုနု််များ�း� (dynamics) 
ရှိိ�သည််။ မြ�န််မာ့့�နယ််စပ််ဒေ�သအများ�း�စုုမှာာ� နိုု�င််ငံံလူဦူးးရေ� သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�ခန့််�ရှိိ�သော�  ာ 
တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း�� သို့့� မဟုတု်် ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ဘာာသာာစကားး� လူနူည်းး�စုု လူမုူှု
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း� နေေထုို�င််ရာာနေေရာာဖြ�စ််ပြီး�း� အလယ််ပို�င်းး�နှှင့််�အော�ာက််ပို�င်းး�ဒေ�သ
များ�း�တွငွ်် ဗမာာလူမူျိုး� း��စုုများ�း� နေ�ထို�င််ကြ�သည််။8 နိုု�င််ငံံရေး�း၊လူမုူှုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း
တို့့� တွ�ငွ်် လူနူည်းး�စုုများ�း�အားး� ဖယ််ထုတ််ထားး�ခြ�င်းး� နှှင့််� ဗမာာကြီး�း� စိုးး��သော�ာ အာာဏာာရှှင််
အစိုးး��ရအဆက််အဆက််၏ တရား�းဝင််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�က အချိိ�န််ကြာ� ာလာာသော�ာအခါါ 
ဤဒေ�သများ�း� တွွင်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခ
များ�း�ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။

အာာဏာာပုို�င််များ�း�သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�၏ ကုို�ယ််ပို�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွင့််�နှှင့််� ပြ�ဌာာန်းး�စီီမံံပို�င််ခွင့််� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��
ကုို� စုုစည်းး�ထင််ဟပ််သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုတစ််ခုု တည််ထော�ာင််ရန်် ပျျက်် ကွွက််ခဲ့့�
သည််။ ယင်းး�အစား�း ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််သော�ာ အာာဏာာရှှင််နည်းး�လမ်းး�ကုို�သာာ ကုို�င််စွဲဲ�
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ စာာချုု�ပ််ပါါ အချျက််များ�း�အတုို�င်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� ၁၉၄၇ ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််သည်် အနာာဂတ််မြ�န််မာ့့� ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွကွ်် 

အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ပြီး�း� အချို့��့ EAO များ�း�က ယင်းး�ကုို� ၎င်းး�တို့့�ဆက််လက််တို�က််ပွဲဲ�ဝင််နေေ
ရသော�ာ တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု နှှင့််� ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�တို့့� အတွွက်် သမုို�င်းး�ဝင််အကိုးး��
အကားး�အဖြ�စ််  ရှု�ုမြ�င််ကြ�သည််။ NCA ၏ ပထမအပုို�ဒ််တွွင်် ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််
ကုို� ဖော်�်�ပြ� ထားး�ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စု ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ-၂၁ရာာစုုပင််လုံံ�၏ 
အခြေ�ေခံံ သဘော�ာတရား�းဖြ�စ််သည််။9 စစ််အစိုးး��ရ အဆက််ဆက််က ခေ�တ််မမီီတော့�့�
သော�ာ အလွွန််တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ ဝိိသေ�သ လက္ခခဏာာသတ််မှှတ််မုှု အမျိုး� း��အစား�း
များ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�၏ အဓိိကအစိိတ််အပုို�င်းး�အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုမုှုက 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��ရေး�းဆို�င််ရာာမျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််၏ အခြ�ခံံအချျက််
နှှင့််�  အတုို�က််အခံံဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤသည််က ဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ၊ ဗမာာလူမူျိုး� း�� အမျိုး� း��သားး�
များ�း�၏ ကာာလရှှည််စိုးး��မိုးး��မုှုကုို� ဆက််လက််တည််မြဲ�စေ�ခဲ့့�သည််။10 

စစ််တပ််သည်် အင််အားး�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ နယ််မြေ�ေစုစည်းး�ခြ�င်းး�၊ ဗမာာပြ�ည််နယ်် လုပု််ပို�င််ခွင့််�
အာာဏာာတိုးး��ချဲ့့� � ခြ�င်းး�နှှင့််�  အခြား�း� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််�  ၎င်းး�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ်် မုှုကုို� 
ဆက််လက််ပြ�န့််�ပွား���း ရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ လက််နက််ကုို�င််
အဖ့ွဲ့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� စစ််ပြု�ုခြ�င်းး�အဆုံးး��သတ််ရန််ကုို� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�
နှှင့််� နှှစ််ဖက်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲမုှုတို့့� ဖြ��င့််� ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 
ဥပမာာ ဗုို�လ််ချုု�ပ််နေေဝင်းး�သည်် ၁၉၆၃–၆၄ တွငွ်် “တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း ညီီလာာခံံ”ကုို� ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။ ၁၉၈၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် ဗမာာပြ�ည််ကွန််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ 
(ထုို�အချိိ�န််က  အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�) နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
မုှုများ�း� မှှတဆင့််� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�းများ�း�ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ ဤကြိုး�း��ပမ်းး�
မုှုများ�း�မှာာ� ရေ�ရှှည််မတည််တံ့�ပဲ ရလဒ််အဖြ�စ်် ၂၀၁၆ အရော�ာက််တွွင််  မြ�န််မာာ
စစ််တပ််၏ ဆက််စပ််ဩဇာာခံံ အရံံတပ််ဖွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််သည့််� နယ််ခြား�း� စော�ာင့််�တပ််ဖွဲ့�
များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့စစ််တပ််ဖွဲ့� များ�း�အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�အတွငွ်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့� ၂၀ ကျော်�်��ရှိိ�လာာပြီး�း� အရှိိ�န််အဟုနု််ဖြ�င့််� တိုးး��ပွား��းလာာခဲ့့�သည််။11 

အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�၏ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ်် သုုတေ�သန အရ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တုို�င်းး�နှှင့််�
ပြ�ည််နယ်် ၁၄ခုု အနက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၁၁ ခုုတွငွ်် ပေါ်�်ပေါ်�်ထင််ထင်် နှှင့််� ငုပု််လျှိုးး�� �နေေ
သော�ာ ဒေ�သအဆင့််�ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းနေေခဲ့့�သည်် (ပုံံ� ၁)။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ မြို့�့� 
နယ််စုစုုပေါ�ါင်းး� ၃၃၀ အနက်် ၁၁၈ မြို့�့�နယ််နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ လူဦူးးရေ� လေး�းပုံံ�တစ််ပုံံ�
ကုို� ကုို�ယ််စား�း ပြု�ုနေေသော�ာ အဆုို�ပါါ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေ သည့််� နယ််မြေ�ေတစ််ခုုစီီ
တွငွ်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ၏ အခွွင့််� အာာဏာာကုို� စိိန််ခေါ်�်သော�ာ အဖ့ွဲ့�တစ််ဖွဲ့� သို့့� မဟုတု်် တစ််
ဖ့ွဲ့�ထက််ပို�သော�ာ EAO များ�း� အခြေ�ေစို�က််နေေ သည််။ လက််နက််ကုို�င်် အကြ�မ်းး�ဖက််
မုှုနှှင့််� ဤ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း� (တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမုူှု အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�နှှင့််� 
ဆက််စပ််နေေလေ့�့ရှိိ�) တည််ရှိိ�နေေခြ�င်းး�မှာာ� ဝေး�းလံံခေါ�ါင််သီီသော�ာ နယ််စပ်် ဒေ�သ
များ�း�၌သာာ စိုးး��ရိိမ််ဖွယ််ရာာ မဟုတု််ပဲ အချို့��့ သော�ာ ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�
မှာာ� မြို့�့�တော်�်� နေေပြ�ည််တော်�်� သို့့� မဟုတု်် အကြီး�း�ဆုံးး�� မြို့�့�ရန််ကုန််နှှင့့်� ၁၀၀ ကီီလို�မီီတာာ
မျှှသာာ ဝေး�း သည််။ သက််တမ်းး�ရှှည််ကြာ�ာသော�ာ EAO အများ�း� အပြား�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�း
နှှင့််� စစ််ရေး�း ဌာာနများ�း�ရှိိ�ကြ� ပြီး�း� တုို�က််ခို�က််မုှုစွွမ်းး�ရည််မှာာ�မူ (တစ််ဖွဲ့�နှှင့််�တစ််ဖွဲ့�) ကြီး�း�
စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း �ကြ�သည််။ ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းသော�ာအဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် နယ််မြေ�ေအများ�း�အပြား�း�
ကုို� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� အဓိိကစီးး�ပွား��းရေး�းပို�င််ဆို�င််မုှုများ�း�ရှိိ�သည််။ EAO များ�း�တွငွ်် 
အင််အားး� အကြီး�း�ဆုံးး��အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည့််� ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်�
သည်် တပ််ဖွဲ့�ဝင်် ၃၀,၀၀၀ ကုို� စုုစည်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််သည််။12

၁၉၈၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ�း�နှှင့််� ၁၉၉၀နှှစ််များ�း� နှော�ာ�င်းး�ပုို�င်းး�ကာာလတွွင်် EAO အများ�း�
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PRESENCE OF ETHNIC 
ARMED ORGANIZATION(S) 

AA: Arakan Army
ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front
ALP: Arakan Liberation Party
CNF: Chin National Front
DKBA: Democratic Karin Benevolent Army
KIO: Kachin Independence Organization
KNPP: Karenni National Progressive Party
KNU: Karen National Union
KNU/KNLA-PC: Karen National Union/
Karen National Liberation Army-Peace Council 
LDU: Lahu Democratic Union
MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army
NDAA ESS: National Democratic Alliance Army/Eastern Shan State
NMSP: New Mon State Party
NSCN-K: National Socialist Council of Nagaland-Khaplang
PNLO: Pa-Oh National Liberation Organization
PSLF/TNLA: Palaung State Liberation Front/Ta’ang National Liberation Army
RCSS/SSA: Restoration Council of Shan State/Shan State Army
SSPP/SSA: Shan State Progress Party/Shan State Army
UWSA: Uniterd Wa State Army
WNO: Wa National Organization

ပံုံ� ၁။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� EAOများ�း�၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ဒေ�သများ�း� စာာတမ်းး�မှှ
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အပြား�း�နှှင့််� နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ််ရပ််စဲ ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််များ�း�ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�ခြ�င်းး�
က သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််လက််ထက်် NCA တိုးး��တက််ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမုှုအတွကွ်် အခြေ�ေခံံ
အုုတ််မြ�စ််ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။13 ဤပဋိိပက္ခခစီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�နှှင့််�အတူူ အငြ�င်းး�ပွား��း ဖွွယ်် ၂၀၀၈ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် စစ််တပ််၏ 
နိုု�င််ငံံရေး�းဩဇာာ၊ သက််တမ်းး�နှှင့််� အမှီီ�ခို�ကင်းး�စွာာ�ရပ််တည််နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� ပုို�မို�အမြ�စ််
တွယွ်် အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� ဒီီမို�ကရေ�စီီအစိိတ််အပုို�င်းး�အချို့��့ကုို� စတင််မိိတ််ဆက််ခဲ့့�
သည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး� တွငွ််ပင်် စစ််ပန်းး�မုှုနှှင့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�မုှုတို့့�က 
စစ််တပ််နှှင့််� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အချို့��့တို့့� ကုို� ပုို�မို�ခို�င််မာာ ရေ�ရှှည််ခံံသော�ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�
မုှုရရှိိ�အော�ာင်် လုပု််ဆော�ာင််ကြ�ရန်် တွနွ်းး�အားး�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဦးးသိိန်းး�စိိန််၏ ကတိိ
သစ္စာာ�ပြု�ု မိိန့််�ခွ� န်းး�သည်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�ကြာ�ာ ပြ�ည််သူလူထုူု ခံံစား�းခဲ့့�ရသည့််� “မ
ရေ�တွကွ််နိုု�င််အော�ာင်် များ�း�ပြား�း�သော�ာ ဒုကု္ခခ သုုက္ခခ ငရဲခန်းး�များ�း�” အတွကွ်် နော�ာင််တ
နှှင့််� ဝမ်းး�နည်းး�ကြော��ာင်းး�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� ပထမဆုံးး��သော�ာ စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အဖြ�စ်် 
လူအူများ�း�အပြား�း�က ယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။14 အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ချိိ�တ််ဆက်် မုှုဖြ�စ််စေ�ခဲ့့� ပြီး�း� မိိန့််�ခွ� န်းး�သည်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ
အပြော��ာင်းး�အလဲဲတစ််ခုုဖြ�စ််လာာတော့�့�မည့််�အကြော��ာင်းး�အချျက်် ပြ�ခဲ့့�သည််။ 

၂၀၁၀ မှှစ၍ နိုု�င််ငံံသည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�စွာာ� ကြုံ�ံ�တွေ့�ခ့ဲ့့�သည််။ နှှစ််ပေါ�ါင်းး� 
၃၀ အတွွင်းး� ပထမဆုံးး�� အထွေ�ေ ထွေ�ေရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပခဲ့့� မုှု၊ အရပ််သားး�
တစ််ပို�င်းး�အစိုးး��ရ (အငြိ�ိမ်းး�စား�းတပ််အရာာရှိိ�များ�း�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�သော�ာ စစ်် တပ််
ဘက််ပင်းး� ပါါတီီမှှဦးးစီးး�သည််) ပေါ်�်ထွွက််လာာမုှု၊ ဆယ််စုနှှစ််  နှှစ််စုကျော်�်��ကြာ� ာ 
နေေအိိမ််အကျျယ််ချုု�ပ််ကျျခံံနေေရ သော�ာ ဒီီမို�ကရေ�စီီလို�လားး�သူူ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�
စုုကြ�ည်် လွွတ််မြော��ာက််လာာမုှု၊ Global North အဖ့ွဲ့�ဝင်် နိုု�င််ငံံအများ�း� အပြား�း�
က စီးး�ပွား��းရေး�းပိိတ််ဆို့့� အရေး�းယူမုှုဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ချျင်းး�ဖြေ�ေလျော့�့��ပေး�းမုှုနှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ 
စီးး�ပွား��းရေး�းကဏ္ဍ လျျင််မြ�န််စွာာ� ကြီး�း�ထွားး��လာာမုှု စသည့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�
စွာာ�ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံ၏ အချို့��့နေေရာာများ�း�တွငွ်် လူူမုှုဘဝ အခြေ�ေ အနေေများ�း� 
လျျင််မြ�န််စွာာ�တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာခဲ့့�သည််။ ဤအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့််� ၂၀၁၅ခုု
နှှစ််တွွင်် NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��မုှုတို့့� က နိုု�င််ငံံတကာာ သံံတမန််နှှင့််� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း
ဆုို�င််ရာာအဖ့ွဲ့�/ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အပေါ်�် သိိသိိသာာသာာ လှုပု််ခတ််မုှုများ�း�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

NCA ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ပြ�န််လည််
သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� လုုပ််ငန်းး� အစည်းး� အဝေး�းများ�း�စွာာ�ကုို� ၂၀၁၂ နှှစ််ကုန််ပို�င်းး�တွွင်် 
ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ကြ� ပြီး�း� ယင်းး�အစည်းး�အဝေး�းများ�း�မှှ  သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််၏ အဓိိက 
အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း� ဖော်�်�ထုတ််ခဲ့့�သည််။15 EAO တစ််ခုုချျင်းး�စီီနှှင့််� ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�သော�ာ 
နှှစ််ဖက််သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် များ�း�ကုို� ပြ�န််လည််ဆန်းး�စစ််ခဲ့့�ပြီး�း� ဘုံံ�တူညူီီသည့််�အရာာ
များ�း�ကုို� စုုစည်းး�၍ မပါါဝင််သည််တို့့� ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ ရှိိ�ပြီး�း�
သားး� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ထားး�သည့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�တွငွ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရေး�း ယန္တတရား�း နှှင့််� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ပြု�ုလုုပ််
ရန်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ ရလဒ််အားး�ဖြ�င့််� NCA တွငွ်် ယင်းး� နှှစ််ခုုလုံးး�� ရည််ညွှှန်းး�ပါါဝင််ခဲ့့�
သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� အဓိိက ပါါဝင််ပတ််သက််သူတစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််ပြော��ာ
ပြ�သည််မှာာ�- 

ကျျင့််�ဝတ််များ�း�နှှင့််� အခြေ�ေခံံမူများ�း�ကုို� အစက ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပေ�မဲ့့� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
မုှုအပြ�င်် EAO များ�း�က NCA ကုို� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘော�ာင််ဆို�င််ရာာ ဖြ�စ််စဥ််အစ 
ဖြ�စ််စေ�လို�ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� စနစ််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုနဲ့့�  ပတ်် သက််တဲ့့� အစိိတ််အပုို�င်းး�တစ််
ခုုပါါရမှာာ�ပါါ။ အဲ့့�ဒီီကနေေတဆင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ််အဖြ�စ််ဆုံးး�� အစိုးး��ရ ဖ့ွဲ့�စည်းး� ပုံံ�
များ�း�အပါါအဝင်် ကဏ္ဍသုံးး��ခုု ပါါဝင််တဲ့့� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ ရေး�းထက််ပို�တဲ့့� 
ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှု ရပ််စဲရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဆို�င််ရာာ အာာမခံံချျက််များ�း�
နဲ့့�  နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွက်် ရန်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�
ရေး�းစီီမံံမုှုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာပါါတယ််။ 

ဤလုုပ််ငန်းး�စဥ််မှှ မူူကြ�မ်းး� ၃ စုံံ� ပေါ်�်ထွွက််လာာသည််။ EAOများ�း�၏မူူကြ�မ်းး�နှှင့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပြ�န််လည်် ထူူထော�ာင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�ဗဟုို�ဌာာ (MPC) 
နှှင့််� စစ််တပ််မှှ ပြ�န််လည််ရေး�းဆွဲဲ�သည််များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�တို့့� ကုို� တစုုတစည်းး� တည်းး� 
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ရရှိိ�လာာသည့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််စာာတမ်းး�သည်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု
ဖြ�စ််စဥ််၏ ကျော�ာ�ရိုးး� �မကြီး�း� ဖြ�စ််လာာပြီး�း� အနာာဂတ််တွငွ််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� သဘော�ာမ
တူညူီီမုှုများ�း�၊ ပဋိိပက္ခခများ�း�ရှိိ�ပါါက ဖော်�်�ထုတ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�း မည်် ဖြ�စ််သည််။16

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့််� အစိိတ််အပုို�င်းး�အများ�း�အပြား�း� အကော�ာင််အထည်် မဖော်�်�နိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး�  NCA သည်် ထူးး�ခြား�း� သော�ာ အော�ာင််မြ�င််မုှုတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။  NCA 
လုုပ််ငန်းး�စဥ််သည်် အပစ််ခတ််ရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� အများ�း�ပြ�ည််သူများ�း�နှှင်် အစိုးး��ရ၏ သဘော�ာထားး�အမြ�င််
သို့့�  လေး�းလေး�းနက််နက်် ရွေ့�့ �လျားး��ရန်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာကုို�
လည်းး� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််မတို�င််မီီ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
မုှုများ�း�တွငွ််မူ သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််သော�ာ သေး�းငယ််သည့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ သူူများ�း�သာာ ပါါဝင််
ခဲ့့�သော�ာ ကြော��ာင့််� သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�ကုို� အလွယွ််တကူူ ချျမှှတ််ရန်် စီီမံံနိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� နယ််ပယ််အတုို�င်းး�အတာာအားး� ဖြ�င့််� ပုို�မို�ကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�သည််။ 

ဤကာာလအတွငွ်းး� အခြား�း�ချီးး� �ကျူးး��ဖွွယ်် တိုးး��တက််မုှုတစ််ခုုမှာာ� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ နှှင့််� 
ဂျျပန််နိုု�င််ငံံအစိုးး��ရတို့့� ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််� ထူူထော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ MPC ဖြ�စ််သည််။ MPC 
သည်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� ပထမဆုံးး�� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််
မုှုဖြ�စ််သည့််� ပဋိိပက္ခခတွွင်် ပါါဝင််သူများ�း�အနေေဖြ�င့််� သတ််မှှတ််အခြေ�ေအနေေတခုု
တွွင်် တွေ့�့ဆုံံ�ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရန်် ပလက််ဖော�ာင်းး�တစ််ခုု
အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအစပျိုး� း��အစီီအစဥ်် အားး�လုံးး��ကုို� စီီစဥ််
ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းသည့််� အစိုးး��ရတစ််ပို�င်းး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဖြ�စ််သည််။17 အကြီး�း�
တန်းး�ဝန််ထမ်းး� အများ�း�စုုမှာာ� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�တွွင်် ပညာာသင််ကြား�း�ပြီး�း�နော�ာက်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသို့့� ပြ��န််လာာကြ�သော�ာ ပြ�ည််ပရော�ာက်် ဗမာာများ�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ အမျိုး� း��
မျိုး� း��သော�ာ ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကိိစ္စစရပ််
များ�း� ကုို� အဖ့ွဲ့�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််� သုုတေ�သနပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ အဖ့ွဲ့�သည်် ဆက််
သွွယ််ချိိ�တ််ဆက််ရေး�း နှှင့််� ပြ�ဿနာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းတို့့� ကုို� အဓိိက ဆော�ာင််ရွက််ရခဲ့့�ရ
ပြီး�း� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� ရှေ့�့ �ဆက််တိုးး�� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စေ�ရန်် 
ကွွန််ရက််များ�း� ရှာာ�ဖွေ�ေပုံံ�၊ ပါါဝါါနှှင့််�ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှုတို့့� ကုို� အသုံးး��ချျပုံံ�တို�ကုို� သင််ယူ
သိိရှိိ�လာာခဲ့့�ကြ� သည််။ သာာဓကအားး�ဖြ�င့််� စစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် အရပ််သားး�တစ််ပို�င်းး� 
အစိုးး��ရဘက််၌ ပိိတ််ဆို့့� တားး�မြ�စ််မုှုများ�း� ရှိိ�လာာခဲ့့� ပါါက နာာမည််ကြီး�း� ဘုုန်းး�ကြီး�း�တစ််ပါးး�
ထံံမှှ ရာာထူးး�ကြီး�း� ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးထံံသို့့�  မေ�တ္တာာ� ရပ််ခံံ ဖုုန်းး�ခေါ်�်ဆုို�မုှု တစ််ခုုဖြ�င့််� ယခင််
က မလို�က််လျော�ာ�လို�သော�ာ အရာာများ�း�ကုို� ပြေ�ေလည််သွားး��စေ�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။18 

MPC သည်် ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််လို�အပ််သော�ာအခါါ မတူူညီီ
သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ချျဥ်းး�ကပ််ခြ�င်းး� (သို့့� မဟုတု််) EAO များ�း�မှှ နော�ာက်် တဆင့့်�တက််
ရန်် အဆင််သင့််�ဖြ�စ််သော�ာအခါါများ�း�တွငွ်် လက််တွေ့� ့ကျျကျျဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့� ကုို�
ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည်် ဆော�ာက််ခြ�င်းး�မှာာ� လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အဓိိက 
အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ� သော�ာ ကြော��ာင့််� ဤကာာလအတွငွ်းး� အစပျိုး� း��လုပု််ဆော�ာင််
မုှုအချို့��့ကုို� ဆော�ာင်် ရွွက််ခဲ့့�သည််။

•	 အစုုအဖွဲ့့�များ�း�အကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ကိုု�  ပံုံ� မှှန််ဖြ�စ််အော�ာင််ပြု�ုလုုပ််
ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆက််သွွယ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အတားး� အဆီးး�များ�း�ကိုု� ဖယ််ရှား��းရာ ာတွွင်် 
အလေး�းထားး�ရင်းး�နှီးး��မြှု��ပ််နှံံ�မှု။ အလွတွ််သဘော�ာ စား�းသော�ာက်် တွေ့�ဆ့ုံံ�ခြ�င်းး�
များ�း�မှှတဆင့််� အချျင်းး�ချျင်းး� သိိရှိိ�နား�းလည််စေ�ခြ�င်းး�။ 

•	 အဆင်သင့််�ဖြ�စ််မုှုနှှင့့်�  တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု� င််မုှု။ အစည်းး�အဝေး�းများ�း� 
သို့့� မဟုတု်် တွေ့�ဆ့ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� EAO များ�း�က တော�ာင်းး�ဆုို�လာာပါါက 
ထုို�တွေ့�့ဆုံံ�မုှုများ�း�အတွွက်် ချျင်းး�မုို�င်် သို့့� မဟုုတ်် အခြား�း�နေေရာာဒေ�သများ�း� 
သို့့�  ချျက််ချျင်းး�ခရီးး�သွားး��ရန်် လုို�အပ််ပါါကလည်းး� အမြဲ�တစေ�ဆော�ာင််ရွက််
ပေး�းခဲ့့�သည််။ 

•	 MPC သည်် လံုံ�ခြုံ��စိိတ််ချျရသော�ာ ရပ််ဝန်းး�တစ််ခုုဖြ� စ််သည််။ EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ရန််ကုန််တွငွ်် ရော�ာက််ရှိိ� နေေသည့််�အခါါ “MPC ကုို� မိိမိိတို့့�
အိိမ််အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ပါါ” ဟူ၍ူ ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤသည််နှှင့််�ဆက််စပ််၍ 
EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ ကုို�ယ််ရေး�းကုို�ယ််တာာ အခက််အခဲဲများ�း�ကုို�လည်းး� 
ကူူညီီပေး�းသော�ာ အခြား�း�ကြိုး�း��ပမ်းး� မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�သည််။ ဥပမာာ မိိသားး�စုုက 
ဆေး�းကုသမုှု သို့့� မဟုတု်် အခြား�း�သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုလုို�အပ််ပါါက ယင်းး� အတွကွ်် 
ကူူညီီဆော�ာင််ရွက််ပေး�းပြီး�း� ကုုန််ကျျစရိိတ််များ�း�ကုို� ကျျခံံပေး�းခဲ့့�သည််။ 

တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးထံံမှှ သိိရသော�ာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုဆုို�င််ရာာ 
အသေး�းစိိတ််အချျက််မှာာ� ဦးးသိိန်းး�စိိန်် အစိုးး��ရ၏ ရိုးး� �စင်းး�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�
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ဖြ�စ််သည််။ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဦးးအော�ာင််မင်းး�က အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ 
အဆုို�ပြု�ုချျက််များ�း�အပေါ်�် အဆင့််�လေး�းဆင့််�ထားး�ပြီး�း� တုုန့််�ပြ��န်် လေ့�့ရှိိ�ကြော��ာင်းး�သိိ
ရသည််။ “ဒီီကိိစ္စစ အတွွက်် ကျွွန််တော်�်� တာာဝန််ယူပါ့့�မယ်် ၊ ဆက််ပြီး�း�ဆော�ာင််ရွက််
ပါါ။” “ကျွွန််တော်�်� တပ််မှုးး�တွေ�ေနဲ့့�  ပြ�န််ပြော��ာဖို့့� လုို�တယ််။” “ကျွွန််တော်�်� သမ္မမတကြီး�း�
ဆီီ ပြ�န််တင််ပြ�ရမယ််။” နှှင့််� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် “ကျွွန််တော်�်�ဒီီကိိစ္စစ၊ ဒီီစည်းး�ကုို�တော့�့� 
မကျော်�်��ရဲဘူးး�” ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ EAO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဦးးအော�ာင််မင်းး�ထံံ ထပ််မံံ
လာာရော�ာက််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ရှေ့�့ �ဆက််ဆော�ာင််ရွက််ရန်် သူူ လက််ခံံလာာရန််အတွကွ််
မူူ အထော�ာက််အထားး�များ�း�ဖြ�င့််� ထပ််မံံဆွေး�း�နွေး�း�ရန််လို�အပ််သည််။19 စစ််တပ််ဘက််
ပင်းး� အစိုးး��ရမှှ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� တွေး�း�ခေါ်�်ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွကွ်် သီးး�ခြား�း�နေေရာာ
တစ််ခုု ဖန််တီးး�ထားး�ခြ�င်းး�ကုို� ထုို�အချိိ�န််  က ပွွင့််�လင်းး�မုှုအသစ််တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� ညွှနှ်းး�
ကိိန်းး�အဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�ခဲ့့�ကြ�သည််။20 

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွငွ််ပင်် ဤကာာလအပုို�င်းး�အခြား�း�တွငွ်် တင်းး�မာာမုှု အသစ််များ�း�နှှင့််� 
စိိန််ခေါ်�်မုှုအသစ််များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့� သည််။ NCA ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�တွွင်် မပါါသော�ာ 
နေေရာာဒေ�သများ�း�သည်် အလားး�အလာာကော�ာင်းး�သည့််� တိုးး��တက််မုှုတွွင်် နော�ာက််
ကျျန််ခဲ့့�နိုု�င််သည််။ အချို့��့အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ၏ကုို�ယ််ပို�င်် သဘော�ာထားး�အယူူ
အဆများ�း�နှှင့််�ဆန့််�ကျျင််ကာ ာ လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းမုှုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆို�င််
ခဲ့့�ရသည််။ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််၌ ၁၇ နှှစ်် ကြာ�ာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ရေး�း ကျိုးး�� �ပျျက််သွားး��ပြီး�း� ရှှမ်းး�ပြ�ည််မြော��ာက််ပို�င်းး�ရှိိ� EAO များ�း�သည်် တရုုတ််နယ််စပ််
တလျှော�ာ�က််ရှိိ�  အကျိုးး�� �အမြ�တ််များ�း�သော�ာ နယ််မြေ�ေများ�း�ကုို� ချုု�ပ််ထိိန်းး�ခွွင့််�ရရန်် 
အချျင်းး�ချျင်းး� တုို�က််ခို�က််နေေခဲ့့�သည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ်် တွငွ်် လူမူျား�း�စုု တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သည်် ဗမာာအထက််တန်းး�စား�းများ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ဖိိနှိိ�ပ််
မုှုက ပြ�င်းး�ထန််သော�ာဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ မူူဆလင််ရို� ဟင််ဂျာ�ာ
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သည်် ကာာလရှှည််ကြာ�ာ ဖိိနှိိ�ပ််မုှု များ�း�ကုို� တွေ့�က့ြုံ��ံ�ခံံစား�းခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၁၂ 
မှှစ၍ ကြ�မ်းး�ကြု�ုပ််ရက််စက််မုှုအများ�း�အပြား�း�နှှင့််� အစုုလုို�က််အပြုံ�ံ�လို�က်် ရွှေ့�့ �ပြော��ာင်းး� 
မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဤသည််က ၂၀၁၇–၁၈ တွွင်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�အကြ�ပ််အ
တည်းး�သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ရုို�ဟင််ဂျာ�ာ လူမူျိုး� း�� ၇၅၀,၀၀၀ ကျော်�်�� ဘင်္ဂဂလားး�ဒေ့�ရ့ှ််�နှှင့််� 
ဒေ�သတွငွ်းး�သို့့�  အတင်းး�အဓမ္မမပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့ �ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� လူမူျိုး� း��တုံးး��သတ််ဖြ�တ်် မုှုအဖြ�စ်် 

သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသည််။21 ၂၀၁၆ အစပို�င်းး�တွွင်် ပြ�ည််တွွင်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ 
လေ့�့လာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူ များ�း�က ဤဖြ�စ််ရပ််များ�း�သည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� 
ဆော�ာင််ရွက််နေေခြ�င်းး�မဟုုတ်် ဟူူ၍ စတင််ရှုမြ�င််လာာကြ�သည််။ ၂၀၁၆, ၂၀၁၇, 
၂၀၁၈ နှှင့််� ၂၀၂၀ တို့့� တွ�ငွ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံများ�း� (UPCs) 
အပါါအဝင််  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ �း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််�  ဘဏ္ဍာာရေး�း 
အထော�ာက််အပ့ံ့�များ�း�ကုို� ဆက််လက််ဆွဲဲ�ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့� သည််။ ၂၀၂၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ 
စစ််တပ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မုှု မတို�င််မီီကပင်် သိိသာာမြ�င််သာာသော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆီီသို့့�  
တိုးး��တက််မုှု ရပ််တန့််�သွား�း� �ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�သိိမြ�င််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် အချို့��့အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ပါါဝင််ရန််ဖိိတ််ကြား�း �ခြ�င်းး�၊ ကျျန််
အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ချျန််လှှပ််ထားး�ခြ�င်းး�၊ အဖ့ွဲ့�များ�း� ကြား�း� ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�ကုို� ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�စ
သည့််� EAOများ�း�အပေါ်�် စစ််တပ််၏ တသမတ််တည်းး�မဖြ�စ််သော�ာ ဆက််ဆံံမုှု
က  နော�ာက််ထပ််စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။22 EAO ဘက််တွငွ််  အ
ပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူူ လက််မှှတ််ထိုးး��ထားး�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ်် ပါါဝင််ခြ�င်းး� စသည့််� အခြေ�ေအနေေအမျိုး� း��မျိုး� း��က ထပ််မံံ ရှု�ုပ််ထွေး�း�
စေ�သည််။ အချို့��့ EAO များ�း�သည်် စစ််တပ််နှှင့််� နှှစ််ဖက်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း 
သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း� ရရှိိ�ပြီး�း� သို့့� မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့�  နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�
ပြု�ုလုုပ််နေေဆဲဲ ဖြ�စ််သည််။ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ညီီလာာခံံများ�း�တွွင်် 
ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သူများ�း�နှှင့််� UPC များ�း�တွွင်် လေ့�့လာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူများ�း� သို့့� မဟုုတ်် 
ပါါဝင််ကြ�သူများ�း� ဟူူ၍ အုုပ််စုများ�း�ကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း �မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ထို့့�
အပြ�င်် လက််နက််ကုို�င််အချို့��့မှာာ� EAO များ�း�အဖြ�စ်် သတ််မှှတ်် ရန်် မကုို�က််ညီီသော�ာ 
ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�နှှင့််� အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ ဆော�ာင််ရွက််လှုပု််ရှား��းမုှုများ�း�
မှာာ� ပစ််ခတ်် တုို�က််ခို�က််မုှု ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််တွငွ်် အကျုံးး�� �မဝင််ပါါ။ ဤ
ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံမုှုသည်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််နှှင့့်� စစ််တပ််အပေါ်�် တစ််ဖွဲ့�ချျင်းး�စီီက မည််
သည့််� အတုို�င်းး�အတာာအထိိ ယုံံ�ကြ�ည််လို�သည့့်� ဆန္ဒဒရှိိ�မုှုတို့့�အပေါ်�် နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� 
အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ဤ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�မှှတဆင့််�  EAO များ�း�
ကုို� ၎င်းး�တို့့�၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုအရ များ�း�ပြား�း�
သော�ာ အမျိုး� း��အစား�းများ�း� ခွဲဲ�ခြား�း�နိုု�င််သည််။ (ပုံံ� ၂) 

ပံုံ� ၂။ NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််� အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််�အဖ့ွဲ့�များ�း� အကျျဥ်းး�ချုု�ပ််23

NCA လက််မှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့်� အဖွဲ့့�များ�း� လက််မှတ််မရေး�းထိုးး��ထားး�သည့်� EAO များ�း�

•	 Government of Myanmar 
•	 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း� ဒီီမို�ကရက််တစ််တပ််ဦးး(ABSDF)
•	 ရခုို�င််ပြ�ည််လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းပါါတီီ (ALP)
•	 ချျင်းး�အမျိုး� း��သားး�တပ််ဦးး (CNF)
•	 ဒီီမို�ကရေ�စီီ အကျိုးး�� �ပြု�ု ကရင််တပ််မတော်�်� (DKBA)
•	 ကရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� � (KNU)
•	 �ကရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �/ကရင််အမျိုး� း��သားး� လွတွ််မြော��ာက််ရေး�း

တပ််မတော်�်� (ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကော�ာင််စီီ) (KNU/KNLA-PC)
•	 သျှှမ်းး�ပြ�ည််ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းကော�ာင််စီီ (RCSS)
•	 ပအို�ဝ်းး� အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ်် (PNLO)
•	 �လားး�ဟူဒူီီမို�ကရက််တစ််အစည်းး�အရုံးး� � (LDU) (၂၀၁၈ခုုနှှစ််တွငွ်် လက််မှှတ််

ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သည််) (d)

•	 မွွန််ပြ�ည််သစ််ပါါတီီ (NMSP) (၂၀၁၈ခုုနှှစ််တွငွ်် လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သည််)

Groups invited to sign by the military/government

•	 ကချျင််လွတွ််လပ််ရေး�းတပ််မတော်�်� (KIA) (a)

•	 ကရင််နီီအမျိုး� း��သားး�တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ (KNPP) (a)

•	 အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ်် မဟာာမိိတ််တပ််တော်�်� (NDAA) (b)

•	 နာာဂ အမျိုး� း��သားး�ဆုို�ရှှယ််လစ််ကော�ာင််စီီ  (NSCN-K) (c)

•	 ရှှမ်းး�ပြ�ည််တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ (SSPP) (a)

•	 ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်� (UWSA) (b)

စစ််တပ််/အစိုးး��ရ မှှ လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန် ်မဖိတ််ကြား�း�ခဲ့့�သော�ာ အဖွဲ့့�များ�း�

•	 ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်� (AA) 
•	 ရခုို�င််ပြ�ည််အမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီီ(ANC) (e)

•	 မြ�န််မာာအမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ််မဟာာမိိတ််တပ််မတော်�်�(MNDAA) 
•	 တအော�ာင်းး�အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််မတော်�်�(TNLA) 
•	 ဝအမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �(WNO)

မှှတ််စုုများ�း�
(a)  KIA၊ KNPP နှှင့််� SSPP တို့့�သည််NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့� မျှော်�်��မှှန်းး�အခြေ�ေအနေေများ�း� ဖြ�စ််လာာမည််မဟုတု််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ 
(b)  UWSA နှှင့််�NDAA တို့့�သည်် NCAလက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှု နည်းး�ပါးး�သည််။ 
(c)  NSCN-K သည်် မဆုံးး��ဖြ�တ််ရသေး�းပဲ အိိန္ဒိိ�ယ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ 
(d)  LDU ကုို� မူူလက NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် မဖိိတ််ကြား�း�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ခွွင့််�ပြု�ုခဲ့့�သည််။ 
(e)  ANC ကုို� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် မဖိိတ််ကြား�း�ခဲ့့�ပေ� သို့့� သော်�်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ခွင့််�ပြု�ုမည််ဟု ုသိိရသည််။24 
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ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ရှု�ုထော�ာင့််�/ကဏ္ဍများ�း�

ဤအပုို�င်းး�တွွင်် မကြာ�ာသေး�းမီီက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၏ 
နော�ာက််ခံံအခင်းး�အကျျင်းး� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှု များ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထားး�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ စိိန််ခေါ်�်
မုှုများ�း�နှှင့််� အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ပုို�မို�နား�းလည််သဘော�ာ ပေါ�ါက််စေ�
မည််ဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််တွွင်းး�အဖ့ွဲ့�/ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ ရပ််တည််ချျက််နေေရာာများ�း�နှှင့််� 
လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ� ထားး�သည််။ နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှုအလှုုရှှင််များ �း�၏ လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ဤသုုတေ�သန လေ့�့လာာမုှု၏ 
ဒုတုိိယစာာတမ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အတွကွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း�
ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုမှှ သင််ခန်းး�စာာများ�း�တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ပါါမည််။ ဤအပုို�င်းး�
တွွင်် စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာထားး�သည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုမျိုး� း��ကုို� တခါါတရံံ “ပတ််လည််ရို�က်် 

ပြ�ဿနာာများ�း�”ရည််ညွှနှ်းး�သုံးး��နှုု�န်းး�လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဆက််နွှယှ််နေေသော�ာ အချျက််များ�း�စွာာ� 
နှှင့််� ဆန့််�ကျျင််ဖက်် ဖြ�စ််သော�ာ အချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ခက််ခဲပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွကွ်် ခက််ခဲသော�ာ၊ များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့််� 
လုို�အပ််မုှုများ�း� ရှိိ�နေေသော�ာ ပြ�ဿနာာရပ််မျိုး� း�� ဖြ�စ််သည််။  ၂၀၀၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် အစော�ာပုို�င်းး�
ကာာလက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ လူမုူှုရေး�း နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း အခင်းး�အကျျင်းး�သည်် 
ပတ််လည်် ရုို�က််ပြ�ဿနာာ၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�ချျက််နှှင့့်� အံံဝင််ခွင််ကျျဖြ�စ််သည််။ ဤ
ရှု�ုမြ�င််မုှုသည်် အဖြေ�ေများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အမြ�င််စဥ်းး�စား�းသုံးး��သပ််မုှုအသစ််များ�း�
ပေး�းနိုု�င််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ကော�ာက််နုတု််ချျက်် ၁ တွငွ်် ထပ််မံံ စူးး�စမ်းး�လေ့�လ့ာာထားး� သည််။ 

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၁။ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွင်းး�ရှိိ�  ပတ်လည်ရ်ိုု� က်် ပြ�ဿနာာများ�း�

Horst Rittel က ၁၉၇၃ ခုုနှှစ််တွငွ်် စတင််ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� “ပတ််လည််ရို�က်် ပြ�ဿနာာ” ကုို� “၎င်းး�၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််နွှယှ််နေေ
သည့််� သဘော�ာသဘာာဝကြော��ာင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ခက််ခဲသော�ာ သို့့� မဟုနု်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််ပင်် မဖြ�စ််နိုု�င််သော�ာ လူမုူှုပြ�ဿနာာတစ််ခုု” ဟုအုဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�နိုု�င််သည််။ 
မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ််သည်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ၊ ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ၊ ဆက််တို�က််ဖြ�စ််သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ�း� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�မုှုကုို� 
ထိိခို�က်် စေ�သည့််� ခက််ခဲလက််ဝင််သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆို�င််ခဲ့့�ရသည််။ 

အဓိိကအစုုအဖွဲ့့�များ�း�ထံံမှှ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းစိတ််ဆန္ဒဒ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ခြ�င်းး�

•	 မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် အာာဏာာစွွန့် ့�ရန်် ဆန္ဒဒမရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ အတုို�က််အခံံအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အပါ်် ရန််လို�သည့််� အပြု�ုအမူူ မူူများ�း�ကုို� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�
ပြီး�း� တခါါတရံံ တစ််ဖွဲ့�အားး� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းဖြ�င့််� ချွေး�း�သိိပ််ထားး�ချိိ�န််တွ ွင်် အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�အားး� ထိုးး��စစ််ဆင််နေေခဲ့့�သည််။ ဤအပြု�ုအမူူများ�း�
ကုို� ဆင််ခြ�င်် ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အထူးး�သဖြ�င့််� ဦးးသိိန်းး�စိိန်် သမ္မမတမဟုုတ််တော့�့�သည့််�နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် NCA ဖြ�စ််စဥ််ပေါ်�် အကော�ာင်းး�မြ�င််မုှုများ�း�မှာာ� 
ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��ခဲ့့�သည််။ 

•	 ပါါဝင််သူအားး�လုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ရပ််တည််ချျက််၊ ရှု�ုထော�ာင့််�များ�း�နှှင့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�အားး� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွကွ်် စစ််တပ််အပေါ်�် မှီီ�ခို�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
သို့့� သော်�်�လည်းး� အဓိိကခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ကုို�ယ််ပို�င််သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ပန်းး�တုို�င််များ�း�မှှ သွေ�ေဖည််သွားး��ဖွွယ််မရှိိ�သော�ာ သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး� 
အရ သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုုအနေေဖြ�င့််� စစ််တပ််ကုို� နိုု�င််ငံံခြား�း�အလှုုရှှင််အများ�း�အပြား�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�းအစုုအဖ့ွဲ့� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�မှှ ကော�ာင်းး�စွာာ� နား�းမလည််ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ 

•	 NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ်် (NLD)၏ ချျဥ်းး�ကပ််ဆော�ာင််ရွက််ပုံံ�နှှင့််� EAO များ�း�ကုို� ဆက််ဆံံပုံံ�တို့့�သည်် ၎င်းး�၏ နိုု�င််ငံံရေး�း
စိိတ််ဆန္ဒဒရှိိ�မုှုရေ�ချိိ�န်် ကုို� မေး�းခွန်းး�ထုုတ််စေ�ခဲ့့�သည််။ အကယ််၍ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ လူထုူုကမ််ပိိန်းး�ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�
လျှှင််   လူထုူုမှှ အပြ�င်းး�အထန််တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုရှိိ�ပါါက ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််ကုို� စိိတ််ပြော��ာင်းး�စေ�နိုု�င််ခဲ့့�မည််ဖြ�စ်် သည််။25

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  ကာာလရှည် ်နိုု�င််ငံံရးးအခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�

•	 သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််သည်် သ့ူ့အစိုးး��ရသက််တမ်းး�အတွွင်းး� လျျင််မြ�န််သော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််စေ�လို�သော�ာ ဆန္ဒဒရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းစိိတ််ဆန္ဒဒ 
လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရှိိ�မုှုနှှင့််� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�ရည််ဆို�င််ရာာ အခက််အခဲဲများ�း�က နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� အကျိုးး�� �ရှိိ�အော�ာင််အသုံးး��ချျနိုု�င််စွမ်းး�နှှင့််� 
ရှိိ� ပြီး�း�သားး� တိုးး��တက််မုှုအရှိိ�န််ကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။26

•	 ထုို�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� အရင်းး�ပြု�ုရန််အတွကွ်် တည််ဆဲနိုု�င််ငံံရေး�းစံံနှုု�န်းး�များ�း� သို့့� မဟုတု်် ယဥ််ကျေး�း�မုှုဆုို�င်် ရာာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� မလုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး�
သည်် သီီအို�ရီီနှှင့််� လက််တွေ့�အ့ကြား�း� ကြီး�း�မား�းသော�ာ ကွာာ�ဟ ချျက််ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ တစ််ဦးးနှှင့််�တစ််ဦးး အပြု�ုသဘော�ာဖြ�င့််� ထိိတွေ့�ဆ့က််ဆံံနိုု�င််
စေ�ရန်် မတူညူီီ သော�ာ သက််ဆို�င််သူများ�း�အားး�လုံးး��တွငွ်် လုို�အပ််သော�ာ အရည််အချျင်းး�များ�း� ရှား��းပါးး�လားး�ခဲ့့�သည််။ 

အစုုအဖွဲ့့�များ�း�ကြား�း� ယံုံ�ကြ�ည်မု်ှုနှှင့််� လေး�းစား�းမှု ပျိုး�း ��ထော�ာင််ခြ�င်းး�

•	 အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ အလှုုရှှင််များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ရေ�တို�အမြ�င််များ�း�သာာရှိိ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆို�င််ရာာ တိုးး��တက််မုှုများ�း�အတွွက်် လက််တွေ့�့မကျျ
သော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ထားး�ရှိိ�တတ််ကြ�သည််။ အထူးး� သဖြ�င့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း� မချျမှှတ််နိုု�င််မီီတွငွ်် အတုို�က််အခံံ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အကြား�း� 
ယုံံ�ကြ�ည််မုှု အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ််များ�း� တည််ဆော�ာက််ရန််လို�အပ််ချျက််နှှင့််� ပတ််သက််၍ဖြ�စ််သည််။27

•	 ၎င်းး�တို့့� ၏ ဦးးစား�းပေး�းအရာာများ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� အပေါ်�်  မြ�န််မာာ စစ််တပ််၊ အရပ််သားး�အစိုးး��ရနှှင့််� တခါါတရံံ နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှပင်် လေး�းစား�း
မုှုမရှိိ�ကြော��ာင်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အစုုအဖ့ွဲ့� ပုုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�အပြား�း� က ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာခဲ့့�သည််။ ကနဦးး ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု အစီီအစဥ််များ�း�တွွင်် 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့� သော�ာ MPC နှှင့််� အခြား�း�သူူများ�း�သည်် အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� လေး�းစား�းမုှု တိုးး��ပွား��းလာာရန်် အပြ�င်းး�အထန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�
အားး�ထုုတ်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြ�သည််။
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စိိန််ခေါ်�်မုှု ၁။ စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််၏ နိုု�င််ငံရေး�းအမွေ�ေ

၂၀၁၀ ခုုနှှစ််အစော�ာပိုု�င်းး�ကာာလများ�း�၌ မြ�န််မာာစစ််တပ််မှ ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််ခ့ဲ့�
သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုစနစ််အတွွင်းး�ပြု�ုလုုပ််ခ့ဲ့� သော�ာ ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု
များ�း�သည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုအလွွန််မြ�င့််�ပြီး�း� လူူထုုကိုု� တာာဝန််ခံမုှုမရှိိ� ခ့ဲ့�ပါါ။ ဤ
သည််က ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုပံုံ�စံံအတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့််� ပါါဝင််
နိုု�င််သည့်�ဖြ�စ််စဥ််များ�း� အစပြု�ုအကော�ာင််ထည် ်ဖော်�်�ရန်် ခက််ခဲဲစေ�ခ့ဲ့�ပြီး�း� အမှှန််
တကယ်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု ရလဒ််များ�း�ထွွက််ပေါ်�်လာာစေ�ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််
စွွမ်းး� ကိုု� အားး�နည်းး�စေ�ခ့ဲ့�သည်။်

၂၀ ရာာစုု၏ ဒုတုိိယပုို�င်းး�ကာာလတွငွ်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�သော�ာ စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််
က လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အတွွင်းး� ခွဲဲ�ခြား�း�မုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�ပြ�င်းး�ထန််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဘာာသာာရေး�း၊ 
လူူမျိုး� း��ရေး�း၊ ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) နှှင့််� လူူတန်းး�စား�းအလွှာာ� အလုို�က်် ပါါဝါါ
အဆင့််� မတူူညီီမုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�နက််ရှို�င်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရသည်် ပွွင့််�လင်းး�သော�ာ 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� တားး�မြ�စ််ကန့််� သတ််ခဲ့့�ပြီး�း� အစုုအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�က ၎င်းး�တို့့�
သက််ဆို�င််ရာာလူူထုုနှှင့််� နယ််မြေ�ေအသီးး�သီးး�ကုို� မတူူညီီသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� 
ဦးးဆော�ာင််စီီမံံမုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�သည့််� အကွဲဲ�ကွဲဲ�အပြား�း�ပြား�း� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််တစ််ခုု
ကုို� ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဗမာာတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း� အများ�း�အပြား�း�နေေထုို�င််ကြ�
သော�ာ မြို့�့�ပြ�ဒေ�သများ�း�မှှ NLD ထော�ာက််ခံံ သူူများ�း�မှှသည်် ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�
အတွကွ်် ရည််မှှန်းး�ချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�သော�ာ EAO အကြီး�း�နှှင့််�အသေး�း အဖ့ွဲ့�များ�း� 
အခြေ�ေစို�က််ရာာ နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာစစ််တပ််အထိိ ကွဲဲ�ပြား�း�နေေခဲ့့�သည််။ 
နိုု�င််ငံံသားး�များ�း� အခွွင့််�အရေး�းကုို� လေး�းစား�းမုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအကျိုးး�� �အမြ�တ််၊ ယ
ဥ််ကျေး�း�မုှုဝိိသေ�သလက္ခခဏာာနှှင့််� လူအူများ�း�စုုဖြ�စ််သော�ာ အခွွင့််�ထူးး�ခံံ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
များ�း�၏ တရား�းဝင််ဖြ�စ််မုှုအလုို�က်် ဦးးစား�းပေး�းသော�ာ မညီီမျှှသည့််� စနစ််တို့့� ကြော��ာင့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ�း�အနေေဖြ�င့််� နှှစ််ဆ ထိိခို�က််နစ််နာာနေေကြ�
ရသည််။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း �မုှုနှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��တို့့� ၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� 
အနေေအထားး�အဆင့််�အတန်းး�တို့့� ကုို� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�မုှုအပါါအဝင်် အစိုးး��ရ မူူဘော�ာင််တစ််
ခုုလုံးး��သည်် စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�နေေပါါသည််။ ဤအခြေ�ေခံံ ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�ကုို� မဖြေ�ေ
ရှှင်းး�ပါါက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် ဆက််လက််ခက််ခဲနေေမည််ဖြ�စ််သည််။ 

လူူများ�း�စုု-လူူနည်းး�စုု အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိိစ္စစရပ််သည်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ�  နယ််မြေ�ေ
အားး�လုံးး�� ကျေ�ေနပ််နိုု�င််မည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပုံံ�စံံ  ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမုှုအတွွက်် အလွွန််ခက််ခဲ
လက််ဝင််သော�ာ သမုို�င်းး�ဝင်် ပြ�ဿနာာတစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေတွွင်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့််�  
နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ထားး�သည့််� လူမူျိုး� း��စုုနှှင့််� ဆက််စပ််သတ််မှှတ််လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဤချျဥ်းး�
ကပ််ယူဆမုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အမျိုး� း��အစား�းကဏ္ဍများ�း�ကုို� တဖက််
သတ်် သတ််မှှတ််သော�ာအချိိ�န််  (နိုု�င််ငံံတွငွ်းး� လူမူျိုး� း��စုု ၁၃၅ ခုုရှိိ�သည််ဟု ုတရား�းဝင််
သတ််မှှတ််မုှုတွငွ်် မြ�င််သာာ နိုု�င််သည််) နှှင့််� အာာဏာာပုို�င််များ�း�ထံံသို့့�  နယ််မြေ�ေပို�င််ဆို�င််
မုှုဆုို�င််ရာာ ထပ််မံံတော�ာင်းး�ဆုို� မုှုများ�း� ရှိိ�လာာသော�ာအခါါ အတားး� အဆီးး�များ�း�နှှင့််� 
ကြုံ�ံ�တွေ့�့ရသည််။28 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအချို့့� �တွွင်် 
ဒေ�သခံံအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ဇုုန််များ�း� သတ််မှှတ််၍ အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံခွင့််�ပေး�းရန်် လုို�အပ််
ကြော��ာင်းး� အလေး�းထားး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� မတူကူွဲဲ� ပြား�း�မုှုနှှင့််� ပြ�န့််�ကျဲဲ� 
နေေသော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ�း� နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး� ပုို�မို�တိုးး��ပွား��းလာာမုှုက ရေ�ရှှည််
ဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုများ�း� သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�အပေါ်�်တွငွ််သာာ အဓိိက
အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််ရန််ထက်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကုို� 
အာာမခံံနိုု�င််ရန််လို�အပ််သည််။ 

NCA အခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််�  ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ု
ပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု အကြော��ာင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း�အတွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည်် 
အကြိ�ိမ််များ�း�စွာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�သည့််� ကိိစ္စစရပ်် ဖြ�စ််သည််။ သို့့� ရာာတွွင်် မတူူညီီသော�ာ 
အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းပုံံ�စံံများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစဥ်းး�စား�းအဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််
သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းလက္ခခဏာာ တစ််ခုု တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�တို့့� သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာကဏ္ဍ မဟုတု််ခဲ့့�ပါါ။ ထို့့� အပြ�င်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ 
အာာဏာာ၏ အခြေ�ေခံံတရား�းဝင််မုှုအပေါ်�် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး� အများ�း�
အပြား�း�က ငြ�င်းး�ဆန်် ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အာာဏာာအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ယူူဆ

လက််ခံံမုှုများ�း�မှာာ� အတုို�က််အခံံဖြ�စ််နေေပါါသည််။ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် 
လက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့�များ�း�နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််အမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� 
ဖက််ဒရယ်် ဆုို�င််ရာာ အစီီအမံံများ�း�ဖြ�စ််စေ�ရန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ တစ််ချိိ�န််
တည်းး�တွွင််ပင်် အရပ််သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း� အပြား�း�နှှင့််�အတူူ စစ််တပ််သည်် 
ပြ�ည််တွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� သတ််မှှတ််ချျက််ပုံံ�စံံများ�း�အတွွက်် အကန့််� အသတ််
ရှိိ� သော�ာ နယ််ပယ််အတွွင်းး�မှှ  ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှု တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�လျှော့�့��ချျသော�ာ 
လုပု််ငန်းး�တာာဝန််အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� ပါါဝင််သည့််� ဗဟုို�ကစီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�သည့််� စနစ််တစ််ခုု 
စတင််တည််ထော�ာင််ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� နှှစ််
ခုုလုံးး��၌ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� စီီမံံအုပု််ချုု�ပ််မုှုတို့့� တွ�ငွ်် အစုုအဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််နိုု�င််
ပြီး�း� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှု ရှိိ�နိုု�င််သည့််� သင့််�တော်�်�သည့််� ဒီီမို�ကရေ�စီီပုံံ�စံံတစ််ခုုကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေ
ခြ�င်းး�သည်် အနာာဂတ်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ 
အုတု််မြ�စ််အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ရမည််ဖြ�စ််သည််။

စိိန််ခေါ်�်မုှု ၂။ တာာဝန််ခံမုှုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး� 
နှှင့််� အပေါ်�်ယံံ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ

ကိုု�လိုု�နီခီေ�တ််လွန်် စစ််အစိုးး��ရအဆက််ဆက််သည် ်မြ�န််မာာနိုု�င််ငံကိုု� ပွွင့့်�
လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ နည်းး�ကျျနှှင့််� ဗဟုုနိုု�င််ငံရေး�းယဥ််ကျေး�း�
မုှု မထွန်းး�ကားး�အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််ခ့ဲ့�သည်။် EAO များ�း�နှှင့််� အရပ််သားး�
ခေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််များ�း� သည် ်စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� အတားး�အဆီးး�များ�း�
ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာအခါါ ထိိရော�ာက််သော�ာဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုများ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင်် 
ရန်် အတွေ့�အ့ကြုံ��နှှင့််� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စွမ်းး� မရှိိ� ခ့ဲ့�ပါါ။ 

စစ််အစိုးး��ရအဆက််ဆက််၏ နော�ာက််ထပ််  လက််ဆင့််�ကမ်းး�ကျျန််ခဲ့့� မုှုတစ််ခုုမှာာ� 
အစုုအဖ့ွဲ့�ပုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကြား�း� ၎င်းး�တို့့�  ရင််ဆို�င််နေေရသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�
ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ပြေ�ေလည််နိုု�င််စေ�မည့််� အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသော�ာ ဒီီမို�ကရေ�စီီ နည်းး�ကျျ 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု ယဥ််ကျေး�း�မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ လူထုူု၏ အာာဏာာရှှင်် အပြု�ုအမူူ
ဆုို�င််ရာာ အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�သည်် အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ဆက််ဆံံရေး�း တင််မာာ
မုှုကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ခဲ့့�သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆို�သော်�်� စစ််တပ််နှှင့််� အရပ််သားး�အစိုးး��ရ
တို့့�သည်် ပကတိိ ရန််သူများ�း�အဖြ�စ်် ထင််မြ�င််နေေသော�ာကြော��ာင့််� ထိိပ််တို�က််ရင််ဆို�င််
မုှု များ�း�နှှင့််� အပေး�းအယူူလုပု််ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှု နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။29 
အချိိ�န််ကြာ� ာမြ�င့််�စွာာ�တည််ရှိိ� ပြီး�း� ဖြ�စ််မုှု၊ ပြ�ဿနာာများ�း�၏ ခက််ခဲလက််ဝင််သော�ာ 
သဘော�ာသဘာာဝနှှင့််� ရာာထူးး�နေေရာာအသီးး�သီးး�ရှိိ� အဓိိကအစုုအဖ့ွဲ့� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� ကြား�း� 
ဝေး�းကွာာ�မုှုတို့့�ကြော��ာင့််� အဓိိကပြ�ဿနာာရပ််များ�း�သည်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ပြေ�ေလည််ရန်် အလွနွ််
ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာ စစ််တပ််သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအတုို�က််အခံံများ�း�နှှင့််�ဆက််သွယ််
ဆော�ာင််ရွက််မုှုနှှင့််� အကျွွမ်းး�တဝင််မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ NLD ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပို�င်းး�သည််လည်းး� 
ညွွန့််�ပေါ� ါင်းး�ဖ့ွဲ့�စည်းး�မုှုဖြ�င့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုပု််ချုု�ပ််စီီမံံမုှုနှှင့််� ပတ််သက််၍ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ� 
နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ နှှစ််ဖက််စလုံးး��မှှ လူူထုုထံံသို့့�  အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ တာာဝန််ယူ
တာာဝန််ခံံမုှုကုို� မပြ�သနိုု�င််ခဲ့့�ပါါ။30

တရား�းဝင််ဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�နှှင့််�စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုအကန့််� အသတ််ရှိိ�မုှုနှှင့််� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းဆို�င််ရာာနိုု�င််ငံံရေး�း အားး�ကော�ာင်းး�မုှုတို့့�ကြော��ာင့််� အတုို�က််အခံံအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�
ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုစတင််ထူထော�ာင််ရန််မှာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ စေ့�စပ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�၏ 
မရှိိ�မဖြ�စ််အရေး�းကြီး�း�သော�ာ သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ သမ္မမတဦးးသိိန်းး�
စိိန််လက််ထက်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�အတွငွ်းး� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကုို� 
အလွနွ််အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ EAO များ�း�နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�အတွကွ်် 
အဓိိကပွဲဲ�စား�းအဖြ�စ််  ခန့််� အပ််ခဲ့့�သော�ာ ဗုို�လ််ချုု�ပ််ဟော�ာင်းး� ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် 
လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� နီးး�ကပ််သော�ာဆက််ဆံံရေး�း ထူူထော�ာင််
နိုု�င််ခဲ့့�မုှုကြော��ာင့််� အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ဥပမာာအဖြ�စ်် ရှု�ုမြ�င််ကြ�သည််။ အရင််လူမူျား�း�နှှင့််�
မတူူပဲဲ သူူသည်် နှိိ�မ့််�ချျတတ််သော�ာ၊ ရိုးး� �ရှှင်းး�သော�ာ၊ အခြား�း�မတူူသော�ာ အမြ�င််များ�း�
ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပေး�းလို�သူဟူ၍ူ သိိရှိိ�ရသည််။ နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ရေး�း ကာာလတွငွ်် ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် KNU က အဆုို�ပြု�ုသည့််� အခြေ�ေအနေေ ၁၂ 
ရပ််လုံးး��ကုို� ချျက််ချျင်းး�လက််ခံံလို�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� KNU ကုို� အ့ံ့�အားး�သင့််�စေ�ခဲ့့�သည််။31 
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NLD မှှ အစိုးး��ရခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပို�င်းး�တာာဝန််ယူသည့််�အခါါ ဤစေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှု ချျဥ်းး�
ကပ််မုှု နည်းး�လမ်းး�နှှင့််� တိုးး��တက််မုှုတို့့� ကုို� ပစ််ပယ််လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခဲ့့�သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််
ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ အစိုးး��ရသည်် EAO များ�း�နှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််မုှုတွွင်် 
ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှု အလွနွ််နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� အပေါ်�်
ထားး�ရှိိ�ပြ�သသည့််� သဘော�ာထားး�မှာာ� တင််စီးး�ပြီး�း� လုံံ�လော�ာက််သော�ာ လေး�းစား�းမုှုမရှိိ�ဟု ု
ဖော်�်�ပြ�သတ််မှှတ််ခံံခဲ့့�ကြ� သည််။ 

EAO များ�း�သည်် ဒီီမို�ကရေ�စီီဆန််သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု အပြု�ုအမူူများ�း�စွာာ�
ကုို� ပြ�သခဲ့့�သည််။ အချို့��့သည်် ဤ နယ််ပယ််များ�း�တွငွ်် ဆွေး�း�နွေး�း� တုို�င််ပင််မုှုဆုို�င််ရာာ 
ယန္တတယားး�များ�း�နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုအရည််အချျင်းး�များ�း� တိုးး��တက််အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််
ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� KNU သည်် ၎င်းး�၏စီီမံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�း ယန္တတယားး�များ�း�နှှင့််� 
ဆွေး�း�နွေး�း�တုို�င််ပင််ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�လူထုူု၏ တရား�းဝင််မုှုရှိိ�သော�ာ 
ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�နှှင့််� ဒီီမို�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျသည််ဟုု ယူူဆကြ�သည််။32 အခြား�း�
အဖ့ွဲ့�များ�း� ဥပမာာ KIA နှှင့််� KNPP တို့့� သည်် အရပ််သားး�လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သို့့�  
တ့ုံ့� ပြ��န်် ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� တရား�းဝင်် စတင််ဆော�ာင််ရွက််လာာကြ�သည််။33 အခြား�း�
အဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�သည်် သက််ဦးးဆံံပို�င်် စနစ််ပို�ဆန််ပြီး�း� လက််နက််ကုို�င််တပ််များ�း�
မှှ အဓိိကချုု�ပ််ကုို�င််ထားး�၍ လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျ
ခြ�င်းး�နှှင့််� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မုှုတို့့� တွ�ွင်် ပါါဝင််နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး�အလွွန််နည်းး�ပါးး�
သည််။34 ရလဒ််အနေေဖြ�င့့်� လူထုူု ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ EAO များ�း�၏ 
ပြော��ာဆုို�မုှုများ�း�၏ တရား�းဝင််မုှုတို့့�မှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�သည်် မကြာ�ာခဏဆို�သလုို� 
ဖုို�ဝါါဒနှှင့််� အပေါ်�်မှှအော�ာက်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�ဖြ�စ််သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က မှှတ််ချျက််
ပြု�ုကြ�သည််။ 

စိိန််ခေါ်�်မုှု ၃။ ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းစေ�သော�ာ
အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�

လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့�များ�း�သည် ်၎င်းး�တို့့�  ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအော�ာက််ရှိိ�  တရား�းဝင််
နှှင့််�တရား�းမဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း� ထံံမှှ များ�း�ပြား�း�သော�ာ ပါါဝါါနှှင့််� 
အကျိုးး�� �အမြ�တ််များ�း� ရရှိိ� ခ့ဲ့�သည်။်ဤကဏ္ဍများ�း�ကိုု� ဖျျက််သိမ်းး�ရန်် သို့့�မဟုုတ်် 
တရား�းဝင်် လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွင်းး� ဝင််အော�ာင််လုုပ််ရန်် လက််ခံနိုု�င််ဖွယ််ရှိိ�သော�ာ  နည်းး�
လမ်းး�များ�း�ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်း း�မှာာ� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် မပါါဝင််ခ့ဲ့�ပါါ။ 

မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် တရား�းဝင််နှှင့််�တရား�းမဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း� လုပု််ကုို�င််
ဆော�ာင််ရွက်် ပြီး�း�  နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင််  မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�  ကူးး�သန်းး�ရော�ာင်းး�ဝယ််မုှု ၊ 
“မီးး�ခိုးး��ရော�ာင််” သယံံဇာာတထုုတ််ယူခြ�င်းး�၊ ကာာစီီနိုု�များ�း�နှှင့််� အခြား�း�လုပု််ငန်းး� များ�း�တွငွ်် 
တုို�က််ရို�က်် သို့့� မဟုတု်် သွွယ််ဝို�က််စွာာ� ပါါဝင််ပတ််သက််လာာသည််။ EAO များ�း�သည််
လည်းး�  စီးး�ပွား��းရေး�းနယ်် ပယ််အများ�း�အပြား�း�တွငွ်် ပါါဝင််နေေကြ�ပြီး�း� တချို့��့ဖြ�စ််ရပ််များ�း�
တွငွ်် စစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် စစ််တပ််မိိတ််ဘက််များ�း�နှှင့််� ရေ�ရှှည်် စီးး�ပွား��းရေး�းဆို�င််ရာာ
ဆက််ဆံံပတ််သက််မုှုများ�း�ရှိိ�ကြ�သည််။ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် တရား�းဝင််
ပြ�ည််တွွင်းး� စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင်် ပါါဝင််နေေကြ�သည််။ ယင်းး�စီးး�ပွား��းရေး�း
လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� ပုို�င််ဆို�င််ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် အမြ�တ်် ဝေ�စုရရှိိ�ခြ�င်း း� သို့့� မဟုုတ်် 
အခွွန််နှှင့််� အကာာကွွယ််ပေး�းမုှုအတွွက်် ရရှိိ�သော�ာ ငွေ�ေကြေး��းစသည််တို့့� မှှ ရရှိိ�ငွေ�ေ
များ�း�ဖြ�စ်် သည််။ ကျော�ာ�က််စိိမ်းး�နှှင့််�ရွှေ�ေမှှသည်် သစ််နှှင့််�အခြား�း�သယံံဇာာတများ�း�
အထိိ ကုုန််ပစ္စစည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� အလွတွ််သဘော�ာ သို့့� မဟုတု်် တရား�းမဝင်် ကူးး�သန်းး�
ရော�ာက်းး�ဝယ််မုှုများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််နေေသော�ာ အတုို�က််အခံံအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််ဖြ�စ််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သည််။35 

ပံုံ� ၃။ ပထမအကြိ�ိမ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ (၂၀၁၆) ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််သည်် EAO ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�နှှင့််� အကြီး�း�တန်းး�ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� အလည််တွငွ်် ထုို�င််သည််။ 
ညီီလာာခံံသည်် ထော�ာက််ခံံမုှု အချို့��့ရရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပါါဝါါမညီီမျှှမုှုများ�း�ကုို� ပြ�န််လည််ချိိ�န််ညှိိ� ရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�နှှင့််� အပေါ်�်ယံံဖြ�စ််သော�ာ ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ဝေ�ဖန််ခံံခဲ့့�ရသည််။ 
ဓာာတ််ပုံံ�ရင်းး�မြ�စ််: Reuters
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၎င်းး�တို့့�၏ ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှုနှှင့််� ရင်းး�မြ�စ််များ�း� ပုို�မို�တိုးး��ပွား��းလာာရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့�၏ခုုခံံ
တော်�်�လှှန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ကုို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် အလွွတ််သဘော�ာ 
စီးး�ပွား��းရေး�းအကျိုးး�� �အမြ�တ််ရမည့််�  လုုပ််ငန်းး�များ�း�သည်် EAO  အများ�း�အပြား�း�
အတွကွ်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ ပြ�ည််တွငွ်းး� အာာဏာာရှိိ�သူများ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမုှုကုို� ရရှိိ�
ရန်် နှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အတုို�က််အခံံများ�း�ကြား�း� သွေး�း�ခွဲဲ�အုပု််ချုု�ပ််ရန်် စစ််တပ််သည်် 
စီးး�ပွား��းရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� မက််လုံးး��အဖြ�စ်် ကာာလ ကြာ�ာရှှည််စွာာ� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�
သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ စစ််တပ််ဘက််မှှ အဓိိကပုဂ္ဂိုု��လ််ဖြ�စ််သော�ာ ဦးး
အော�ာင််မင်းး� က သူူ၏ ရည််ရွယ််ချျက််မှာာ� “EAO များ�း�ကုို� ချျမ်းး�သာာအော�ာင််လုပု််ပေး�း
ဖို့့�” ဖြ�စ််ပြီး�း� သို့့� မှှသာာ သူူတို့့� သည်် “သူူတို့့� ၏ တပ််များ�း�ကုို� အလုို�လျော�ာ�က််စွန့််�ခွာ�ာ�
သွားး��စေ�ရန််” ဖြ�စ််သည််ဟု ုပြော��ာခဲ့့�သည််။36 အထူးး�သဖြ�င့််� စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း 
အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းတို့့�  အပြ�န််အလှှန််ဆက််စပ််ရှုပ််ထွေး�း�နေေသော�ာ မြ�န််မာ့့� အတုို�က််အခံံ
ဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� နယ််မြေ�ေ များ�း�တွငွ်် ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခတို့့� ကြား��း� ဆက််
သွွယ််မုှုတို့့�သည်် ရိုးး� �ရှှင်းး�လေ့�မ့ရှိိ�ပါါ။ ဤရှု�ပ််ထွေး�း�မုှုဖြ�စ််စဥ််ကုို� အော�ာက်် ဖော်�်�ပြ�ပါါ 
ပုံံ� ၄ တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။37

အဆုို�ပါါ ပဋိိပက္ခခစီးး�ပွား��းရေး�းများ�း�ကုို� ဖျျက််သိိမ်းး�ရန်် စိိန််ခေါ်�်မုှုကုို� လေ့�လ့ာာသုံးး��သပ််
သူူများ�း�နှှင့််� အလှုရုှှင််များ�း�က သိိရှိိ� နား�းလည််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�ဖွံ့�ဖြိုး��း��
ရေး�းကဏ္ဍများ�း�သည်် ဘယ််သော�ာအခါါမှှ ၎င်းး�နှှင့််� ထိိထိိရော�ာက်် ရော�ာက််ရော�ာက်် မ
ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ ဤသုုတေ�သနအတွကွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းလေ့�လ့ာာသုံးး��သပ််သူနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�
မေး�းမြ�န်းး�မုှုအရ-

တည််ငြိ�ိမ််တဲ့့�နိုု�င််ငံံတော်�်�တစ််ခုု နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ဖြ�စ််လာာဖို့့� အတွကွ်် အချို့��့အစုု
အဖ့ွဲ့�တွေ�ေက  နိုု�င််ငံံရေး�း အာာဏာာနဲ့့�  အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းတွေ�ေကုို� လက််လွှတှ််ပေး�းရမယ််
ဆုို�တာာ ထင််ရှား��းပါါတယ််။ ဆုို�လို�တာာကတော့�့� မူးး�ယစ််ဆေး�း၊ သယံံဇာာတထုုတ််ယူ
တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ ကာာစီီနိုု�များ�း�နှှင့််�  ဗဟုို�တရား�းဝင််စီးး�ပွား��းရေး�းတို့့� ကုို� မည််သို့့�  
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�နိုု�င််မလဲဆုို�တာာကုို� အဖြေ�ေရှာာ�ဖို့့�  လုို�အပ််ပါါတယ််။38

တရား�းမဝင််လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင််  ပါါဝင််နေေသော�ာ လက််နက််ကုို�င််များ�း�အတွွက်် 
အစား�းထိုးး��ဝင််ငွေ�ေဖန််တီးး�ပေး�းမုှု အပါါ အဝင်် တရား�းမဝင််နှှင့််�  အလွွတ််သဘော�ာ 
စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� တရား�းဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းသို့့�  အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု နှှင့််�
ပတ််သက််ပြီး�း� စဥ်းး�စား�းချျက််များ�း� အလွနွ််နည်းး�ခဲ့့�သည််။ လက််နက််ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� 
သို့့� မဟုုတ်် အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�ကုို� ဖက််ဒရယ်် သို့့� မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံတော်�်�
တပ််မတော်�်�အဖြ�စ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� မည််သို့့�  ပ့ံ့�ပိုးး��ရမည်် ဟူသူည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�
သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�အတွကွ််လည်းး� ချျဥ်းး�ကပ််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ ယခင််
စစ််ရေး�းဗျူ�ူဟာာ များ�း�တွွင်် အထော�ာက််အကူူဖြ�စ််စေ�သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ထက််  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကုို� ရွေး�း�ချျယ်် တင််မြှော��ာ�က််ရန်် အဓိိက
အလေး�းထားး�ခဲ့့�သည််။

တုိင်းြပညသ်ည ်စစ်

ဘက်�ကီးစုိးမှု�ှင့် ဗဟုိ

ချ�ပ်ကုိင်မှုတို့�ိှေန

တုိင်းရင်းသားများ

အေနြဖင့် လက်နက်ကုိင်

�ုိင်ငံေရးလမ်းစဥ်ကုိ 

ဆက်လက်ကျင့်သုံး

ြပညတွ်င်းြပညပ်�ိှ 
အတုိက်အခံအင်အားစုများ

ေ�ကာင့် စစ်ဘက်စုိးမုိးမှုအေပ� 
စုိးရိမ်စိတ် ပုိမုိ �ကီးထွား

တုိင်းြပည�ှ်င့် စစ်ဘက်
ေခါင်းေဆာင်များသည ်

တုိင်းရင်းသားေဒသများမှ 
သယံဇာတ ထုတ်လုပ်ရ�ိှမှုအေပ�

တွင် ရပ်တညလ်ျက်�ိှ

ပဋိပက္ခနယ်ေြမ၌ လက်နက်ကုိင်
လမ်းစဥ်ကျင့်သုံးြခင်းြဖင့် 

ကုိယ်ကျ�ိးစီးပွား ပုိမုိရ�ိှလာ

အုပ်ချ�ပ်ေရး�ှင့် 
�ုိင်ငံေရး စင်�ပိ�င်စနစ်

များ ေပ�ေပါက်လာ

ပံုံ� ၄။ နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ပဋိိပက္ခခစက််ဝန်းး�၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ဒေ�သများ�း� စာာတမ်းး�မှှ
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စိိန််ခေါ်�်မုှု ၄။  အစုုအဖွဲ့့�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််စုုစည်းး�ခြ�င်းး�

အနှှစ််ချုု�ပ််။ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ ရလဒ််သည် ်လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့�အားး�လုံးး��
အတွွက်် ထိုု�အချိိ�န််က  စိိတ််ဝင််စား�းဖွယ်် မက််လုံးး��များ�း�နှှင့််� အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�
ကိုု� ထင််ဟပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့် �  သဘော�ာတူညီခီျျက််တစ််ခုု ဖြ�စ််ခ့ဲ့�သည်။် သို့့� ဖြ��စ််၍ 
ပဋိိပက္ခခ ချုု�ပ််ငြိ�မ်းး�စေ�သည့်� ယန္တတယားး�တစ််ခုု မဖြ�စ််ခ့ဲ့�ပါါ။

နိုု�င််ငံံတွွင်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း�ရှု�ုပ််ထွေး�း�နေေသော်�်�လည်းး� တိုးး��တက််မုှု
အတွွက်် မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�သည်် “သေ�နတ််ကြီး�း�ကြီး�း�ရှိိ�တဲ့့�သူတွေ�ေသဘော�ာတူူ
လုို�က််ပါါ လာာကြ�လျှှင်် အခြား�း�သူူများ�း�ပါါ လုို�က််ပါါလာာကြ�လိိမ့််�မည််” ဟူသူည့််� တွေး�း�
မြ�င််မုှုအပေါ်�် အခြေ�ေခံံခဲ့့�ကြ�သည််။39 သို့့� သော်�်�လည်းး� UWSA၊ NDAA၊ MNDAA၊ 
TNLA၊ SSPP နှှင့််� KIA  အပါါအဝင်် အဓိိကအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�က NCA တွငွ်် 
လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါ။ NCA မူူဘော�ာင််အတွငွ်းး� တစ််ဖွဲ့� တည်းး�သော�ာ ရခုို�င်် 
ပြ�ည််နယ််ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှာာ�  ဆီီလျော်�်��မုှု အကန့််� အသတ််ရှိိ�သော�ာ သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�
မုှုများ�း�ရှိိ�သည့််� အဖ့ွဲ့�ငယ်် ရခုို�င််ပြ�ည်် လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းပါါတီီဖြ�စ််သည််။ လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််တွငွ်် အင််အားး�ကြီး�း� အရေး�းပါါလာာသည့််� ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်� မပါါဝင််ခဲ့့�သလုို� ရုို�ဟင််
ဂျာ�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ အသံံလည်းး�မပါါခဲ့့�ပါါ။40

အထက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော� ာ စစ််တပ််နှှင့််� EAO များ�း�၏ ဆက််ဆံံရေး�းပုံံ�စံံများ�း�
အရ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက်် တစ််ခုုရရှိိ�ရန််မှာာ� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််မျှှသာာ
ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ UWSA ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� လက််ရှိိ�အနေေအထားး� 
မှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွွက်် အကျိုးး�� �အမြ�တ််အနည်းး�ငယ််သာာရှှမည််ဟုု ယူူဆကြ�
သော�ာကြော��ာင့််� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် မပါါဝင််ရန်် ရွေး�း�ချျယ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အခြား�း�အဖ့ွဲ့�
များ�း�သည်် လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် မပါါဝင််မီီ - အထူးး�သဖြ�င့််� အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး�� အခြေ�ေအနေေ
သတ််မှှတ််ချျက််ဖြ�စ််နိုု�င််သည့့်� စစ််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ရပ််တန့််�ခြ��င်း း�စသည့််� အချို့��့
သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း� ဖြ�စ််စေ�လို�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် အချို့��့အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း�ပါါဝင််
စေ�လို� ကြ�သည််။ အချို့��့ EAO များ�း�သည်် အလွတွ််သဘော�ာအစည်းး�အဝေး�းများ�း�
တွငွ်် ပါါဝင််လေ့�ရ့ှိိ�သော်�်�လည်းး� တရား�းဝင််အစည်းး�အဝေး�းတွငွ်် ချျန််လှှပ််ထားး�သည််။ 
အလုပု််ဖြ�စ််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုုကုို� ဖန််တီးး�ရာာတွငွ်် အချို့��့
အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�သို့့�  အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််ခြ�င်းး� နှှင့််� လုံံ�လော�ာက််
သော�ာ မက််လုံးး��များ�း�ရှိိ�ရန်် လုို�အပ််ခြ�င်းး� စသည့််� ပါါဝါါချိိ�န််ခွ င််လျှာာ�ညှိိ�ခြ�င်းး�သည်် 
မလွဲဲ�မသွေ�ေလို�အပ််ချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ 41

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�သည်် ဒေ�သတွွင်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း �နှှင့််�  လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ကြား�း� 
တင်းး�မာာမုှုများ�း�သည်် ရေ�ရှှည််တွငွ်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စ
ဥ််အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မုှု ရှိိ�လာာနိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�တို့့�ကုို�လည်းး� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�
စာာရန််လို�ကြော��ာင်းး� ထော�ာက််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည််။ KIA သည်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််တွငွ်် 
တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည််ဟူသူော�ာ ယူူဆချျက််
သည်် လီီဆူနှှင့််�ရှှမ်းး�နီီကဲ့့�သို့့� သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ငယ််များ�း�၏ 
အမြ�င််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ အလားး�တူူ
ပင်် ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််အတွွင်းး�ရှိိ�  ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာအကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံ
ရေး�းများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍လည်းး� လုံံ�လော�ာက််သော�ာ အာာရုံံ�စို�က််မုှု မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။42 အခြား�း�
နေေရာာဒေ�သများ�း�တွငွ်် ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�နှှင့််� နယ််ခြား�း�စော�ာင့််� တပ််ဖွဲ့�များ�း�က လှုပု််ရှား��း
ဆော�ာင််ရွက််နေေကြ�ပြီး�း� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအလှုရုှှင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�၊ 
လုပု််ငန်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််� အင််အားး�ကြီး�း� EAO အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�းတို့့�
နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� သိိမြ�င််နား�းလည််မုှု အကန့််� အသတ််သာာရှိိ�သည််။ 

အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််�  ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံမုှုနှှင့််�  နား�းလည််သိိရှိိ� မုှု ကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်း း�
ကြော��ာင့််�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတိုးး��တက််မုှုများ�း� ရရှိိ�ရန််အတွွက်် တရား�းဝင််ကြိုး�း��ပမ်းး�
အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�အားး�ကော�ာင်းး�လာာသော်�်�လည်းး� ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံမုှု အဝန်းး�အဝုို�င်းး� 
မကျျယ််ပြ�န့််�လာ ာခဲ့့�ပါါ။ အရပ််ဘက််လူူမုှုအသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�နှှင့််�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အလွွတ််သဘော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�မှှတဆင့််� အခြား�း�ရှု�ုထော�ာင့််�အမြ�င််
များ�း�ကုို� ပါါဝင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အရာာမထင််ခဲ့့� ပါါ။43 လူအူများ�း�
အကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရေး�းသည်် သိိသိိသာာသာာ 
အကန့််� အသတ််ဖြ�င့််� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် တိုးး��တက််မုှုအဟုနု််ကုို� စုုစည်းး�
ရန််ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွကွ်် မက််လုံးး��များ�း� တည််ဆော�ာက််
နိုု�င််ရေး�းနှှင့််�  သဘော�ာထားး�တင်းး�မာာသူူများ�း�ကုို� ဘေး�းဖယ််ထားး�နိုု�င််ရေး�း စသည့််� 
မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း� အကော�ာင််အထည််မပေါ်�် ခဲ့့�ပေ�။ NCA ပြ�င််ပရှိိ� စစ််တပ််ထိိပ််
ပုို�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အများ�း�အပြား�း�နှှင့််� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�စုုတို့့�သည်် စစ််
မှှန််သော�ာပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မုှုပြု�ုလုပု််ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုအနည်းး�ငယ််သာာ ဆက််လက််
ရှိိ� ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� အာာဏာာပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာလာာစေ�ရန်် 
အခွွင့််�အလမ်းး�တစ််ခုု အဖြ�စ််သာာ အသုံးး��ချျခဲ့့�ကြ�သည််။

NCA လုပ်ငန်းစဥ်သည် အလွန်ကွဲပြားခြားနားသော တိုင်းရင်း 

သား အစုအဖွဲ့များကို ဆွေးနွေးပွဲ စကားဝိုင်းသို့  ခေါ်ဆောင် 

နိုင်ခဲ့ ပါတယ်။ ဒါက အလွန် ထူးခြားပါတယ်။ ရှုပ်ထွေးနေသော 

အခြေ အနေများအတွင်းမှာပင် အလွန်အရေးကြီးသော 

တွေ့ဆုံ ဆွေးနွေးမှုများကို ပြုလုပ်နိုင်ခဲ့တယ်။ 

(NCA လုပ်ငန်းစဥ်တွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခဲ့သည့် တိုင်းရင်းသားခေါင်းဆောင် 

တစ်ဦး၊ ၂၀၂၃ ခုနှစ်၊ မတ်လ ၇ရက်။)
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တစ်နိုု�င််ငံံလုံးး�� ပစ်ခတ်တိုု�က််ခိုု�က််မုှု ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူညီခီျျက််အပေါ်�်  
ပြ�န်လ်ည် ်သုံးး��သပ််ချျက်် များ�း� နှှင့််�တွေ့�ရ့ှိိ� ချျက််များ�း�

ဤအပုို�င်းး�တွငွ်် တရား�းဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ရှာာ�ဖွေ�ေမုှုအတွကွ်် အထူးး�သဖြ�င့််� 
NCAကုို� အဓိိက လမ်းး�ကြော��ာင်းး� အဖြ�စ်် အလေး�းထားး�အာာရုံံ�စို �က််ထားး�သည််။ 
သဘော�ာတူူညီီချျက််၏ ထင််ရှား��းသော�ာ အပုို�င်းး�များ�း�ကုို� သုံးး��သပ်် ဆင််ခြ�င််ထားး�ပြီး�း� 
မျှော်�်��မှှန်းး� ထားး�သည့််� တိုးး��တက််မုှု လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာထားး� 
သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် EAO ရှှစ်် ဖ့ွဲ့�သာာ ပထမဆုံးး�� NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�
ပြီး�း� မြ�န််မာာစစ််တပ််၊ အရပ််သားး�အစိုးး��ရနှှင့််� အလှုရုှှင်် အသီးး�သီးး�တို့့�က သဘော�ာတူူ
ညီီချျက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ မတူညူီီသော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� မျှော်�်��မှှန်းး�ခဲ့့� ကြ�
သည််။ ထင််ရှား��းသည့််� ခန့််�မှှန်း း�ချျက််တစ််ခုုမှာာ� NCA သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေ�ေပွဲဲ�မူ
ဘော�ာင််အတွကွ်် အဓိိကကျော�ာ�ရိုးး� � ဖြ�စ််လာာ၍ လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ EAO 
များ�း�မှှ လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််လာာကြ�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် အဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး��အတွကွ်် 
တပြေး��းညီီ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုု ပေါ်�်ပေါ�ါက််
လာာမည််ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရ အများ�း�အပြား�း�ကလည်းး� စစ််တပ််နှှင့််� 
မြ�န််မာာအစိုးး��ရ နှှစ််ခုုလုံးး��သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််အတွကွ်် 
စစ််မှှန််သော�ာ စိိတ််ဝင််စား�းမုှုရှိိ�ကြ�သည််ဟု ုထင််မြ�င််ယူဆခဲ့့�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� ၎င်းး�
တို့့� သည်် NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီကာာလကဲ့့�သို့့� ပင်် အတူူတကွွ ဆက််လက််
အလုပု််လုပု််ကြ�မည််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ NLD ၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� သည်် လုပု််ငန်းး�
စဥ််ကုို� အရှိိ�န််မြှ�ှင့််�တင််လိိမ့််�မည််ဟု ုလူအူများ�း�အပြား�း�က မျှော်�်��မှှန်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤ 
အပုို�င်းး�သည်် NCA က ၎င်းး�၏ ကတိိကဝတ််များ�း�ကုို� မဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မုှုကုို� စူးး�စမ်းး�
ထားး�သည့််� သုုတေ�သန၏ ရှု�ုထော�ာင့််� ကဏ္ဍများ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထားး�ပါါသည််။  

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၁။ NLD အစိုးး��ရ 
အကူးး�အပြော��ာင်းး�

 ၂၀၁၅  NLD ရွေး�း �ကော�ာက််ပွဲဲ�အော�ာင််ပွဲဲ�သည် ်မြ�န််မာ့့�ငြိ� မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အခရာာကျျသော�ာ အခိုု�က်် အတန့် ်�ဖြ��စ််ခ့ဲ့�ပြီး�း� NCA 
အလုုပ််ဖြ�စ််အော�ာင်် တာာဝန််ယူဆော�ာင််ရွွက််ခ့ဲ့�သည့်� အင််စတီကျုးး��ရှှင်းး�များ�း�
နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�အပေါ်�် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ  သက််ရော�ာက််မှုများ�း�
ရှိိ� ခ့ဲ့�သည်။် တိုးး��တက််မှုအခြေ�ေအနေေ မည််သို့့�ပင််ရှိိ�စေ�ကာာမူ  ဖြ�စ်် ပေါ်�်နေေ
သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ�း�နှှင့််� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စ
ဥ််ကြား�း� ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာ ပေါ�ါင်းး�စည်းး� ဆော�ာင််ရွွက််မှုကြော��ာင့််� အခွွင့််�အလမ်းး�
များ�း� လက််လွှတ််ခ့ဲ့�ရပြီး�း� တိုးး��တက််မှုအရှိိ�န််  ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��ခ့ဲ့�သည်။် အစိုးး��ရ 
အသစ်် အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကိုု� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဥ််တွင်် လံုံ�လော�ာက််စွာာ� 
ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းခ့ဲ့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ  ၎င်းး�၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�အပေါ်�်  
ကြီး�း�မား�းသော�ာသက််ရော�ာက််မှုများ�း�ရှိိ� ခ့ဲ့�သည်။်

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဥ််များ�း�သည်် ဘယ််သော�ာအခါါမျှှ တသမတ််တည်းး�မဖြ�စ််ပဲ 
တင််ကြို��မှှန်းး�ဆနိုု�င််သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�အတုို�င်းး� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့� သည်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းထော�ာက််ခံံမုှုကုို� တည််ဆော�ာက််ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််
များ�း�ဆီီသို့့�  တိုးး��တက််ဖြ�စ််ပေါ်�်သည့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�
နိုု�င််သည့််� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာဖြ�စ််ရပ််များ�း�နှှင့််�  ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အပေါ်�် 
တည််မှီီ�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် NCA ကုို� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည့််� ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််မှာာ� ရှေ့�့ �ဆက််တိုးး��ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွွက်် မလုံံ�လော�ာက်် 
ခဲ့့�ပါါ။ အဓိိကပါါဝင််သူများ�း�သည်် NCA တွွင််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သော�ာ ကတိိကဝတ််များ�း�
ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််လို�အပ််သည့််� နား�းလည််မုှု၊ လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််
မုှု၊ နိုု�င််ငံံရေး�းစိိတ််ဆန္ဒဒနှှင့််� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�ကုို� ပြ�သရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
NCA လက််မှှတ််ထိုးး�� ပြီး�း�မကြာ�ာမီီ NLD အစိုးး��ရတက််လာာပြီး�း� ၎င်းး�၏ကုို�ယ််ပို�င်် အစီီ
အစဥ်် ဖြ�စ််သော�ာ လွှတှ််တော်�်�နှှင့််� အစိုးး��ရအတွငွ်းး� နိုု�င််ငံံရေး�း အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

ကုို� စတင််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ 

NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� အမှှန််တကယ်် လုို�က််လျော�ာ�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ပုံံ�မရ
သော�ာ စစ််တပ််နှှင့််� အစိုးး��ရ စေ့�စပ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း�က အဓိိက ချုု�ပ််ကုို�င််ခဲ့့�သည််။
အခြား�း� ပြ�ဿနာာများ�း�မှာာ� စစ််တပ််နှှင့််� အစိုးး��ရကြား�း� (ကာာချုု�ပ်် မင်းး�အော�ာင််လှိုု�င််နှှင့််� 
ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ မပြေ�ေလည််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကြော��ာင့််� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��း
လာာသည့််�) ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှု မရှိိ�သည််တို့့�မှှ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 
၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွွင်် NLD အစိုးး��ရ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံရမုှုနှှင့််�အတူူ အစိုးး��ရ၏ စေ့�စပ််
ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�မှာာ� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးထဲမှှ ဦးးဆော�ာင််သည့််� တစ််စု တစ််စည်းး�ထဲဲ
ဖြ�စ််မုှုမှှသည်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ စစ််ဘက််နှှင့််� အရပ််ဘက််အပုို�င်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�
ထားး�သည့််� နှှစ််ခြ�မ်းး�ကွဲဲ� နေေသည့််�အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သွားး��သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
တစ််ဦးး မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ� “ ကျွွန််တော်�်�တို့့� က အဖ့ွဲ့�နှှစ််ဖွဲ့�နဲ့့�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
ရတာာဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါတယ််။ ဒါါက စည်းး�မျျဥ်းး�သတ််မှှတ််ချျက််တွေ�ေအပေါ်�် အခြေ�ေခံံတာာ 
မဟုုတ််ပဲ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နှှစ််ဦးးကြား�း� ကုို�ယ််ရေး�းကုို�ယ််တာာ သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှု
တွေ�ေကြော��ာင့််� ဖြ�စ််တာာပါါ”44

အစိုးး��ရသည်် သဘော�ာတူူညီီချျက်် ကုို�  ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတို  �င််မီီတွ ွင်် 
အလျျင််အမြ�န််လက််မှှတ််ထိုးး��ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သော�ာ စစ််တပ််ဘက််တော်�်�သားး� 
ယခင််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖ့ွဲ့�မှှ လက််ဆင့််�ကမ်းး�လက််ခံံရရှိိ�သည့််� တည််ရှိိ� ပြီး�း�သားး� 
လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် ခုို�င််မာာသော�ာ တာာဝန််ယူမုှု မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ အစိုးး��ရသည်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�  လုုပ််ငန်း း�စဥ််ကဲ့့�သို့့ � သော�ာ ရှှင်း း�လင်းး�စွာာ�  ကျျင့််�ဝတ််ပို �င်းး�ဆုို�င််ရာာ 
တာာဝန််ရှိိ�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင််လည်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုကုို� အမြဲ�မပြ�သခဲ့့�
ပါါ။ ယင်းး�အစား�း၊ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ အဓိိကရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� သက််ဆို�င််
သူူများ�း�နှှင့့်� ကြီး�း�မား�းစွာာ� ထပ််တူဖူြ�စ််နေေသော်�်�လည်းး� လွှတှ််တော်�်� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�
နှှင့််� အဓိိက ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သူမှှ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျမှှတ််သည့််� အဓိိက
လမ်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ� ပြ�င််ဆင််ရေး�းကုို� အဓိိက ဦးးစား�းပေး�း
ခဲ့့�သည််။ (ပုံံ� ၅)

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင််ပင််  တည််ရှိိ� ပြီး�း�သားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအဆော�ာက််အဦ၏ 
ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး�� မုှု နှှင့််�  ရင်းး� မြ�စ််များ�း�ကုို�  ဖျျက််  သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စု
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဗဟုို�ကော်�်�မတီီ နှှင့််� MPC တို့့� ကုို� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််
ရေး�းနှှင့််�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဗဟုို�ဌာာန ဖြ�င့််�  အစား�းထိုးး��ခဲ့့�သည််။သို့့� ကြော��ာင့််�  NCA 
သည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရှိိ�န်် ပျော�ာ�က််ဆုံးး�� သွားး��ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် 
အော�ာက််တို�ဘာာလတွငွ်် ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သော�ာ အမည််ခံံ “၁၀ + ၁၀” တွေ့�ဆ့ုံံ�မုှုများ�း�သည်် 
NCA ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းသက််ရော�ာက််မုှုများ�း�နှှင့််� ကျျရှုံး�း� �နိုု�င််ခြေ�ေတို့့� ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ခဲ့့�သည််။နှှစ််
ရက််ကြာ�ာ ထိိပ််သီးး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�သည်် NCA ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�၏ အကြ�ပ််အတည်းး�
ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဒီီမို�ကရက််တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စု ဖော်�်� ဆော�ာင််
နိုု�င််ရန်် လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရန််တို့့�အတွကွ်် အစိုးး��ရ၊ 
စစ််တပ််နှှင့််� EAO များ�း�ကုို� တစ််စုတစ််စည်းး�တည်းး� တွေ့�ဆ့ုံံ�စေ�ခဲ့့�သည််။ ဤတွေ့�ဆ့ုံံ�
မုှုသည်် ပြ�ဿနာာရပ််ကုို� မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပဲ NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ 
အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�ကုို� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး� 
ဆော�ာင််ရွက််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််မုှုနှှင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေဆဲဲ နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််
များ�း�ကုို�လည်းး� (NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည််) အကျိုးး�� �ရှိိ�အော�ာင််အသုံးး��မချျနိုု�င််ဟူသူည့််� 
အချျက််များ�း�ကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။45

အခြား�း�လက််တွေ့�့စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�လည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုု
ကြ�ည််သည်် အသေး�းစိိတ််အချျက််အ လက််များ�း�ကအစ သိိလို�သည့််�  အကုုန််
လုို�က််ပါါစီီမံံတတ််သူဖြ�စ််ပြီး�း� NLD အတွွင်းး� မည််သူ့ကုို�မျှှ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ်် 
ပုို�င််ခွင့််�ပြု�ုရန်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� အခွွင့််�အာာဏာာ မပေး�းလို�သူဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိရသည််။46 
စစ််တပ််သည်် NCA ၏ (အော�ာက်် တွွင််ဖတ််ပါါ) ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း
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ဆုို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ (JMC) ရှိိ�  ၎င်းး�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှု 
အခန်းး�ကဏ္ဍကုို� အလေး�းအနက််မထားး�ပဲဲ NCA ကျျင့််�ဝတ််ဖော�ာက််ဖျျက််မုှုများ�း�
နှှင့််� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�း ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� လုံံ�လော�ာက််စွာာ�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် 
ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သည််။ ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ်် မင်းး�အော�ာင််လှိုု�င််၏ အာာဏာာရှှင််ဆန််
ဆန််ချျဥ်းး�ကပ််မုှုသည်် မြ�န််မာာစစ််တပ််၏ အထက််အော�ာက််ယဥ််ကျေး�း�မုှုကုို� ထင််ဟပ််
ခဲ့့�သည််။ စစ််တပ််တစ််ခုုအတွွက်် ခုို�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သည့််� အမိိန့််�ပေး�းကွ ပ််ကဲမုှု
ကွွင်းး�ဆက်် (chain of command) ရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာစစ််တပ််
တွငွ်းး� အာာဏာာကုို� အလွနွ််သေး�းငယ််သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် တစ််စုကသာာ ဆုုပ််ကုို�င််
ထားး�သည််။ ဤသည်် က JMC အနေေဖြ�င့််� လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် အမှီီ�အခုို�ကင်းး�သော�ာ 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျမှှတ််နိုု�င််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််စေ�ခဲ့့�ပါါ။ 

အစိုးး��ရ၏ ချျဥ်းး�ကပ််ပုံံ�  အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�သည်် ရိုးး� �ရှှင်း း�စွာာ�ပင်် NLD ၏ 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအော�ာက််သို့့�  ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� အပါါအဝင်် လက််တွေ့�က့ျျသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း
အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််ကုို� ထင််ဟပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� အသွွင်် ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု ဖြ�စ််
ပေါ်�် ပုံံ�နှှင့့်� အစိုးး��ရသစ််၏ ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ပေါ်�် သိိရှိိ�နား�းလည််မုှုနှှင့််�ပတ််သက််
ပြီး�း� မေး�းခွန်းး�များ�း� ရှိိ�လာာစေ�သည််။ အခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု်် ငန်းး�စဥ််
ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အကဲဲဆတ််သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် အနှော�ာ�င့််�အယှှက်် အနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််

ရန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတို�င််မီီကာာလ၌ အတုို�က််အခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အချျင်းး�ချျင်းး� 
ဆက််သွယ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ကြ�မည််ဖြ�စ််သည််။ အကူးး�အပြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ခြ�င်း း�၊
နိုု�င််ငံံရေး�းဦးးဆော�ာင််မုှုတို့့� တွ�ွင်် အတွေ့�့အကြုံ�ံ�မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� စစ််တပ််နှှင့််� အရပ််သားး� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း� ကာာလရှှည််မပြေ�ေလည််မုှုများ�း�ကလည်းး� အကြော��ာင်းး�အရင်းး�
တစ််ခုုဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရလက််ထက််တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််
ကုို� နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဥ််အဖြ�စ်် လက််ခံံခဲ့့�သော်�်�လည်းး� NLD အစိုးး��ရသည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ဆုို�င််ရာာကိိစ္စစရပ််အဖြ�စ််မြ�င််ခဲ့့�ပြီး�း� စစ််တပ််ထံံသို့့�  တာာဝန််လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််ဟု ု
လေ့�လ့ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူတစ််ဦးးက မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ အကော�ာင်းး�ဆုံးး��မှာာ� NLD 
အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ အကူးး� အပြော��ာင်းး�ဖြ�စ််စဥ််တွငွ်် အစော�ာပုို�င်းး�ကထဲက ဆွေး�း�နွေး�း�
တုို�င််ပင်် မုှုများ�း�ရရှိိ�ခဲ့့�သင့််�သည််။ သို့့� သော်�်� ဤသို့့� ဖြ��စ််ရန််မှာာ� ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရက 
အလျှော့�့��ပေး�းမုှုအချို့��့ကုို� ပြ�သရန််နှှင့််� NLD ဘက််မှှလည်းး� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််
ရန်် စိိတ််ဝင််စား�း မုှုကုို� ပြ�သရန်် လုို�အပ််သည််။ NLD အနေေဖြ�င့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� 
များ�း�၏ မကျေ�ေနပ််မုှုများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ�နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််ရန််နှှင့််� ထုို�အချိိ�န််
က ၎င်းး�တို့့� ၏ အမျိုး� း��သားး� ဒီီမို�ကရေ�စီီ အမြ�င််ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ု
လုို�သည့််� ဆန္ဒဒရှိိ�ရန််လို�အပ််မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှ
လည်းး� ခက််ခဲသော�ာအခြေ�ေအနေေများ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� “နှိုု��င်းး�ဆ ချျင့််�ချိိ�န်် တတ််သော�ာ 
မိိတ််ဆွေ�ေ” အဖြ�စ်် အကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည််။

သ
ာတူ

ညမီျှ အာဏာခဲွေဝမှု။

ပဋိပက္ခေြဖ�ှင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း။

ြမနမ်ာ�ုိင်ငံ၏ 
အနာဂတ် �ငိမ်းချမ်း

ေရး�ှင့် စီမံ
အုပ်ချ�ပ်မှု။

လွှတ်ေတာဆုိ်င်ရာြပ�ြပင်ေြပာင်းလဲမှုများ

ဥပေဒအသစ်များ ေရးဆဲွ
ရန ်�ှင့် ေဆွးေ�ွးရန။် 

တုိင်းရင်းသားကုိယ်စားြပ�မှု
 တုိးြမင့်လာေစရန ်�ှင့် တုိင်း
�ှင့် ြပညနယ် လွှတ်ေတာမ်ျား 
အားေကာင်းခုိင်မာလာေစရန။်

အစုိးရ၏ လုပ်ငနး်စဥ်
များအေပ� အြပနအ်လှန ်
ထိနး် ေကျာင်းမှုအြဖစ် 

ေဆာင်ရွက်�ုိင်ရန။်

�ငိမ်းချမ်းေရးေဆွးေ�ွးမှု 

�ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငနး်စဥ်တွင် 
ပါဝင်ေနေသာ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်း
များ�ှင့် ည��ှိ�ိင်းေဆွးေ�ွးသူများ
�ကား တုိက်�ုိက် လမ်းေ�ကာင်းကုိ 

တညေ်ဆာက်ခ့ဲသည။်

တုိင်းရင်းသားအစုအဖွ့ဲများ
အတွက် အနာဂတ်ဖက်ဒရယ် 
အုပ်ချ�ပ်ေရး စနစ်အေ�ကာင်း 

ေဆွးေ�ွးရန ်ပလက်ေဖာင်း
တစ်ခု ပ့ံပုိးခ့ဲသည။်

ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုရပ်စဲေရး ည��ှိ�ိင်းေဆွးေ�ွးမှုများ

တစ်�ုိင်ငံလုံးပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်
မှုရပ်စဲေရး သေဘာတူညခီျက် 

ေဖာေ်ဆာင်ရန။်

လက်နက်ဖျက်သိမ်းေရး 
ကတိကဝတ်များကုိ 

တရားဝင်ေဖာေ်ဆာင်ရန။်

အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး 
ေစာင့်�ကည့ေ်ရးလုပ်ငနး်

စဥ်များ ချမှတ်ရန။်

ပံုံ� ၅။ နိုု�င််ငံံရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််များ�း�
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ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၂။ သဘော�ာတူညီ ီချျက််သည် ်
အလွွန့် ်�အလွွန်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပါါသလားး�

ရေး�းသားး�ပြီး�း�စီးး�သည့်� သဘော�ာ တူူညီခီျျက်် သည် ်အသေး�းစိတ််အချျက််များ�း� 
အထိိ ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� လက််တွေ့� ့အခြေ�ေအနေေ များ�း�ကိုု� တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 
လိုု�က််လျော�ာ� ညီထီွေ�ေ မဖြ�စ််ခ့ဲ့�ပါါ။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ်် သည် ်နှေး�း�ကွေး�း�
စွာာ� ရှေ့�့ �ဆက််ခ့ဲ့� ပြီး�း� ၎င်းး� အပေါ်�် စိိတ််ဝင််စား�းမှု လျော့�့��ကျျ  စေ� ခ့ဲ့�သည်။် 

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�၏ ဘုံံ�အမြ�င််တစ််ခုုမှာာ� NCA သည်် အလွနွ််ရှု�ပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ရည််မှှန်းး� 
ချျက််ကြီး�း�လွနွ်းး�သည််ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ ကော�ာက််နုတု်် ချျက်် ၂ တွငွ်် သဘော�ာ တူညူီီ
ချျက််၏ များ�း�ပြား�း�သော�ာ အစိိတ်် အပုို�င်းး�များ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး� သည််။ အပစ််အခတ််
ရပ််စဲရေး�း ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ကုို�သာာ အဓိိကအာာရုံံ�စို�က််ခဲ့့�သင့််�သည််။ ဆက််စပ််
လေ့�လ့ာာမုှုတွေ့�ရ့ှိိ�မုှုတစ််ခုုမှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�မူဘော�ာင််နှှင့််� ကော်�်�မတီီဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�
တို့့�သည်် အလွနွ်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ယခင််က အော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သော�ာ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�
နှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခဲ့့�သည််။ (အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အဓိိက ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�နှှင့််� ကြီး�း�စိုးး��ထားး�
သည့််� လက််နက်် ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�အကြား�း�)။47 

အကော�ာင်းး�ဘက််မှှဆို�လျှှင််မူ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�သည်် လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် မှှန်းး� ထားး�သည််ထက်် 
ပုို�မို�လို�က််လျော�ာ�ညီီ ထွေ�ေမုှုရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

မူူဘော�ာင်် ပါါဝင််ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည့််� အဓိိကတို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��တစ််ဦးးမှှလည်းး� 
နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအတွွက်် အခြား�း�ပုံံ�စံံ  က ပုို�မို�ထိိရော�ာက််နိုု�င််ခဲ့့�လိိမ့််�မည််ဟု ု
ပြ�န််လည််ဆင််ခြ�င််သုံးး��သပ််ခဲ့့�သည််။ 

အခုုဆုို�လျှှင်် (နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင််) နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတွေ�ေ
အားး�လုံးး�� သို့့� မဟုတု်် EAO များ�း�အားး� လုံးး��ကုို� အမျိုး� း��အစား�းအလုို�က်် တစ််စုတည်းး� 
ထည့််�ထားး�မှာာ�မဟုတု််ပါါဘူးး�။ ဒါါက အမှား��းတစ််ခုု ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါတယ်် ဘာာလို့့� လဲဲဆုို�
တော့�့� အာာဏာာအရှိိ�ဆုံးး��အစုုအဖ့ွဲ့�တွေ�ေက (၎င်းး�တို့့�ရဲ့့� အခန်းး�ကဏ္ဍတွငွ််) ကြီး�း�စိုးး��
ခဲ့့�လို့့� ဖြ��စ််ပါါတယ််။ ကချျင််၊ ရှှမ်းး� စသဖြ�င့််� ပထဝီီအနေေအထားး�အရ အဖ့ွဲ့�များ�း�
ကုို�ရော�ာထားး�လျှှင်် ပုို�မို� ကော�ာင်းး�မွွန််ပါါလိိမ့််�မယ်် ဘာာလို့့� လဲဲဆုို�တော့�့� ဒီီအဖ့ွဲ့�တွေ�ေ
အားး�လုံးး��ဟာာ အနာာဂတ််မှာာ� အလုပု််အတူလူုပု််ရ မှာာ�ဖြ�စ််တာာကြော��ာင့််� ဒီီလို�ခွဲဲ�လို�က််
ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ကဏ္ဍအလုို�က်် အာာဏာာလျှော့�့��ချျနိုု�င််ခဲ့့�ပါါလိိမ့််�မယ််။48

NCA ၏ မတူညူီီသော�ာကဏ္ဍများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာ စွာာ�မကြီး�း�ကြ�ပ််နိုု�င််မုှုက လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််တစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုကုို� လျော့�့��ကျျစေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ချိိ�တ််ဆက််  ဆက််စပ််မုှုကုို� 
ကင်းး�မဲ့့�စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုလေ့�လ့ာာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူများ�း�က မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�
က တိုးး��တက််မုှုများ�း� ရပ််တန့််�သွား�း� �သော�ာအခါါ အရေး�းကြီး�း� သော�ာအခုို�က််အတန့််�များ �း�
တွငွ်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�တွငွ်် ပုို�မို�ရင်းး�နှီးး�� မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် ပြ�ဿနာာဖြ�စ််
နေေသော�ာအရာာများ�း�ကုို� အသစ််တဖန်် အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ဖြ�င့််� တ့ုံ့� ပြ��န််
ဆော�ာင်် ရွွက််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််� ကြား�း�ဖြ�တ််အစီီအမံံ
များ�း�ကုို�  ပြု�ုလုုပ််ရန််လည်းး� ခက််ခဲ စေ�ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�သည်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ
အခုို�က််အတန့််�များ �း�တွွင်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး� အားး�ထုုတ််မုှုကုို� ပုို�မို� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး� 
သို့့� မဟုတု်် အသစ််တစ််ဖန်် အာာရုံံ�စူးး�စုို�က််မုှုဖြ�င့််� တ့ုံ့� ပြ��န််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ တိုးး��တက််မုှု 
ရပ််တန့််�သွား�း� �သည့််�အခါါ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�ကုို� ခက််ခဲစေ� သည််။ ထုို�သို့့� သော�ာ ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် 
အတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� တပြို��င််နက်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေချိိ�န််တွ ွင်် တိုးး��တက််မုှုဖြ�စ််ပေါ်�်
နေေသည််ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုကာာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�၏ ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�မုှုနှှင့််� 
အတက််အကျျအလုို�က်် လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််စေ�ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၃။ EAO များ�း�
ကြား�း� မညီညွီွတ််မှု

ပိုု�မိုု�ညီညွီွတ််မှုက ညိှိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�တွွင်် EAO များ�း�၏စုုပေါ�ါင်းး�လှွှမ်းး�မိုးး��
နိုု�င််မှုကိုု� တိုးး��မြ�င့််�လာာစေ�နိုု�င််ခ့ဲ့�လိမ့််�မည််ဟုု လေ့�့လာာသူအများ�း�အပြား�း�က ယူူဆခ့ဲ့�
ကြ�သည်။်ဤသည််က ၂၀၁၅ နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် နော�ာက််ထပ်် EAO များ�း� NCA 
လက်် မှှတ််ရေး�းထိုးး��နိုု�င််မည့်� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေကိုု�လည်းး� မြ�င့််�တက််စေ�နိုု�င််ခ့ဲ့�သည်။်
ယင်းး�အစား�း NLDအစိုးး��ရ တက််လာာချိိ�န််  တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့�
များ�း�ဘက််တွင်် ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုရှိိ�လာာ ခ့ဲ့�သည်။် 

EAO များ�း�၏ မတူူကွဲဲ�ပြား�း �သော�ာ ရပ််တည််ချျက််များ�း�၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� နှှင့််� 
တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�အပါါအဝင်် အခြား�း� အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မုှုက
လည်းး� ဤကိိစ္စစရပ််အပါ်် လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က ပြော��ာခဲ့့�သည််။ 
EAO အချို့��့ (ဥပမာာ KIA နှှင့််� TNLA)၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာတော�ာင်းး�ဆုို�မုှုမှာာ� 
၎င်းး�တို့့� အနေေဖြ�င့််� NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီ သို့့� မဟုုတ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၂။ NCA သဘော�ာတူူညီီချျက််၏ အဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး� များ�း� အနှှစ််ချုု�ပ််

နိိဒါါန်းး�

အခန်းး� ၁။အခြေ�ေခံံမူများ�း�

အခန်းး�၂။ဦးးတည််ချျက််နှှင့််�ရည််ရွယ််ချျက််များ�း�

•	 နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�
•	 ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ
•	 ယခင််အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန််
•	 ပါါဝင််သင့််�ပါါဝင််ထို�က််သော�ာ EAOs အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရန််

အခန်းး�၃နှှင့််�၄။ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း ဆုို�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�

•	 စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�
•	 စစ််ဘက််ဆို�င််ရာာကျျင့််�ဝတ််
•	 JMC
•	 ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�

အခန်းး�၅။နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဆို�င််ရာာ အာာမခံံချျက််များ�း�

•	 နိုု�င််ငံံရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�
•	 နိုု�င််ငံံရေး�းတွေ့�ဆ့ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�
•	  ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ

အခန်းး�၆။ ရှေ့�့ �ဆက််ဆော�ာင််ရွက််မည့််�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�

•	 ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှှင့််�စပ််လျျဥ်းး�သည့််� ဆော�ာင််ရွက််ရမည့််�
အချျက််များ�း�

•	  ကြား�း�ကလအတွငွ်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရမည့််�အစီီအစဥ််များ�း�

အခန်းး�၇။ အထွေ�ေထွေ�ေ

•	 ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�
•	 သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််ခြ�င်းး�
•	 သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�
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များ�း�တွွင်် မပါါဝင််မီီတွွင်် စစ််တပ််က စစ််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ကုို� အလုံးး��စုံံ�ရပ််တန့််�
ပေး�းရမည််ဟူ၍ူဖြ�စ််သည််။49 NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီတွငွ်် EAO အချျင်းး�ချျင်းး� 
ဆက််သွယ်် ဆော�ာက််ရွက််နိုု�င််မည့််� ပလက််ဖော�ာင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ််နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ပါါဝင််သည့််�အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုနိုု�င််ရန််  ညီီညွွတ််သော�ာ
တုို�င်းး�ရင်းး� သားး�လူူမျိုး� း��များ�း� ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ  ကုို�ဖွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ 
နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် မတူညူီီသော�ာ EAO များ�း�ကြား�း� နီးး�စပ်် မုှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု
ဆုို�င််ရာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််များ�း�က NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာထားး�
ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း� စတင််ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၆နော�ာက််ပို�င်းး� အစိုးး��ရညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုဘက််၏ NLD အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖ့ွဲ့�သစ််နှှင့််� စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုတို့့�
ကြား�း� အကွဲဲ�အပြဲ�က EAO ဘက်် ညီီညွွတ််မုှုကုို� ပုို�မို�ရှု�ုပ််ထွေး�း�စေ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၇ 
ခုုနှှစ််တွွင်် “ဝ” ဦးးဆော�ာင််သည့််� မဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�သစ်် ဖြ�စ််သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စု 
နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�း ကော်�်�မတီီသည်် အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ မြော��ာက််
ပုို�င်းး� အခြေ�ေစို�က််အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� နီးး�ကပ််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ပြီး�း� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံ၏ ဩဇာာကြီး�း�ထွားး��လာာခဲ့့�သည််။ ဤ
သည််က ညီီညွွတ််သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမူျိုး� း��များ�း� ဖက််ဒရယ်် ကော�ာင််စီီ ပြို��ကွဲဲ�မုှု
ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ အဓိိက EAO များ�း�နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ရပ််တန့််�စေ�ခဲ့့� သည််။ 

တစ််ဦးးချျင်းး�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�အဆင့််�များ�း�တွငွ်် ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ညီီညွွတ််မုှု
ရရှိိ�ရန်် အဟန့််� အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည့််� အချျက််များ�း�တွွင်် မတူူညီီသော�ာအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုအရည််အသွေး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး�၊ အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှု
များ�း�မှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာ တင်းး�မာာမုှုများ�း�၊ ကုို�ယ််ကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�နှှင့််� စစ််တပ််မှှ 
သွေး�း�ခွဲဲ�အုပု််ချုု�ပ််ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�များ�း� ကုို� ဆက််လက််အသုံးး��ပြု�ုနေေခြ�င်းး�တို့့�  ပါါဝင််
သည််။ ဤသည််နှှင့််�ပတ််သက််၍ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ EAO များ�း�ဘက််တွငွ်် အဓိိက 
“ဦးးအော�ာင််မင်းး�လုို�” စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူမရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� ကံံမကော�ာင်းး� အကြော��ာင်းး�မလှှ 
ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််ဟု ုမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့�၏ များ�း�ပြား�း�သော�ာ မတူခူြား�း�
နား�းမုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ဤသို့့� ဖြ��စ််ရန််မှာာ� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေမရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ တရား�းဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ခဲ့့�သည့််� အဓိိကတို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��တစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််
ပြု�ုခဲ့့�သလုို�

အစပို�င်းး�တွွင်် EAO များ�း�၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မုှုကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� NLD အစိုးး��ရလက်် ထက််တွွင်် ဂုို�ဏ်းး�ဂဏကွဲဲ�မုှု အများ�း�အပြား�း�
ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််�  စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�သည်် နော�ာက်် တန်းး�သို့့�
ရော�ာက််သွားး��သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေတွငွ်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် သဘော�ာထားး�
တင်းး�မာာမုှုများ�း� ကုို�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ စာာသားး�အပေါ်�်တွွင်် လူူတုို�င်းး�သဘော�ာတူူ
ခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်း း� လက််မှှတ််မထိုးး��ရသေး�း သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွင်းး� သိိသာာ
ထင််ရှား��းသည့််� အကွဲဲ�အပြဲ�များ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ အချို့��့ကုို�ယ််ရည်် ကုို�ယ််သွေး�း�
စရို�က််များ�း�မှာာ� အလုုပ််အတူူလုုပ််ရန်် အလွနွ််ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် 

KIA ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ရန််ကုန်် သို့့� လာာရော�ာက််၍ NCA စာာသားး�များ�း�ကုို� 
သဘော�ာတူခူဲ့့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ၎င်းး�တို့့�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� ငြ�င်းး�
ဆုို�ခံံခဲ့့�ရသော�ာကြော��ာင့််� KIA မှှ အလွနွ််စိိတ််ပျျက်် သွားး�� ခဲ့့�သည််။50

နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည််လည်းး� 
ထုို�အချိိ�န််က  EAO အများ�း�အပြား�း� ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််
မုှုကုို� အားး�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�  ကြ�သည််။ 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လစ််ဘရယ််ဒီီမို�ကရေ�စီီသို့့�  သွားး��ရာာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင်် ရင်းး�နှီးး��
မြှု�ု�ပ််နှံံ�ထားး�သည့််� အနော�ာက်် နိုု�င််ငံံအများ�း�အပြား�း�သည်် EAO များ�း�ကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ပါါဝင််လာာလုို�မုှုများ�း�သည်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ တိုးး��တက််မုှု
တစ််ရပ််အဖြ�စ််မြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ EAO အများ�း�အပြား�း�က ဤအမြ�င််ကုို�သဘော�ာမ
တူခူဲ့့�ကြ�ပဲ NCA ကုို� သဘော�ာတူရူန်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�၏ ဖိိအားး�ပေး�းခြ�င်းး�သည်် 
ဆန့််�ကျျင််ဘက်် သက််ရော�ာက််မုှုကုို�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုမြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၄။ တစ််နိုု�င််ငံလုံးး�� အကျုံးး�� �ဝင််
မုှု မရှိိ� ခ့ဲ့�သလိုု� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုလည်းး� မရှိိ� ခ့ဲ့�ပါါ။  

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တလျှော�ာ�က််တွင်် မည််သူက ပါါဝင််ခ့ဲ့�သည်၊် မည််သူတို့့�
က မပါါဝင််ခ့ဲ့�ပါါ နှှင့််� မည််သူတို့့�က သဘော�ာ တူူညီခီျျက််အရ ချျည််နှော�ာ�င််
ထားး�ခြ�င်းး�ရှိိ�သ ည် ်မည််သူတို့့�ကမရှိိ�  ဟူူသည့်� ကိိစ္စစရပ််များ�း�မှှ ပြ�ဿနာာများ�း�
ပေါ်�်ပေါ�ါက်် ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်။် NCA တွွင်် အဓိိက EAO အဖွဲ့့�များ�း� မပါါဝင််ခ့ဲ့�
ခြ�င်းး�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ၏ အကြ�မ်းး�ဖက််မှုအဆင့််�များ�း� လျော့�့��ကျျစေ�ရေး�းတွ င်် 
၎င်းး�၏သက််ရော�ာက််မှုကိုု� လျော့�့��ပါး�းစေ� ခ့ဲ့�သည်။် 

NCA သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုဆုို�င််ရာာ ကတိိကဝတ််များ�း�ပါါဝင််
သည့််�အတွကွ်် သမား�းရိုးး� �ကျျ အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�း စာာချုု�ပ််ထက်် ကျော်�်��လွနွ််ခဲ့့�
သည််။ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွငွ််ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ� ၎င်းး�
သည်် “ကစား�းပွဲဲ�ကုို� အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််စေ�သည့််�” (“game-changing”) 
အရာာဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� NCA တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု နိုု�င််ငံံရေး�း 
ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််၌ အဓိိကနိုု�င််ငံံရေး�းအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အားး� ထည့််�သွင်းး�ထားး� ခြ�င်းး�မရှိိ�
ပေ�။ အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််မှာာ� NLD နှှင့််� အခြား�း� နိုု�င််ငံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ပါါဝင််
နိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည်် သို့့� မဟုတု်် ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည််။51 ဤသည််က 
ကာာလရှှည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််အကြ�ပ််အတည်းး� - မည််သူတို့့�ကုို� ပါါဝင််စေ�
ရမည်် နှှင့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ မည််သည့််�အပုို�င်းး�တွငွ််ပါါဝင််စေ�ရမည််လဲ ကုို�ပေါ်�်ပေါ�ါက််
စေ�ခဲ့့�  သည််။ လူူအများ�း�အပြား�း�ကုို�  စော�ာစီးး�စွာာ�ပါါဝင််ခွင့််�ပြု� ုလုို�က််ခြ�င်း း�သည်် 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုဆုံးး��ရှုံး�း� �မည််ကုို� ကြော��ာက််ရွံ့့ ��သော�ာ အခြား�း�သက််ဆို�သူများ�း� (ဤကိိစ္စစ
တွငွ်် စစ််တပ််) ကုို� ကင်းး�ကွာာ�သွားး��စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထိိခို�က််လွယွ််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� 
ကျျရှုံး�း� �စေ�နိုု�င််သည််။ ကာာလကြာ�ာရှှည်် နိုု�င််ငံံရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�အတွကွ်် နေေရာာ
ဆုုပ််ကုို�င််ထားး�သူူနှှင့််� စနစ််တကျျ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််တို့့�  (ဆင့့်�
ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွကွ်် လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး� နည်းး�ပါးး�သော�ာ) 
အကြား�း� တင်းး�မာာမုှုသာာ ကျျန််ခဲ့့�သည််။ 

ယ ခင််ကလက််မှှတ််ရေး�းထိုးး�        � ခဲ့့� ပြီး�း� သော�ာ  အ ပစ််  အ ခတ််  ရ ပ််စဲ  ရေး�းများ �း� ကုို� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််သည့််� နော�ာက််ထပ်် မရေ�ရာာမုှုများ�း�က အချို့��့ 
EAO များ�း�ကုို� NCAတွွင်် ဘာာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� အနေေဖြ�င့််� ပါါဝင််သင့််�သလဲဲဟု ု
မေး�းခွန်းး�ထုုတ််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ဤသည််ကြော��ာင့််� အချို့��့က ဘေး�းထွက််ရပ််နေေခဲ့့�
ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�အနေေဖြ�င့််� ကတိိကဝတ််များ�း�မပြု�ုခင်် လေ့�လ့ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။
အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�က NLD အစိုးး��ရတက််လာာသည့််�အထိိ စော�ာင့််�ပြီး�း� ထုို�အချိိ�န််ကျျမှှ  
ညှိိ�နှိုု��င်းး�လျှှင်် ၎င်းး�တို့့�အတွကွ်် အကျိုးး�� �အမြ�တ််ရရှိိ�လိိမ့််�မည််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ 
ဤ အမြ�င််အယူူအဆနှှစ််ခုုလုံးး��သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအတွငွ်းး� စုုပေါ�ါင်းး� EAO 
ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု၏ အကျိုးး�� �အမြ�တ်် ရှိိ�နိုု�င််ချေ�ေကုို� စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲ အပစ််
အခတ််ရပ််စဲရေး�းအပုို�င်းး�ကုို�သာာ အဓိိက အလေး�းထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

“ဒေါ်စုက လူတိုင်းကို သူ့ရဲ့ ‘ငြိမ်းချမ်းရေး

ရထား’ အပေါ် လိုက်ပါစေချင်ပေမဲ့ သူတို့ 

အားလုံးက မတူတဲ့ဘူတာရုံတွေမှာဆင်းဖို့ 

လက်မှတ်ဖြတ်ထားပြီးသား ဆိုတာကို သူတ

ကယ့်ကို နားမလည်ခဲ့ဘူး” 

(နိုင်ငံတကာငြိမ်းချမ်းရေးလုပ်ငန်းစဥ်များကို စောင့်ကြည့်

လေ့လာသူတစ်ဦး၊ ၂၀၂၃ခုနှစ် ဇူလိုင်လ ၁၉ရက်နေ့တွင် 

မေးမြန်းခဲ့သည်။)



ငြိမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်မှု နောက်ခံ အခြေအနေ   |   21

EAO များ�း� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�အပြ�င်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ပါါတီီများ�း�သည်် အဓိိကNCA ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� အလှှမ်းး�ဝေး�းကွာာ�လျျက််
ရှိိ�သည််။ ၎င်းး�တို့့� သည်် တွေ့�့ဆုံံ�ပွဲဲ�များ�း�သို့့�  ဖိိတ််ကြား�း�မခံံခဲ့့�ရပဲဲ စစ််တပ််နှှင့််� EAO 
များ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူူညီီမုှုများ�း� ပြု�ုလုုပ်် ပြီး�း�သော�ာအခါါမှှသာာ အကြော��ာင်းး�ကြား�း�
ခံံခဲ့့�ရသည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််နှှင့််�  ရှှမ်း း� ပြ�ည််နယ်် အချို့��့နေေရာာများ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
နိုု�င််ငံံ၏ နေေရာာအများ�း�အပြား�း�တွွင်် ဗဟုို�အာာဏာာပုို�င််များ�း�နှှင့််� အတုို�က််အခံံများ�း� 
သည်် လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အဖြ�စ််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�အဖြ�စ််သို့့�  ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�
ကြ�သည််။ NCA ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�တွွင်် ယင်းး�တို့့�  သည်် အကျုံးး�� �မဝင််ခဲ့့�ပဲ လွှှတ််တော်�်�
လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွငွ််လည်းး� ၎င်းး�တို့့�၏အသံံများ�း�ကုို� ကြား�း�နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေအနေေ 
မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ ၁၀ အပေါ�ါင်းး� ၁၀ တွေ့�့ဆုံံ�မုှုနော�ာက်် NCA၏ နော�ာက််ပို�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စ
ဥ််တွွင််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း� ပါါဝင််ရန်် ခွွင့််�ပြု�ုမုှု (အထိိမ်းး�အမှှတ််သာာသာာ ဖြ�စ််
နိုု�င််သည််) ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ သို့့� သော်�်� ၎င်းး�တို့့� ကုို� ချျန််လှှပ််ထားး�ခဲ့့�မုှုသည်် လက််နက််ကုို�င််
အဖ့ွဲ့�များ�း�သည််သာာ အဓိိက ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသူများ�း�ဖြ�စ််သည််ဟူသူည့််� အယူူအဆ
ကုို� ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၅။ တမျိုး� း��သားး�လုံးး��အရေး�း
နှှင့််� ဗဟိုု� အစိုးး��ရ ကြီး�း�ကြ�ပ််မှု

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် ဗဟိုု�အစိုးး��ရမှ ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုရရှိိ�ရန််  ဆော�ာင််ရွွက််မှု
များ�း�သည် ်ထပ််တိုးး��ရှု�ုပ််ထွေး�း� မုှုများ�း�ကိုု� ဖြ�စ််စေ�ခ့ဲ့�သည်။် 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် “တမျိုး� း��သားး�လုံးး��နှှင့််� သက််ဆို�င််သော�ာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််” ဟုု ၎င်းး�တို့့�  ခေါ်�်ဆုို�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုကုို� 
စတင််ခဲ့့� ပြီး�း� ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� သိိရှိိ�ထားး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၁၅ ခုု
နှှစ်် နော�ာက််ပို�င်းး� NLD အစိုးး��ရလက််ထက်် တွွင်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့့်� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��မုှုအကူူအညီီဆို�င််ရာာ မူူဝါါဒအရ 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းမူဝါါဒ ပထမရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� 
အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ်် ရေး�းကုို� ဦးးတည််ပြီး�း� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််သော�ာ 
ဖက််ဒရယ််ဒီီမို�ကရက််တစ််  ပြ�ည််ထော�ာင််စုကြီး�း� ဖြ�စ််တည််လာာ စေ�ရေး�းကုို� 
အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််စေ�သည့််� မူူဝါါဒအဖြ�စ််ကျျင့််�သုံးး��ရန််ဖြ�စ််သည််။ ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��မုှု
အကူူအညီီအားး�လုံးး�� သည်် နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််နှှင့််� 
အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း� ကုို� အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််
စေ�ရေး�းနှှင့််�အညီီ ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သင့််�သည််။(၂၀၁၇ ခုုနှှစ်် ၉ လပို�င်းး� ၂၈ 
ရက်် Section 2.2)52

ဤမူူဝါါဒကုို� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ရာာတွငွ်် ဗဟုို�အစိုးး��ရကြီး�း�ကြ�ပ််နိုု�င််မုှုကုို� သေ�ချာ�ာ
စေ�သည့််� အချို့��့ ယန္တတရား�းများ�း�မှှ တဆင့််�နှှင့််� အချို့��့ဖြ�စ််ရပ််များ�း�တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း� မှှသည်် နည်းး�
ပညာာအကူူအညီီထိိ စသည့််� ပြ�င််ပပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� တုို�က််ရို�က််
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသည့််� အခွွင့််�အာာဏာာများ�း�မှှတဆင့််�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ လူူသိိ
များ�း�သော�ာ ယန္တတရား�းတစ််ခုုမှာာ� ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းအဖ့ွဲ့�ဖြ��စ်် သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�းနှှင့််� ဆက််စပ််သည့််� အစီီ
အစဥ််များ�း�အပေါ်�် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ�နေေရာာချျထားး�မုှုနှှင့််� အသုံးး��စရိိတ််အကန့််� အသတ််
များ�း�ကုို� စိိစစ််ရန်် ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည့််� အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််
ဆန််စုကြ�ည််မှှ ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည့််� (အဖ့ွဲ့�၏) ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� “အလှုရုှှင််အခြေ�ေပြု�ု
ထက်် တကယ့််�လက််တွေ့�့အခြေ�ေအနေေအပေါ်�်မူူတည််၍ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� လုို�အပ််
သည့််�ကဏ္ဍများ�း�ကုို� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မျှှတစွာာ�နှှင့််� 
ထိိရော�ာက််စွာာ� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရန််” ဖြ�စ််သည််။53 ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းအဖ့ွဲ့�သည်် အစိုးး��ရ
နှှင့််� EAO များ�း�မှှ တန်းး�တူူရည််တူူကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� 
အမှှန််တကယ်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး� လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုမှာာ� အစိုးး��ရ တွငွ််ရှိိ�သည််ဟု ု
မှှတ််ချျက််ပြု�ုသူူများ�း�က ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း� ပါါဝင််ပ့ံ့�ပိုးး��သည့််� 
Joint Peace Fund အတွကွ်် ဤသို့့� သော�ာ အစိုးး��ရ ကြီး�း�ကြ�ပ််မုှုသည်် ၎င်းး�တို့့�၏ 

ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအတွကွ်် မည််သို့့� သော�ာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််သက်် ရော�ာက််မည်် နှှင့််� EAO 
နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေလက််ခံံသူ CSO များ�း�၏ အကဲဲဆတ််သော�ာ အချျက််အလက််များ�း�ကုို� 
ပေါ�ါက််ကြား�း�နိုု�င််မုှုအပေါ်�် စိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

တမျိုး� း��သားး�လုံးး��နှှင့််�သက််ဆို�င််သော�ာ မူူဝါါဒဆို�သည််မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�
စဥ််၏ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�နှှင့််� လုုပ််ထုံးး�� လုုပ််နည်းး�များ�း�ကုို� အခြား�း�အကြော��ာင်းး�အရာာ
အခြေ�ေအနေေများ�း�၏ ဘုံံ�အလေ့�့အကျျင့််�များ�း�မှှ လွှှမ်းး�မိုးး��မုှုနည်းး�ပြီး�း�၊  စော�ာင့််�ကြ�ည့််�
ကြီး�း�ကြ�ပ််ခြ�င်းး�၊ ကြား�း�ဝင််စေ့�စပ််ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု မ
ရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို�ဆို�လို� သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ တိုးး��တက််မုှုနှှင့််� အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံတကာာသတ််မှှတ််ထားး�သည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး� (အပစ်် အခတ််ရပ််စဲရေး�း ပထမ၊ 
နော�ာက််တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�) အတုို�င်းး� မလို�က််ပဲ ဤသည််က နိုု�င််ငံံတကာာ 
စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာသူူနှှင့််� ပ့ံ့�ပိုးး��သူူအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�အားး� မျှော်�်��လင့််�ချျက််အမှား��း
များ�း� နှှင့််� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််လွဲဲ�ခြ�င်းး� တို့့� ကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း  
သဘော�ာတူညူီီချျက််အတွငွ်းး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည့််� ကိိစ္စစရပ််ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� အပြ�ည့််�အဝ
ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ််၊ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�
စဥ််၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ကုို� သက််ဆို�င််သူများ�း�မှှ မရှှင်းး�လင်းး�ဘဲဲ၊ အမျိုး� း��သားး�ရေး�း လက္ခခဏာာ
နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းဝင််မုှု သဘော�ာတရား�းတို့့� ကုို� အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��း
လျျက််ရှိိ�သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၆။ စော�ာင့််�ကြ�ည့်� ကြီး�း�ကြ�ပ််မှု
နှှင့််� လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််စေ�မှုဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ�း�

အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့်�ကြီး�း�ကြ�ပ််ရန််နှှင့့်� လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််
စေ�သည့်� NCA၏ ကဏ္ဍ သည် ်လုုပ််ငန်းး�စဥ််အော�ာင််မြ�င််မှု၏ အဓိိကအချျက််
ဖြ�စ််သည်။်ဤသို့့�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�စေ�သည့်� အကြော��ာင်းး� ချျင်းး�ရာာ 
နှှစ််ခုုရှိိ�သ ည်။် NCA၏ အခြား�း�သော�ာကဏ္ဍများ�း�က့ဲ့�သို့့�ပင်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုနှှင့််�  
အကြ�မ်းး�ဖက််ဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကိုု� လျှော့�့��  ချျရန်် နှှင့််� အခြား�း�ပြ�င််ပအစုုအဖွဲ့့�မှ စော�ာင့််�
ကြ�ည့်�ကြီး�း�ကြ�ပ််မှုကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုရန်် ပဋိိပက္ခခအစုုအဖွဲ့့�များ�း�ကြား�း� စစ််မှန််သော�ာ ဆန္ဒဒ 
မရှိိ�ခြ�င်း း�တို့့� ဖြ��စ််သည်။်

ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ  (JMC) 
ကုို� NCA ၏ အဓိိကကျျသော�ာ အစိိတ််အပုို�င်းး�အဖြ�စ်် ၂၀၁၅ တွငွ်် စတင််ဖွဲ့�စည်းး�
ခဲ့့�သည််။ ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အဆင့််�များ�း�စွာာ�ဖြ�င့််�ဖွဲ့�စည်းး�ထားး�သော�ာ ကော်�်�မတီီများ�း�နှှင့််� 
အတွွင်းး�ရေး�းမှုးး�ရုံးး� �များ�း� မှှတဆင့််� JMC သည်် ဒေ�သန္တတရအဆင့််�၊ ပြ�ည််နယ််နှှင့််� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုအဆင့််�များ�း�ရှိိ� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း� သို့့� မဟုတု်် 
အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုများ�း�ကုို� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရန်် နှှင့််� တာာဝန််ယူမုှု တာာဝန််ခံံမုှုတို့့�  ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာ
စေ�ရန်် ရည််ရွယ််ခဲ့့�သည််။ အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း အမြ�င့််�ဆုံးး�� အဆင့််�မှာာ� ဥက္ကက ဌ 
တာာဝန််ယူထားး�သော�ာ   မြ�န််မာာစစ််တပ််၏ ဗုို�လ််ချုု�ပ််ရာာပြ�ည့််� ဖြ�စ််သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� 
ပြ�င််ပအစုုအဖ့ွဲ့� သို့့� မဟုုတ်် ကြား�း�နေေယန္တတယားး�တစ််ခုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� စစ််တပ််က 
အပေး�းအယူူလုပု််ရန်် သို့့� မဟုတု်် အမှား��းကုို� ဝန််ခံံရန်် ငြ�င်းး�ဆုို�သော�ာအခါါ EAO များ�း�
ကုို� စိိတ််ပျျက််စေ�ပြီး�း� “[EAOများ�း�နှှင့််� စစ််တပ််ကြား�း�] လက််ညှိုးး���ထိုးး��အပြ�စ််တင််
ခြ�င်းး�” များ�း� ဖြ�စ််စေ�သည့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ ဘေး�းကျျပ််နံံကျျပ််ကုို� ဖန််တီးး�ခဲ့့�သည််။54 
အတုို�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ အရပ််ဘက်် အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွက်် ပြ�င််ပအခန်းး�
ကဏ္ဍများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� JMC ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အတွွင်းး� ၎င်းး�တို့့� ၏အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� 
ပတ််သက််၍ လက််နက််ကုို�င််အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ကော�ာင်းး�စွာာ� နား�း မလည််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� 
နော�ာက််ထပ််တင်းး�မာာမုှုများ�း� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။55 အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� အကန့််� အသတ််ရှိိ�
သော�ာ ယုံံ� ကြ�ည််မုှုကြော��ာင့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�များ�း�ကြား�း� နော�ာက််ထပ်် အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုများ�း�
ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� အာာဏာာချိိ�န််ခွ င််လျှာာ�မှာာ� စစ််တပ်် ဘက််သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�သွားး��ခဲ့့�သည််။ 
လေ့�လ့ာာသူူ အချို့��့က ဤသို့့� သော�ာဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�မျိုး� း��သည်် အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာအုပု််စု
များ�း� နှှင့််� ပြော��ာက််ကျားး��တပ််ဖွဲ့�များ�း�ပါါသည့််� အချိုး� း��မညီီသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�ထက်် 
သမား�းရိုးး� �ကျျပြ�ည််တွွင်းး�စစ််ပွဲဲ�များ�း�အတွွက်် ပုို�မို�သင့််�လျော်�်��သည််ဟုု ယူူဆခဲ့့� ကြ�
သည််။56 တကယ့််�လက််တွေ့�့တွ�ွင်် ဤသည််၏ အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််
နိုု�င်် စွွမ်းး�မရှိိ�မုှုကုို� ကရင််ပြ�ည််နယ််ဖြ�စ််ရပ််ကုို� ဥပမာာအဖြ�စ်် တွေ့�မ့ြ��င််နိုု�င််သည််။ 



ငြိမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်မှု နောက်ခံ အခြေအနေ   |   22

တပ််မတော်�်�သည်် ဘုုန်းး�ကြီး�း�ကျော�ာ�င်းး�မြေ�ေများ�း�ကုို� စစ််ရေး�းရည််ရွယ််ချျက််များ�း�
ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုဝင််ရော�ာက််ခဲ့့� သည််။ ဤကဲ့့�သို့့� သော�ာ ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုသည်် ဒေ�သန္တတရ
အဆင့််�တွငွ်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည့််� ကိိစ္စစရပ််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််တစ််ခုုချျရန်် 
အဆင့််�ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� ကျော်�်��ဖြ�တ််၍ ပြ�ည််ထော�ာင််စု အဆင့််�အထိိ ရော�ာက််သွားး�� ခဲ့့�
သည််။ ဤသို့့� ဖြ��စ််ပါါက လပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ�ကြာ�ာမည်် သို့့� မဟုတု်် ဘယ််သော�ာအခါါ
မှှ (ဆုံးး��ဖြ�တ်် ချျက််) ဖြ�စ််လာာမည်် မဟုတု််တော့�့�ပေ�။ ဒေ�သန္တတရအဆင့််� JMC 
အတွွက်် လုုပ််ပို�င််ခွင့််�များ�း� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� ရှိိ�ထားး�သော်�်�လည်းး� တကယ့််�
လက််တွေ့�ဖ့ြ��စ််ရပ််များ�း�က ရည််ရွယ််ထားး�သည််များ�း�နှှင့််� မကုို�က််ညီီခဲ့့�ပါါ။ ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့််� အရပ််သားး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ၏အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�၊ ဤ
ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ရှှင်းး� လင်းး�စွာာ�သိိရှိိ�သော်�်�လည်းး� စစ််တပ််က ၎င်းး�
တို့့�၏အမြ�င််များ�း�ကုို� လက််မခံံခဲ့့�ပါါ။57 

နယ််မြေ�ေသတ််မှှတ််ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု နှှင့််� မုို�င်းး�ရှှင်းး�လင်းး�
ခြ�င်းး�တို့့� သည်် JMC ၏ လုုပ််ပို�င််ခွင့််�တွွင်် ပါါဝင််သည််။ ဤကိိစ္စစရပ််များ�း�၏ 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှု၊၎င်းး�တို့့� ၏ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ််သဘော�ာသဘာာဝနှှင့််� ကဏ္ဍတစ််ခုုစီီကုို�
ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွငွ်် မလွှဲဲ�မရှော�ာ�င််သာာသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�သည််ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာ
င့့်� သီးး�ခြား�း� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�ကုို� ထည့််�သွင်းး�
စဥ်းး�စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�သည်် ပုို�မို� ထိိရော�ာက််သော�ာ နည်းး�ဗျူ�ူဟာာတစ််ခုုဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 
JMC နှှင့််� ၎င်းး�၏ အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းစော�ာင့််�ကြ�ည့််�မုှုတို့့�သည်် ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေဆဲဲ 
နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တို့့� တွ�ွင်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ JMCသည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့� သွား�း��
ရာာ လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တွွင်် အရေး�းပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််သော�ာကြော��ာင့််� ဤ
သည််မှာာ� နော�ာင််တရဖွွယ််ဖြ�စ််သည််။ ဤသို့့� သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််မုှု သည်် NLD အစိုးး��ရ
က JMC အပေါ်�် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပုို�၍ထင််ရှား��းလာာသည််။ ၎င်းး�
တို့့� က (JMC)သည်် စစ််ရေး�းကိိစ္စစသက််သက််ဖြ�စ််သည််ဟုု ယူူဆခဲ့့�ပုံံ�ပေါ်�်သည််။ 
အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် တင်းး�မာာမုှုများ�း�မှာာ� သေ�ချာ�ာပေါ�ါက််တည််ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
အပြ�န််အလှှန််ဆက််သွယ််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� စစ််တပ််နှှင့််� NLD ဆက််ဆံံရေး�း အတွကွ်် 
ဆုံးး��ရှုံး�း� �သွားး��သည့််�အခွွင့််�အလမ်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� NLD ဝန််ကြီး�း�များ�း�ကုို� မှား��းယွင်းး�သော�ာ 
သတင်းး�စကားး�များ�း� ပေး�းပို့့�  ခဲ့့�သည််။ 

JMC ၏ အကျျအရှုံးး��များ�း�စွာာ�နှှင့််� အနည်းး�ငယ််မျှှသော�ာ အော�ာင််မြ�င််မုှုတို့့�က မြ�န််မာာ
စစ််တပ််၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် စစ််မှှန််သော�ာ ကတိိကဝတ််ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�
ရဲ့့ �လားး�ဆုို�သည့််� မေး�းခွန်းး�များ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�သည််။ ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တွငွ်် ချိုး� း��
ဖော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�ကုို� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််
ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုမရှိိ�ဟု ုJMC နှှင့််�နီးး�စပ််သူများ�း�က ခံံစား�းခဲ့့�ရသည််။ ဤသည််တို့့�
ကုို� စစ််တပ််က လမ်းး�များ�း�ဆက််လက်် ဖော�ာက််လုပု််နေေခြ�င်းး�နှှင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ထားး�သည့််� နေေရာာများ�း�တွငွ်် စစ််တပ််စခန်းး�ချျမုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�တို့့�  တွငွ်် သက််သေ�ခံံ
မြ�င််နိုု�င််သည််။ ဤသည််ကပင်် NCA ၏ တိုးး��တက််မုှုကုို� တားး�ဆီးး�ရန််ပြု�ုလုပု််သော�ာ 
စစ််တပ််၏ နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််မည််ဟု ုအချို့��့က ယူူဆသည််။58

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၃။ EAO ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�

ဤရုံးး� �များ�း�သည်် စစ််တပ််နှှင့််�အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ဆက််သွယ််
ရေး�းအတွကွ်် အဖိုးး��တန််သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း� ဖြ�စ််ပြီး�း� သို့့� မဟုတု််
ပါါက သတင်းး�အချျက််အလက််ရရှိိ�ရန်် ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�း ဆက််ဆံံရေး�း
နှှင့််� အလွွတ််သဘော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ပေါ်�်တွွင်် လုံးး��ဝအားး�ကိုးး��
နေေရမည််ဖြ�စ််သည််။59 NCA မတို�င််မီီ ၊ သို့့� သော်�်�  NCA တွွင်် 
ထပ််လော�ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််များ�း� အစော�ာပုို�င်းး�
ကာာလအတွွင်းး� အစိုးး��ရနှှင့််�ညှိိ�နှိုု��င်းး�ခဲ့့�သော�ာ နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ်် 
ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီမုှုများ�း�နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �
များ�း� စတင််ဖွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။60 ၂၀၁၁ နော�ာက််ပို�င်းး� တွွင်် နှှစ််ဖက််
အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််အများ�း�အပြား�း�သည်် 
အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� � များ�း�ကုို� ရည််ညွှှန်းး�သည််။ 
၂၀၁၃ ခုုနှှစ််တွငွ်် “မွွန််၊ ချျင်းး�၊ ကယားး�၊ ရှှမ်းး�၊ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််များ�း�
နှှင့််�  တနင်္သာာ�ရီီ နှှင့််�  ပဲဲခူးး�တုို�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�တို့့� တွ�ွင််  ရုံးး� �ပေါ�ါင်းး� ၃၀ 
ကျော်�်��ရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။61 ၎င်းး�တို့့� ၏ တရား�းဝင််လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာ
များ�း� အပြ�င်် ရုံးး� �များ�း�သည်် EAO များ�း�အတွကွ်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာ၍ 
တရား�းဝင််ဖြ�စ််သော�ာ ပုံံ�ရိိပ််ကုို� ပြ�သပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ တည််ရှိိ�
မုှုကုို�  ပုံံ�မှှန််ဖြ�စ််စေ�ကာာ NCA  ၏ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကုို� မြ�င််သာာသော�ာ အထော�ာက််အထားး�များ�း�ဖြ�င့််�
ပြ�သခဲ့့�သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ်် တိုးး��တက််မုှုမရှိိ�သော�ာအချိိ�န််တွ ငွ််
ပင်် ၎င်းး�တို့့�၏ ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�က “အခြေ�ေ အနေေများ�း� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��း
လာာခြ�င်းး�ကုို� နှေး�း�ကွေး�း�စေ�ခဲ့့�သည််။62 

သည််။ ဤသို့့� သော�ာဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� သည်် အဆုို�ပါါအရေး�းကြီး�း�သည့််�ကိိစ္စစရပ််
များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�အဖြေ�ေရှာာ�နိုု�င််ရန်် လမ်းး�များ�း�ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အချို့��့ 
အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို�မူ ကင်းး�ကွာာ�သွားး��စေ�ခဲ့့�သည််။ ပုို�၍သိိမ််မွေ့�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််မုှုက ပုို�မို�
ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အပြု�ုအမူူဆုို�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုကုို�ဖြ�စ််စေ�လိိမ့််�မည််ဟုု အချို့��့
ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က အကြံ�ံပြု�ုကြ�သည််။ အရပ််ဘက်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�/ ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�သည်် 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် EAO များ�း�ထက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ�း�တွွင််ပို�မို�ထိိ
ရော�ာက််စွာာ� အလုုပ်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� သည်် EAO များ�း�ကြား�း� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာရန််နှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ်် ရှေ့�့ �ရော�ာက််အော�ာင်် ပ့ံ့�ပိုးး��နိုု�င််မည််
ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က ယူူဆကြ�သည််။ 

တက််ကြွ�လှုပု််ရှား��းသော�ာ အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့အရေး�းကိိစ္စစများ�း�
ကုို� EAOများ�း�၏ ပုို�မို�အသိိအမှှတ်် ပြု�ုနား�းလည််လာာမုှုကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းကုို�လည်းး� 
CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ဤသို့့� သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� 
KIA ၊KNU နှှင့််� KNPP တို့့� တွ�ငွ်် မြ�င််သာာနိုု�င််သည််။ ကချျင််ပြ�ည််နယ်် ဒေ�သများ�း�
တွငွ်် အချို့��့ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် အလွနွ််ရဲရင့််�ပြီး�း� အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
တွငွ်် သိိသာာထင််ရှား��းသည့််� အာာဏာာကုို� ကုို�င််စွဲဲ�ထားး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာအားး� ဖြ�င့််� 
ကချျင််နှှစ််ခြ�င်းး�ခရစ််ယာာန််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် သိိက္ခာာ�တော်�်�ရ ဆရာာတော်�်� ဆမ််ဆွန််မှှ 
KIA ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ထိိပ်် တုို�က််တွေ့�့၍� ၎င်းး�တို့့� ၏ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�တွွင်် ဒီီ
မုို�ကရေ�စီီစံံနှုု�န်းး�အခြေ�ေခံံ များ�း�ကုို� ထင််ဟပ််အသုံးး��ပြု�ုရန််နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�
ကျျင်းး�ပရန်် ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွငွ်် အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး� 
အားး�နည်းး�သော�ာဒေ�သများ�း�တွွင််  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် စစ််ဘက််ဆို  �င််ရာာ 
စိိတ််ဓာာတ််အပြု�ုအမူူများ�း�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခြေ�ေပို�များ�း�ကြော��ာင်းး� ဤသုုတေ�သနတွွင်် 
ပါါဝင််သည့််� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က မှှတ််ချျက်် ပြု�ုခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် CSO 
များ�း�နှှင့််� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းယန္တတယားး�များ�း�တွငွ်် “အရပ််သားး�တဖြ�စ််လဲ စစ််ဘက််ဆို�င််ရာာ
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�” ကုို� ထည့််�သွင်းး�ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ကုို� 
လွှှမ်းး�မိုးး��ရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယ််၌က အဆုို�ပါါအယူူအဆကုို�
လက််ခံံကြော��ာင်းး� မြ�င််နိုု�င််သည််။63

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၇။ အရပ််ဘက်် 
လ့ူ့အဖွဲ့့�အစည်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

အရပ််ဘက််လူ့အဖွဲ့့�အစည်းး�သည် ်အထူးး�သဖြ�င့််� အချို့��့သော�ာတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူူမျိုး� း�� အများ�း�စုုနေေထိုု�င််ရာာ ဒေ�သများ�း� တွွင်် တစ််နိုု�င််ငံလုံးး��သဘော�ာတူညီခီျျက််
အပေါ်�် ဩဇာာလွှမ်းး�မိုးး��မုှုအဆင့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ� ခ့ဲ့�သည်။် အရပ််ဘက်် လ့ူ့ အဖွဲ့့�
အစည်းး� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖိုု�ရမ််အပါါအဝင်် “Track 1.5”တွွင်် ၎င်းး�တို့့�၏ အ
ကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ခ့ဲ့�သည််များ�း� ရှိိ�သော်�်� လည်းး� အရပ််ဘက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�သည် ်NCA တွွင်် ချျမှတ််ထားး�သည့်� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတွင်် တရား�းဝင်် အခန်းး�
ကဏ္ဍအနေေဖြ�င့််� မပါါဝင််ခ့ဲ့�ပါါ။ 

မတူူညီီသော�ာ နေေရာာဒေ�သများ�း�ရှိိ�  CSOs  များ�း�သည်် လ့ူ့အခွွင့််�အရေး�းများ�း�
ကုို� လေး�းစား�းရန်် တုို�က််တွွန်းး�လှုံ့့�ဆော်�်�ခြ�င်းး� နှှင့််� ပဋိိပက္ခခဆုို�င််ရာာမတရား�းမုှုများ�း�
အကြော��ာင်းး� အသိိပညာာပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�များ�း� စသည််တို့့� ဖြ��င့််�  EAOများ�း�၏ 
အပြု�ုအမူူများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��ဆော�ာင််ရွက််မုှု ရှိိ�
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လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် ဦးးဆော�ာင််ကဏ္ဍမှှပါါဝင််
ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု မူူ ဘော�ာင််ဆို�င််ရာာ မူူဝါါဒများ�း�အတွကွ်် နည်းး�ပညာာကဏ္ဍ
မှှ ပါါဝင််ခြ�င်းး� စသည််တို့့� ဖြ��င့််� အရပ််ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� သည်် NCA လုပု််ငန်းး�
စဥ််ပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။64 ၂၀၁၄ခုုနှှစ််တွွင်် KIA နှှင့််� မြ�န််မာာ
စစ််တပ််ကြား�း� တဖန််ပြ�န််လည််ဖြ�စ််ပွား��းသည့််� တုို�က််ပွဲဲ�များ�း�ကြော��ာင့််� ထိိခို�က််ခံံစား�းရ
သူူများ�း�အားး� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှု ဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ပေး�းရန်် အရပ််
ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� ကိုးး��ဖ့ွဲ့�က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုပု််ငန်းး�စဥ််အဖ့ွဲ့� (Joint Strategy 
Team) ကုို� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ဤကွွန််ရက််သည်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ ဆက််
သွွယ််မုှုများ�း�ကုို� အားး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဝင််ရော�ာက််ခွင့််�များ�း�ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း�
ကုို� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး� စသည််တို့့�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�နေေရာာဒေ�သများ�း�
ရှိိ� အစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�နှှင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆက််သွယ်် စီီမံံဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုသည််လည်းး� အရပ််ဘက််လူူမုှုအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အတွွက်် များ�း�ပြား�း�သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� ယူူဆော�ာင််လာာခဲ့့�သည််။  
NLD ၏ CSO များ�း�အပေါ်�် မယုံံ�ကြ�ည််မုှု နှှင့််� အတုို�က််အခံံဖြ�စ််သော�ာအမြ�င်် များ�း�
ကြော��ာင့််� NLD ၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�သည်် အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ လုပု််ငန်းး�
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မုှုနယ််ပယ််ကုို� ကျျဥ််မြော��ာင်းး�စေ�ခဲ့့�သည််ဟုု ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�၏ပြော��ာ
ကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် NLD အစိုးး��ရနှှင့််� ပဋိိပက္ခခပြ�ဿနာာရပ််များ�း� ကုို� အဓိိက
ထားး�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အခြေ�ေပြု�ု လူူမုှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကြား�း� 
ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�း သည်် အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နယ််ပယ််၌ ပုို�မို�
ကြီး�း�မား�းသော�ာအကွဲဲ�အပြဲ� - ဗဟုို�အစိုးး��ရကုို� ထော�ာက််ခံံမုှုနည်းး�သည့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� NLD နှှင့််� ၎င်းး�၏နိုု�င််ငံံရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာ 
ဗမာာအဖ့ွဲ့�အစည်းး� များ�း�ကြား�း� အကွဲဲ�အပြဲ�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။



မြန်မာ့ ငြိမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်မှုအတွက် နိုင်ငံခြားပံ့ပိုးမှုဆိုင်ရာ အတွေ့အကြုံသင်ခန်းစာမ   |   24

မြ�န််မာ့့�ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မှုအုတွကွ် ်နိုု�င််ငံခံြား�း�ပံ့့�ပိုးး��မှုု
ဆိုု�င််ရာာ အတွေ့�အ့ကြုံ�သံင််ခန်းး�စာာများ�း

ခြုံ��ငံုံ�သုံးး��သပ််ချျက်် - မြ�န်မ်ာ့့� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည်ဆ်ော�ာက််မုှုအတွွက်် 
ပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�များ�း� ၊ ၂၀၁၀–၂၀၂၀

ဤစာာတမ်းး�သည်် ၂၀၁၀–၂၀၂၀ နှှစ််များ�း�အတွွင်းး� နိုု�င််ငံံတကာာ အလှုုရှှင််များ�း�
က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဖြ�စ််စဥ််များ�း� အပေါ်�် မည််ကဲ့့�သို့့�   ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််ကုို� 
စူးး�စမ်းး�လေ့�လ့ာာထားး�သည််။ ယင်းး�ကာာလအတွငွ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ နိုု�င််ငံံတကာာထိိတွေ့� ့
ဆက််ဆံံမုှု နှှင့််� နိုု�င််ငံံခြား�း� အကူူအညီီ စီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း�ဆုို�င််ရာာ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ချျက််ကုို� 
ပထမဦးးစွာာ� တင််ပြ�ထားး�ပြီး�း�နော�ာက်် ပဋိိပက္ခခ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းအတွကွ်် အထော�ာက််အပ့ံ့�
ဖြ�စ််စေ�သည့့်� အချျက််များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�ကာာ အဓိိကတွေ့�ရ့ှိိ�ချျက်် ၈ ချျက််ကုို� တင််ပြ�
ထားး�သည််။ ဤတွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�သည်် ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းဆို�င််ရာာ ပညာာရှှင််များ�း�၊ အလှုရုှှင််
နိုု�င််ငံံများ�း�မှှ သံံတမန််များ�း�၊ အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ�း� နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ သို့့� မဟုတု်် အခြား�း�
သော�ာနေေရာာများ�း�တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��နေေသူူများ�း� အတွကွ်် ဆီီလျော်�်��ပါါသည််။ 
သတင်းး�အချျက််အလက််များ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ပါါ နှှစ််ကာာလများ�း�အတွငွ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီခဲ့့�သော�ာ ပြ�ည််တွငွ်းး�နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ 
ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�နှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှုများ�း�မှှ အဓိိက ရရှိိ�သည််။ ယခင််ရှိိ�ပြီး�း�
သားး� စာာအုပု််စာာတမ်းး�များ�း�ကလည်းး� ဤလေ့�လ့ာာအကဲဲဖြ�တ််မုှု အတွကွ်် အထော�ာက််
အပ့ံ့� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�၏ အကူူအညီီ ကြော��ာင့််� သုုတေ�သနအဖ့ွဲ့� အနေေဖြ�င့််� အဓိိက
တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�  နှှင့််� အနာာဂတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု အတွကွ်် သက််ရော�ာက််
မုှုများ�း�ကုို� ဖော်�်�ထုတ််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ဤစာာစဥ််၏ စာာစဉ််အမှှတ်် (၁) ဖြ�စ််သော�ာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် အခင်းး�အကျျင်းး� - အမြ�စ််တွွယ််နေေ
သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး� ပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� စာာတမ်းး�တွငွ်် 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုအတွကွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း� အကူူအညီီများ�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ 
နော�ာက််ခံံအကြော��ာင်းး�အရာာနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�
ပြီး�း� အကဲဲဖြ�တ််လေ့�လ့ာာထားး�သည််။

ဤစာာတမ်းး�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံခြား�း�အကူူအညီီများ�း�တွငွ်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� 
Global North အဖ့ွဲ့�ဝင််နိုု�င််ငံံ များ�း� ( စီးး�ပွား��းရေး�းပူးး� ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု နှှင့််� 
ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��မုှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� OECD အဖ့ွဲ့�ဝင််များ�း�) နှှင့််� နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး�စုံံ� အဖ့ွဲ့� အစည်းး�များ�း�
ဖြ�စ််သော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂအေ�ဂျျင််စီီများ�း�၊ ကမ္ဘာ့့��ဘဏ််နှှင့််� အာာရှှဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းဘဏ််များ�း�
ထံံမှှ တရား�းဝင်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ငွေ�ေများ�း� နှှင့််� အတိုးး��နှုု�န်းး�နည်းး� ချေး�း�ငွေ�ေများ�း�ပါါဝင််သည််။ 
တရုုတ််နိုု�င််ငံံနှှင့််� အခြား�း�အာာရှှနိုု�င််ငံံများ�း�မှှ အကူူအညီီများ�း�ကုို�လည်းး� ထည့််�သွင်းး�စ
ဥ်းး�စား�းထားး�သည််။65 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအစိုးး��ရနှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကုို�င်် (EAO) 
၈ ဖ့ွဲ့�  တို့့�အကြား�း� တနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာပစ််ခတ်် တုို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီ
ချျက်် (NCA)သည်် ယခုု စာာတမ်းး�လေ့�လ့ာာမုှုကာာလအတွငွ်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆို�င််ရာာ 
အထင််ရှား��းဆုံးး�� ခြေ�ေလှှမ်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််ပြီး�း� ဤကာာလ အတွွင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� 
ပတ်် သက််သော�ာ နိုု�င််ငံံခြား�း�အကူူအညီီ များ�း�၏ အာာရုံံ�စို�က််ရာာ အချျက််အချာ�ာ ဖြ�စ််
ခဲ့့�သည််။ ဤစာာတမ်းး�သည်် NCA နှှင့််� တုို�က််ရို�က််ဖြ�စ််စေ�၊ သွွယ််ဝို�က််၍ဖြ�စ််စေ� 
ဆက််စပ််သော�ာ အထော�ာက််အပ့ံ့� အကူူအညီီကုို� အဓိိကထားး� လေ့�့လာာထားး�ပြီး�း� 
(NCA လက််မှှတ််မထိုးး��ခဲ့့�သော�ာ EAO များ�း� ရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံ၏မြော��ာက််ပို�င်းး�ဒေ�သ
များ�း�တွွင်် တင်းး�မာာမုှုများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် EAO တစ််ဖွဲ့�ချျင်းး�နှှင့််� ပြု�ုလုုပ််သော�ာ 
ကာာလကြာ�ာရှှည်် နှှစ််ဖက််အသဘော�ာတူ ူအပစ််အခတ််ရပ််စဲခြ�င်းး�များ�း� အပါါအဝင််)၊ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တစ််ခုုခုုနှှင့််� အတိိအကျျ ဆက််နွှယှ််မုှုမရှိိ�သော�ာ ရပ််ရွာာ�
အဆင့််� လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�ကဲ့့�သို့့�  အခြား�း�သော�ာ စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို�
လည်းး� လေ့�လ့ာာထားး�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ၏ နိုု�င််ငံတကာာဆက််ဆံရေး�း နှှင့််�  
နိုု�င််ငံခြား�း� အကူူအညီ ီစီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း�

၂ ၀ ၁ ၀ ခုု နှှစ််တွ  ွ င််  ပြု�ု ပြ�င််ပြော��  ာ င်းး� လဲဲ မုှု များ�း�  စ တ င်် ဖြ� စ််ပေါ်� ် လာာ သ ည်် နှှ င့််� 
အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ နှှင့််�  ၄င်းး�တို့့� ၏ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ကုို� 
ပြ�န််လည််စဥ်းး�စား�းလာာကြ�သည််။ ၁၉၄၈ ခုုနှှစ််မှှစ၍ တစ််စစ လျော့�့��ပါးး�လာာခဲ့့�သော�ာ 
“တရား�းဝင်် ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း အထော�ာက််အပ့ံ့�”ဟုု OECD က ခေါ်�်သည့််� အကူူအညီီ
သည်် ပြ�န််လည််စတင်် စီးး�ဝင််လာာခဲ့့� သည််။66

ဦးးသိိန်းး�စိိန််လက််ထက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့််� အရပ််သားး�တစ််ပို�င်းး� အစိုးး��ရဖ့ွဲ့�စည်းး�ပြီး�း�
နော�ာက်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အနော�ာက်် နိုု�င််ငံံများ�း� နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာငွေ�ေကြေး��းရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
အဖ့ွဲ့� (IMF)၊ကမ္ဘာ့့��ဘဏ်် နှှင့််� ဒေ�သတွငွ်းး� အာာရဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း ဘဏ်် စသည့််� နိုု�င််ငံံ
ပေါ�ါင်းး�စုံံ�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� အပါါအဝင်် တရား�းဝင််အလှုုရှှင်် အများ�း�အပြား�း�နှှင့််�
ဆက််ဆံံရေး�းကုို� အရှိိ�န််အဟုုန််ဖြ�င့််� ပြ�န််လည်် စတင််ခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် 
၂၀၁၀ တွငွ်် အကူူအညီီအထော�ာက််အပ့ံ့� လက််ခံံ ရရှိိ�မုှု အဆင့််� ၇၉ မှှ ၂၀၁၅ ခုု
နှှစ််တွွင်် သတ္တတ မမြော��ာက်် အကြီး�း�ဆုံးး��အဆင့််�သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�ခဲ့့�သည််။၂၀၁၇ တွွင်် 
ဒေ�သတွငွ်းး� တစ််ဦးးချျင်းး� လက််ခံံရရှိိ�မုှု တတိိယအကြီး�း�ဆုံးး��ဖြ�စ််လာာပြီး�း�၊ လူဦူးးရေ� 
အလွွန််နည်းး�ပါးး�သော�ာ လာာအုို�နှှင့််� ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�တို့့� နော�ာက််တွွင််သာာ ရပ််တည််
နေေသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအနေေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�နှှင့််� နီးး�ကပ််သော�ာ 
ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််ရန်် အဓိိကမျှော်�်��မှှန်းး�ခဲ့့�
ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။67

ယခင််က အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့််�  သံံတမန််ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�သည်် အဓိိက
အားး�ဖြ�င့််� လ့ူ့အခွွင့််�ရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း� နှှင့့်� ဒီီမို�ကရေ�စီီ ဖိိနှိိ�ပ််မုှုတို့့� ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််
သည့််�အနေေဖြ�င့််�ပြု�ုလုုပ််သော�ာ ပိိတ််ဆို့့� အရေး�းယူမုှုများ�း�သာာဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ၁၉၆၂ 
တွငွ်် စတင််ခဲ့့�သော�ာ စစ််အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရ ကာာလအတွငွ်းး� အလှုရုှှင််အများ�း�စုုက 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�းပူးး�ပေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျခဲ့့�သည််။ ဤ
ကာာလတွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အာာရှှနိုု�င််ငံံများ�း�ထံံမှှ အထော�ာက််အပ့ံ့�ကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေခဲ့့�
သည််။68 ဂျျပန််နိုု�င််ငံံ နော�ာက််တွငွ်် တရုုတ််နှှင့််� အခြား�း�အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နှှင့််� ဒေေသတွငွ်းး�
နိုု�င််ငံံများ�း�သည််  ထော�ာက််ပ့ံ့� ငွေ�ေ၊ အတိုးး��နှုု�န်းး� သက််သာာသော�ာ ချေး�း�ငွေ�ေများ�း�ပေး�း
ခြ�င်းး�၊ သင််တန်းး�နှှင့််� အရာာရှိိ�များ�း� ဖလှှယ််ခြ�င်းး� စသည့််�ပုံံ�စံံများ�း�ဖြ�င့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�
သည့််� အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး��သော�ာ  နိုု�င််ငံံခြား�း�အကူူညီီ ပ့ံ့�ပိုးး��သူူများ�း�ဖြ�စ််သည််။ တရုုတ််
နိုု�င််ငံံ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုသည်် ၁၉၈၀ ပြ�ည့််� နှော�ာ�င်းး�ပုို�င်းး�နှှစ််များ�း�
တွငွ်် စတင််ကြီး�း�ထွားး��လာာသည့့်�နှှင့််�အမျှှ ၎င်းး�သည််  မြ�န််မာာ နိုု�င််ငံံ၏ အဓိိကပြ�င််
ပ မိိတ််ဖက််နှှင့််� သြ�ဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှု ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ဘေ�ဂျျင်းး�သည်် စစ််အစိုးး��ရနှှင့််� 
ဆက််ဆံံရေး�း တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင််ပင်် ဆက််စပ််နယ််စပ််တ
လျှော�ာ�က််တွွင်် လှုုပ််ရှား��းနေေသော�ာ EAO များ�း�နှှင့််� လည်းး� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�ထားး�ရှိိ� ပြီး�း� သတ္တုု�တွ ွင်းး�၊ ဆည််များ�း�၊ သယ််ယူပို့့� ဆော�ာင််ရေး�းနှှင့််� လယ််ယာာ 
စုို�က််ပျိုး� း��ရေး�းတို့့� တွ�ငွ်် မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် အစိုးး��ရနှှင့််� ပုုဂ္ဂဂလိိက ရင်းး�နှီးး��မြု�ုပ််နှံံ�မုှု
များ�း�ဖြ�င့််�လည်းး� ကျားး��ကန််ထားး� သည််။69
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၂၀၀၀ ပြ�ည့််� အစော�ာပုို�င်းး�နှှစ််ကာာလများ�း�တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ စစ််အစိုးး��ရသည်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး� စဥ််အတွငွ်းး�ပုို�င်းး� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအချို့��့
ကုို� ဖြ�ည်းး�ညင်းး�စွာာ� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ အဓိိက ဦးးစား�းပေး�း
တစ််ခုုမှာာ� တရုုတ််နိုု�င််ငံံ၏ လွနွ််ကဲလာာသော�ာ သြ�ဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှု စိုးး��ရိိမ််ချျက််ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််
ဆော�ာင််ရွက််ရန်် အတွကွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း�ဆက််ဆံံရေး�း အထူးး�သဖြ�င့််� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�
နှှင့််�ဆက််ဆံံရေး�း တိုးး��တက််စေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွက်် ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ရော�ာဂါါသုံးး��မျိုး� း�� 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ (3DF) မှှတဆင့််� ကူးး�စက််ရော�ာဂါါ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု 
အပါါ အဝင်် အထော�ာက််အပ့ံ့�များ�း�သည်် ဤအချိိ�န််တွ ငွ်် တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး� မြ�င့််�တက််
လာာခဲ့့�သည််။ ရွှေ�ေဝါါရော�ာင််တော်�်�လှှန််ရေး�း ဟု ုလူသူိိများ�း�သော�ာ လူထုူုဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�
ကုို� အကြ�မ်းး�ဖက််ဖြို�ု�ခွင်းး�ပြီး�း� နော�ာက််မကြာ�ာမီီကာာလတွငွ်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ�
အသစ််တစ််ခုုကုို� ၂၀၀၈ တွငွ်် ပြ�ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည််။ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် တစ််
စိိတ််တစ််ပို�င်းး� ဒီီမို�ကရေ�စီီ စနစ််အတွကွ်် တစ််ပို�င်းး�တစ််စပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ကုို� 
ချျမှှတ််ထားး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းတွငွ်် စစ််တပ််၏ ဆက််လက်် လွှမှ်းး�မိုးး��သက််ရော�ာက််မုှုကုို�
လည်းး�ဖော်�်�ပြ�သတ််မှှတ််ထားး�သည််။  ခန့််�မှှန်း း�ခြေ�ေ သေ�ဆုံးး��မုှုပေါ�ါင်းး� ၁၄၀,၀၀၀ ဖြ�စ််
စေ�ခဲ့့� သော�ာ ရန််ကုန််တော�ာင််ပို�င်းး� မြ�စ််ဝကျွွန်းး�ပေါ်�်ဒေ�သကုို� ဖျျက််ဆီးး�ခြေ�ေမွှ�ခဲ့့�သည့််� မြ�

န််မာ့့�မှှတ််တမ်းး�သမုို�င်းး�တွငွ်် အဆိုးး��ရွား��း ဆုံးး�� သဘာာဝဘေး�းအန္တတရာာယ််ဖြ�စ််သော�ာ နာာဂ
စ််ဆို�င််ကလုနု်းး�မုုန််တို�င်းး� တုို�က််ခတ််ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံ
ပေါ�ါင်းး�စုံံ� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ထံံမှှ အကူူအညီီအထော�ာက််အပ့ံ့� စီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း�သည်် 
၂၀၀၈ ခုုနှှစ််တွငွ်် စတင််ပြော��ာင်းး�လဲ့့�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််တွငွ်းး�အဖ့ွဲ့�များ�း�က ထိိခို�က််ခံံစား�း
ခဲ့့�သည့််� လူူထုုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ကုို� ကူူညီီထော�ာက့််�ပ့ံ့�ရန်် စည်းး�ရုံးး� �မုှုများ�း�ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�
ချိိ�န််တွ ွင်် မြ�န််မာာ အစိုးး��ရက နိုု�င််ငံံတကာာ လူူသားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုများ�း�
အတွွက်် တံံခါးး�ဖွွင့််�ခဲ့့�သည််။ ပွွင့််�လင်းး�မုှုတိုးး��မြ�င့််�လာာခြ�င်းး�၏ သီးး�ခြား�း� လက္ခခဏာာ
တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံသည်် ကုုန််သွယ််မုှု နှှင့််� ကူးး�သန်းး�ရော�ာင်းး�ဝယ််မုှုကုို� မြှ�င့််�
တင််ရန်် ရည််ရွယ််သည့််� ကုုလားး�တန််မြ�စ််ကြော��ာင်းး� ဘက််စုံံ�သုံးး�� ဖြ�တ််သန်းး�သယ််ယူ 
ပို့့� ဆော�ာင််ရေး�း စီီမံံကိိန်းး�ကုို� ၂၀၀၈ တွငွ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း�  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� 
၎င်းး�၏ စီးး�ပွား��းဆက််သွယ််ရေး�းကုို� မြှ�င့််�တင််ခဲ့့�သည််။70 

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�လ့ာာသူူ အများ�း�အပြား�း�က တရား�းမဝင််ဟု ုယူူဆကြ�သည့််�  ၂၀၁၀ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�း
အကျျဥ်းး�သားး�များ�း� လွှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ အခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�သို့့� စွ�န့််�ခွာ�ာ�သွားး� �ကြ� ရသည့််� 
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နိုု�င််ငံံသားး�များ�း� ပြ�န််လာာစေ�ရန်် အားး�ပေး�းသည့််� စီီမံံမုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုကုို� အရှိိ�န််မြှ�င့််�ခဲ့့� သည််။ သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ တိုးး��တက််မုှုကုို� မြ�င််လာာ
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံတကာာယုံံ�ကြ�ည််မုှု မြ�င့််�တက််လာာစေ�ပြီး�း� ပိိတ််ဆို့့� အရေး�းယူမုှု
များ�း�ဖြေ�ေလျှော့�့��လာာခဲ့့�ကြ�သည််။ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ အလှုုရှှင််များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
တွွင်းး�သို့့�  ပုို�မို�ဝင်် ရော�ာက််လာာခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�းအကူူအညီီများ�း�ကုို� တိုးး��မြှ�ှင့််�ကာာ 
အစိုးး��ရဌာာနများ�း�နှှင့််� လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� တိုးး��ချဲ့့� �ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၁ တွွင်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံ
မှှ ထော�ာက််ပ့ံ့�သည့််� မြ�စ််ဆုံံ�ရေ�ကာာတာာစီီမံံကိိန်းး� ဖျျက််သိိမ်းး�မုှုကုို� အရေး�းပါါသော�ာ
ဖြ�စ််ရပ်် အဖြ�စ်် မှှတ််ယူနိုု�င််ပြီး�း� မြ�န််မာာအစိုးး��ရကုို� ဘေ�ဂျျင်းး�နှှင့််� ဝေး�းကွာာ�သွားး��စေ�ခဲ့့�
သည််။ ဤသည််မှာာ� ပြ�ည််သူ့အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��း ထံံသို့့�  ပုို�မို�တုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှုရှိိ�သည့််� 
ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ညွှှန််ပြ�ခဲ့့�သည််။71 မူူဘော�ာင််အသစ််များ�း� ချျမှှတ််ခြ�င်းး�
နှှင့််� သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််များ�း� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�များ�း�ဖြ�င့််� အကူူအညီီ စီးး�ဆင်းး�
မုှုသည်် ပုို�မို� ကြီး�း�ထွားး�� လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည့််� ဖြ�စ််ရပ််နှှစ််
ခုုက အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�း ဆက််လက်် ပုံံ�မှှန််ရှိိ�မည့််�  လမ်းး�ကြော��ာင်းး�
ကုို� သေ�ချာ�ာစေ�ခဲ့့�သည််။ အရပ််သားး�တစ််ပို�င်းး�အစိုးး��ရနှှင့််� EAO ၈ ဖ့ွဲ့�တို့့�  က NCA 
လက််မှှတ်် ရေး�းထိုးး��ခဲ့့� ပြီး�း�နော�ာက်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�က
ရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််ပါါတီီက အပြ�တ််အသတ်် အနိုု�င််ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ ဒီီမို�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ 

OECD ဒေ�တာာအချျက််အလက််များ�း�အရ ၂၀၁၁ အစ မှှ ၂၀၁၅ နှှစ််ကုန််ပို�င်းး� 
ကာာလအတွွင်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၁၃.၇ ဘီီလီီယံံ ရရှိိ�ခဲ့့�
သည််။ ယခင််အကြွေး��း အမေ�ရိိပကန််ဒေါ်�်လာာ ၆.၅ ဘီီလီီယံံကျော်�်��  အတွွက််
ကုို�လည်းး� လျော်�်��ပစ််ပေး�းခဲ့့�ကြ� သည််။ ဂျျပန်် ၊ ကမ္ဘာ့့��ဘဏ်် ၊ ယူူကေ�နှှင့့်� အမေ�
ရိိကန််တို့့� သည်် အကြီး�း�ဆုံးး�� သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��သူူများ�း�ဖြ�စ််သည််။ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််� 
လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွက််သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ�း�တွငွ်် အကူူအညီီအများ�း� အပြား�း�ရရှိိ�ပြီး�း� 
ကျျန်းး�မာာရေး�း၊ စွွမ်းး�အင််နှှင့််� သယ််ယူပို့့� ဆော�ာင််ရေး�းကဏ္ဍများ�း�သည်် အထော�ာက််အပ့ံ့�
အများ�း�ဆုံးး�� ရရှိိ�ခဲ့့� သည််။72

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၄။ နည်းး�နာာ နှှင့််� ဒေ�တာာအချျက််အလက််ဆိုု�င််ရာာ စိိန်ခ်ေါ်�်မုှုများ�း�

သတင်းး�အချျက််အလက်် များ�း�ပြား�း�မုှု၊ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ရှု�ုမြ�င််မုှုများ�း�နှှင့််� ၂၀၁၀ မှှ ၂၀၂၀ အတွငွ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ ဆော�ာင််ရွက််နေေသော�ာ အလှူရူှှင််ထော�ာက််ပ့ံ့�
သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�အရေ�အတွကွ််တို့့� ကြော��ာင့််� မတူညူီီသော�ာဖြ�စ််ရပ််များ�း� အားး�လုံးး��ကုို� ချိိ�တ််ဆက််ပေး�းနို ု�င််မည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုု (common threads) 
ကုို� ဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််ရန်် ခက်် ခဲဲစေ�သည််။ စီီမံံကိိန်းး� သို့့� မဟုတု်် အစီီအစဉ််များ�း�အကြား�း� အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�နှှင့််� နှိုု��င်းး�ယှှဥ််ခြ�င်းး�တို့့�  ပါါဝင််မည့််� ပုံံ�မှှန််စံံပြု�ု 
နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််သည့််� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး� (meta-evaluation) နည်းး�မှာာ� ဆီီလျော်�်��သော�ာ သတင်းး� အချျက််အလက်် များ�း�စွာာ�ကုို� ကန့််� သတ််ထားး�ဆဲဲ
ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အလုပု််မဖြ�စ််ပါါ။ ထို့့� အပြ�င်် လေ့�လ့ာာလုို�သည့််� အဓိိကအချျက််များ�း�မှာာ� မဟာာဗျူ�ူဟာာများ�း�၊ ဦးးစား�းပေး�းများ�း�၊ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံခြား�း�
ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု ပေး�းအပ််ပုံံ�ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�သည့််� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�လည််ပတ််မုှုဆုို�င််ရာာ စီီမံံကိိန်းး� သို့့� မဟုတု်် အစီီအစဉ််များ�း� 
အဆင့််�တို့့�  အထက််တွငွ်် ရှိိ�နေေတတ််သည််။ဤသို့့�  ပုို�မြ�င့််�သော�ာအဆင့််�နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� အချျက််အလက််များ�း�မှာာ� အများ�း�ပြ�ည််သူ လက််လှှမ်းး�မီီ ကြ�ည့််�ရှု�ု
နိုု�င််သော�ာနေေရာာများ�း�တွငွ်် အနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�သည််။ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�းတွငွ်် ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ဒေ�တာာအချျက်် အလက်် မရှိိ�ခြ�င်းး�က ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှု
နယ််ပယ််ကုို� အကန့််� အသတ််ဖြ�စ််စေ�သည််။ နှှစ််စဥ်် တရား�းဝင််ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း အကူူအညီီများ�း�ကုို�  မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�သည့််� အပြ�ည့််�စုံံ�ဆုံးး�� ဒေ�တာာစုုစည်းး�မုှု ဖြ�စ််
သည့််�  OECD Creditor Reporting System တွငွ််  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မုှုအတွကွ်် လျာာ�ထားး�သော�ာ ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ကုို� ခြေ�ေရာာခံံရန်် 
အသုံးး�� ပြု�ုနိုု�င််သည့််� “ပဋိိပက္ခခ၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း” အမျိုး� း��အစား�းကဏ္ဍ တစ််ခုုပါါဝင််သည််။73 OECDတွငွ်် အလှုရုှှင်် ၁၇၃ ခုု၏ အစီီအရင််ခံံစာာ
များ�း�ကုို�သာာ တွေ့�ရ့ှိိ�ရသော�ာကြော��ာင့််�  ဤဒေ�တာာများ�း�အရ အလုံးး��စုံံ�ခြုံ�ံ�ငုံံ� မမြ�င််နိုု�င််ပါါ၊ ယင်းး�တို့့�အနက်် အလှုရုှှင်် ၅၀ မှာာ� နိုု�င််ငံံများ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ ကျျန််အလှုရုှှင််များ�း�
မှာာ� ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ ကုုလသမဂ္ဂဂအေ�ဂျျင််စီီများ�း�နှှင့််� ပုုဂ္ဂဂလိိက အလှူရူှှင််များ�း�ဖြ�စ််သည််။ ထူးး�ခြား�း�သည််မှာာ� ဤယန္တတရား�းမှှတစ််ဆင့််� 
၎င်းး�တို့့�၏ နိုု�င််ငံံခြား�း�အကူူအညီီများ�း�ကုို� အစီီရင််ခံံသည့််� နိုု�င််ငံံ ၅၀ အနက်် အာာရှှနိုု�င််ငံံများ�း�မှာာ�  ဂျျပန််၊ ကုို�ရီးး�ယားး�၊ ထုို�င်းး�၊ ထုို�င််ဝမ်် နှှင့််� တီီမော�ာလက််စ်် နိုု�င််ငံံ
များ�း�သာာ ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံဖြ�စ််ရပ််တွငွ််မူ ဤဒေ�တာာမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တရုုတ််နှှင့််� စင််ကာာပူူအပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံများ�း�မှှ  ကြီး�း�မား�းသော�ာ ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီ
မုှုများ�း�ကုို� ကျျန််ခဲ့့�သည််။ ပဋိိပက္ခခလျှော့�့��ချျရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�၏ အကဲဲဆတ််သော�ာ သဘော�ာသဘာာဝသည်် လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�စွာာ�ကုို� အစီီရင််မခံံခြ�င်းး�
ကုို� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ ထို့့� အပြ�င်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� နော�ာက််ဆုံးး��ရရှိိ�သူများ�း�ကုို�လည်းး� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� မသိိရှိိ�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အကျိုးး�� �ခံံစား�းခွင့််�
ရှိိ�သူ များ�း�အကြား�း� အကူူအညီီအထော�ာက််အပ့ံ့�ကုို� မည််သို့့�  မျှှတစွာာ�ရော�ာက််ရှိိ�ပုံံ�ကုို� သိိရှိိ�ရန််ခက််ခဲသည််။ နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့််� ဤကာာလတွငွ်် အကူူအညီီ
အထော�ာက််အပ့ံ့�သည််  ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းအတွကွ်် တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ တွနွ်းး�အားး� မဟုတု််ခဲ့့�ပါါ။ ၂၀၁၁ နှှင့််� ၂၀၁၅ ကြား�း�ကာာလတွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွငွ်းး�သို့့�  သိိသာာ
ထင််ရှား��းသည့််� ပုုဂ္ဂဂလိိက အရင်းး�အနှီးး��များ�း� စီးး�ဆင်းး�ဝင််ရော�ာက််နေေပြီ�ီဖြ�စ််သည််။ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍ တိုးး��တက််လာာမုှု က ဆင်းး�ရဲဲမွဲဲ�တေ�မုှု လျော့�့��ကျျခြ�င်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံ
တစ််ဝှှမ်းး�  ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�အပါါအဝင်် လူနူေေမုှုဘဝ အခြေ�ေအနေေများ�း� တိုးး��တက််မုှုကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။

သို့့�သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် အမြ�စ််တွယွ််နေေသော�ာပဋိိပက္ခခများ�း�မှှ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာ
သည့််� ပြ�ဿနာာများ�း�မှာာ� ဆက်် လက််တည််ရှိိ�နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် 
အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းမျှှသာာဖြ�စ််ပြီး�း� EAO အများ�း�အပြား�း� မပါါဝင််ခဲ့့�ပေ�။ ၂၀၀၈ 
အခြေ�ေခံံဥပဒေ�က ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ အရပ််သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ လုုပ််ပို�င််ခွင့််�
အာာဏာာကုို� တင်းး�ကြ�ပ််စွာာ� ကန့််� သတ််ထားး�ပြီး�း� စစ််တပ််သည်် အမှီီ�ခို�ကင်းး�၍ တာာဝန််
မခံံရပဲဲ ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေခဲ့့�သည််။ NCA သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့�  နော�ာက််ထပ််
တိုးး��တက််မုှုအတွကွ်် အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ်် ဖြ�စ််နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အဖြ�စ််အပျျက််များ�း� 
မှာာ� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပြော��ာင်းး�သွားး��ခဲ့့�သည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�
ချုု�ပ်် (NLD) အစိုးး��ရသစ််သည်် ပစ််ခတ််တို�က််ခတ််မုှုရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက်် 
အခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် အားး�လုံးး��ပုို�မို�ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုတစ််ခုု 
ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ရုုန်းး�ကန််ခဲ့့�ရပြီး�း� အစိုးး��ရသစ််မှှပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�
က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး� ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� ရပ််တန့််�သွား�း� �စေ�ခဲ့့�သည််။ 

အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂ တို့့�က မြ�န််မာာစစ််တပ််ကုို� လူမူျိုး� း��စုုရှှင်းး�လင်းး�မုှု
နှှင့််� လူမူျိုး� း��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မုှုတို့့�  ဖြ�င့််� စွွပ််စွဲဲ�ခဲ့့�သည့််� ၂၀၁၇–၂၀၁၈ ရုို�ဟင််ဂျာ�ာ အရေး�း
အခင်းး�က (အစိုးး��ရသစ််၏) ပျား�း�ရည််ဆမ်းး�ကာာလ (ဟန််နီးး�မွွန်းး�)ကုို� အဆုံးး��သတ််
ခဲ့့�ပြီး�း� အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့််� သံံတမန််များ�း�အကြား�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်းး�ရှိိ�  အမြ�စ််တွွယ််
နေေသော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း� မှာာ� ကြေ��လည််အော�ာင်် ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ရန််လို�သေး�းကြော��ာင်းး� 
သဘော�ာထားး�အမြ�င််တစ််ခုုထွွက််ပေါ်�်လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၀ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�  ပြီး�း� 
နော�ာက်် အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ NLD ပါါတီီ ဒုုတိိယသက််တမ်းး�ကာာလတွငွ်် ပုို�မို�
ကော�ာင်းး�မွွန််ပြီး�း� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ထားး�သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပုံံ�စံံအတွကွ်် ဆွေး�း�နွေး�း�
မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ်် မျှော်�်��လင့််�ချျက််အသစ််
တချို့��့ရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။ ဤအချိိ�န််တွ ငွ််၊ စစ််တပ််သည်် ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််၊ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ 
တွွင်် အရပ််သားး�အစိုးး��ရကုို� ဖယ််ရှား��း၍ အာာဏာာသိိမ်းး�ယူူပြီး�း�၊ ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ 
ပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� အစပျိုး� း��ပေး�းခဲ့့�ခြ�င်းး� ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�လ့ာာသူူ
များ�း�ကုို� အ့ံ့�အားး�သင့််�စေ�ခဲ့့�သည််။ 
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ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် နိုု�င််ငံခြား�း� ကူူညီထီော�ာက််ပံ့့�မှုများ�း�

စစ််အေး�းကာာလ ပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် အကူူအညီီအထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််သည့််� အဝန်းး�အဝုို�င်းး� ကျျယ််ပြ�န့််�လာ ာ
ခဲ့့�မုှု နှှင့််�အတူ ူနယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းပဋိိပက္ခခများ�း� မြ�င့််�တက််လာာခြ�င်းး� အပေါ်�် စိုးး��ရိိမ််မုှု တို့့�
က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�အသစ််များ�း�အတွကွ်် အခြေ�ေခံံ
တစ််ခုု ဖြ�စ်် လာာစေ�သည််။ အစော�ာပုို�င်းး� အလေး�းပေး�းမုှုမှာာ� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�
ကြော��ာင့််� ထိိခို�က််မုှုမဖြ�စ််စေ�ရေး�း  (do no harm) ကုို� အဓိိကထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
အကြော��ာင်းး�မှာာ� ယခင််က မူူဝါါဒများ�း�နှှင့််� စီီမံံကိိန်းး�ပရော�ာဂျျက််များ�း�သည်် စနစ််တကျျ 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကုို� မရည််ရွယ််ပဲ ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�မိိသော�ာ စိိတ််ပျျက််ဖွယ်် မှှတ််တမ်းး�ရှိိ�ခဲ့့�
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။74 

ပဋိိပက္ခခအပေါ်�် အကဲဲဆတ််မုှု (conflict sensitivity) ပုံံ�စံံသည်် အကူူအညီီ
အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း
နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််လာာပြီး�း� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််
မုှုဆုို�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််ဌာာနများ�း�ကုို� များ�း�မကြာ�ာမီီတွငွ်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�ရှိိ�လာာ ကြ�သည််။75 
OECD မှှ ထုုတ််ပြ�န််သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််များ�း�က ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ဆော�ာင််ရွက််မုှုဖြ�င့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု ကာာကွွယ််ရေး�းကုို� မည််သို့့� ကူူညီီပ့ံ့�ပိုးး��ရမည််
ဆုို�သည််တို့့� ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။76

နိုု�င််ငံံခြား�း� ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရေး�းနှှင့််� ပဋိိပက္ခခ တို့့�
ကြား�း� ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ အပြ�န််အလှှန််ဆက််သွယ််မုှုများ�း�မှှ တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ သိိ
နား�းလည််မုှု သို့့� မဟုတု်် ပညာာရပ််တို့့�ကုို� ရရှိိ�ခဲ့့�သည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
မုှုများ�း� ဖြ�စ််ချိိ�န််တွ ငွ်် နိုု�င််ငံံတွငွ်းး� လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ� မရင်းး�နှီးး�� မ
သိိရှိိ�သေး�းသော်�်�လည်းး� အကူူအညီီအထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အများ�း�
စုုသည်် ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံ  အခင်းး�အကျျင်းး�များ�း�တွွင်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� 
အတွေ့�့အကြုံ�ံ�ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ အချို့��့က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် အသုံးး��ဝင််မည့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန််နှှင့််� အလှူရူှှင််နိုု�င််ငံံ 
အများ�း�စုုက ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ သံံတမန််ရေး�းရာာ ထိိ
တွေ့�ဆ့ော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�တွငွ်် ထည့််�သွင်းး�ကြ�သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ စည်းး�ရုံးး� � လှုံ့့�ဆော်�်�
သူူများ�း�၊ အခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�တွငွ်် ရော�ာက််ရှိိ�နေေထုို�င််သော�ာ မြ�န််မာာများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတွငွ်းး�
ရှိိ� အတုို�က််အခံံအုုပ််စုများ�း�နှှင့််� ကာာလရှှည််ကြာ�ာ ချိိ�တ််ဆက်် မုှုများ�း�က လုပု််ငန်းး�အ
စီီစဥ်် ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအတွွက်် အခြေ�ေခံံဖြ�စ််သည််။ ကနဦးးအနေေဖြ�င့််� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�
စွာာ� လူသူားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င်် ရာာ လုပု််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွက််နေေသော�ာ 
ထုို�င်းး�နိုု�င််ငံံနယ််စပ််တစ််လျှော�ာ�က်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအရှေ့�့�တော�ာင််ပို�င်းး�တွငွ်် အဓိိက ထားး�
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အလှုရုှှင်် ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း� 
သို့့� မဟုတု်် အခြား�း�သော�ာ ကြား�း�ခံံများ�း�မှှတဆင့််� စီးး�ဆင်းး�ခဲ့့�သည််။ 

အစိုးး��ရ၊ အရပ််ဘက််လူမ့ူှု့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နှှင့််� EAO များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း� ပါါဝင််
သော�ာ လုပု််ငန်းး�များ�း�နှှင့််� ကဏ္ဍ အမျိုး� း��မျိုး� း��တွငွ်် အစပျိုး� း��ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� တဟုနု််
ထိုးး�� တိုးး��မြ�င့််�လာာသည််။ 

•	 ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� တွေ့�ဆံ့ုံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး� အထော�ာက််အပံ့့� ။ အပစ််
အခတ််ရပ််စဲရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး� စဥ််များ�း� နှှင့််� 
နိုု�င််ငံံရေး�းစကားး�ဝုို�င်းး� များ�း�အတွကွ်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အစပြု�ုလုပု််ဆော�ာင်် 
မုှုများ�း� နှှင့််� အစိုးး��ရနှှင့််� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အားး� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ခြ�င်းး�
ဆုို�င််ရာာအကြံ�ံပေး�းခြ�င်းး�များ�း� ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်း း� တို့့� ဖြ��စ််သည််။ ဤသည််တို့့�
ကုို� များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� သုို�သိိပ််စွာာ�နှှင့််� ထိိပ််သီးး�အဆင့််�တွွင်် ဆော�ာင််ရွက််
သည််။ အလှုရုှှင််များ�း�က ပ့ံ့�ပိုးး��သော�ာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�တွငွ်် Euro-Burma 
Office ၊ ငြိ�ိမ်းး�ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ပဋိိပက္ခခအရေး�း လေ့�လ့ာာ
မုှုစင််တာာ (Centre for Peace and Conflict Studies)၊ 
Center for Humanitarian Dialogue၊ Sasakawa Peace 
Foundation နှှင့််� Intermediate တို့့� ပါါဝင််သည််။ 

•	 ယံုံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန်် အစပြု�ုလုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း� ။ ဖြ�စ််ပွား��းနေေ
ဆဲဲ တင်းး�မာာမုှုများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိိ�ရန်် အခက််အခဲဲ
အတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျရန််၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အသီးး�အပွွင့််� ဖော်�်�

ဆော�ာင်် ရရှိိ�ရန်် သို့့� မဟုတု်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပျျက််စီးး�နိုု�င်် 
မည့််�အရာာများ�း�ကုို� ပြေ�ေပျော�ာ�က််စေ�ရန်် အစီီအစဉ်် အများ�း�အပြား�း�ကုို� ပဋိိပက္ခခ 
ဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�တွငွ်် အခြေ�ေစို�က်် ဆော�ာင််ရွက််သည််။ ၎င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် 
ဒေ�သဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း နှှင့််� လူသူားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာ အစီီအစဥ််
လုပု််ဆော�ာင််မုှုများ�း� ပါါဝင််သည််။ အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရန်် လုပု််ငန်းး�စီီမံံကိိန်းး� အချို့��့ကုို� EAO 
နှှင့််� စစ််တပ်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� တုို�က််ရို�က်် အလုပု််လုပု််ကြ�ပြီး�း� အချို့��့မှာာ� 
မြေ�ေပြ�င််/ရပ််ရွာာ�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� အလုပု််လုပု်် ကြ�သည််။ ဥပမာာများ�း�မှာာ� 
အမေ�ရိိကန််မှှ ထော�ာက််ပ့ံ့�သော�ာ ကမ်းး�လက််၊ နော်�်�ဝေ�နိုု�င််ငံံမှှ အစပြု�ုသော�ာ 
Myanmar Peace Support Initiative ၊ဂျျပန််နိုု�င််ငံံက ထော�ာက််ပ့ံ့�
သော�ာ နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး� နှှင့််� မြ�န််မာာ NGO အများ�း�အပြား�း� ဖြ�စ််သည််။ 

•	 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှုအတွွက်် တိုု�က််ရိုု� က််ရန််ပံုံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�။ 
မြ�န််မာာအစိုးး��ရ၏ တော�ာင်းး�ဆုို�ချျက််များ�း� အတုို�င်းး� အလှုုရှှင််များ �း�သည်် 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ကြ�
သည််။ ဤတွငွ်် အရေး�းကြီး�း�အစည်းး�အဝေး�းများ�း� တက််ရော�ာက််နိုု�င််ရန်် EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့််� အခြား�း� အရင်းး�မြ�စ််များ�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရ
ဦးးဆော�ာင််သော�ာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းလုပု််ငန်းး� 
ဗဟုို�ဌာာန (Myanmar Peace Center)ကုို� အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� 
ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီနှှင့််� 
EAO များ�း�အတွကွ်် ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�အပါါအဝင်် NCA ၏  လုို�အပ််ချျက်် 
များ�း� ပြ�ည့််�မြော��ာက််စေ�ရန်် ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ 

•	 စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နှှင့််�  သင်တန်းး�ပေး�းခြ�င်းး�  ။  ကြား�း�ခံံများ �း�မှှတ
ဆင့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုများ�း� အဆင့််�များ�း�စွာာ�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််။ အစီီအစဉ််
များ�း�သည်် ပညာာရှှင််အကြံ�ံဉာာဏ််များ�း�၊ သင််တန်းး�များ�း�၊ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�နှှင့််� 
၊ လေ့�လ့ာာရေး�း ခရီးး�စဥ််များ�း�ကုို� အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ�း�နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ 
EAO များ�း�၊ NGOများ�း�၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၊ လူငူယ််များ�း� နှှင့််� ရပ််ရွာာ�အခြေ�ေပြု�ု
အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းသည််။ 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�တွငွ်် အသိိပညာာပေး�းခြ�င်းး�၊ သုုတေ�သန၊ မူူဝါါဒ
ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ နည်းး�ပညာာဆုို�င်် ရာာကဏ္ဍများ�း�
အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီခြ�င်းး�များ�း�အပြ�င်် ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှုလျော့�့��ချျခြ�င်းး�၊ သဘာာ
ဝသယံံဇာာတ စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ� ခြ�င်းး�၊ ဒီီမို�ကရေ�စီီ၊ ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှ
မုှုနှှင့််� တာာဝန််ခံံမုှု စသည့််� ဆက််စပ််အကြော��ာင်းး�ရာာများ�း� ပါါဝင််သည််။ 

•	 ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�တွွင်် အကြီး�း�စား�း ဖွံ့့�ဖြိုး��း��ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််
မုှုများ�း� ။ အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း�က ငွေ�ေကြေး��းထော�ာက််ပ့ံ့�
သည့််� အကြီး�း�စား�းအစီီအစဉ််များ�း�သည်် ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�သို့့�  
တိုးး��ချဲ့့� �ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာများ�း�မှာာ� 3MDG ကျျန်းး�မာာရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေ၊ 
အသက််မွေး�း� ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှုနှှင့််� စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�ဖူလုံံ�ရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေ (LIFT) နှှင့််� 
Myanmar Education Consortium တို့့�  ဖြ�စ််သည််။ အလှူရူှှင််များ�း�
က ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��သည့််� အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််ချျက််အချို့��့ကုို� မေ�တ္တာာ�ဖွံ့ �ဖြိုး��း��
ရေး�း ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�နှှင့််� ကချျင််နှှစ််ခြ�င်းး� ခရစ််ယာာန််အဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
ပြ�ည််တွငွ်းး� NGO များ�း�က အကော�ာင်် အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ပြီး�း� အချို့��့
မှာာ� အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အအုံံ�၊ အစိုးး��ရဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း� သို့့� မဟုတု်် ပုုဂ္ဂဂလိိက 
ကဏ္ဍစီးး�ပွား��းရေး�း တိုးး��တက််မုှုအပေါ်�် အာာရုံံ�စို�က််လုပု််ဆော�ာင််ကြ�သည််။

•	 သုုတေ�သနှှင့််� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်် ။ အလှူရူှှင််များ�း�သည်် အကဲဲဖြ�တ််
လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�စွာာ�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့� ကြ�ပြီး�း� ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့််� 
၎င်းး�တို့့�  ကုို�ယ််ပို�င််နား�းလည််မုှုကုို� တည််ဆော�ာက််ရန််ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့့� ၏ 
ခြုံ�ံ�ငုံံ�ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�နှှင့််� အစီီအစဉ််အချို့��့အတွွက်် ပဋိိပက္ခခ အကဲဲဆတ်် 
(conflict sensitivity) လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််မုှုအတွွက််လည်းး� 
ရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခဲ့့�သည််။ ပဋိိပက္ခခ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�လ့ာာခြ�င်းး�
နှှင့််� ဆန်းး�စစ်် လေ့�လ့ာာမုှုနှှင့််� အဓိိကကျျသော�ာ NCA နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု 
ခေါ�ါင်းး�စဥ််များ�း�အတွကွ်် သံံလွငွ်် ပြ�ည််သူ့ရေး�းရာာ မူူဝါါဒ လေ့�လ့ာာရေး�းအဖ့ွဲ့�၊ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆို�င််ရာာ မြ�န််မာာအင််စတီီကျုု�နှှင့််� ကရင််လူ့
အခွွင့််�အရေး�းအဖ့ွဲ့� (KHRG) တို့့� ကဲ့့�သို့့�  ပြ�ည််တွွင်းး� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�
များ�း�ကုို� သုုတေ�သန စွွမ်းး�ရည််များ�း� တိုးး��တက််လာာစေ�ရန်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ငွေ�ေ
များ�း�ပေး�းအပ််ခဲ့့�သည််။ 
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အတွကွ်် နိုု�င််ငံံတကာာထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု အမြ�င့််�ဆုံးး��အဆင့််� (“ပဋိိပက္ခခ၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း” ဟု ုOECD က သတ််မှှတ််ထားး�သည််) ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၆ ခုု
နှှစ််တွငွ်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု ကျျဆင်းး�မုှုမှာာ� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် အကြီး�း�စား�းထော�ာက််ပ့ံ့�မုှု
များ�း�ကုို� သုံးး��စွဲဲ�ပြီး�း�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး� ကတိိကဝတ်် လျာာ�ထားး�
မုှုများ�း�ကျျဆင်းး�လာာမုှုမှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုကျျဆင်းး�လာာ
သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်် သည််။ အဓိိက EAO အများ�း�အပြား�း�က ၎င်းး�တို့့�၏ ပါါဝင််မုှုကုို� 
ဆုို�င်းး�င့ံ့�လို�က််သော�ာကြော��ာင့််� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််တွငွ်် ပြ�ဿနာာများ�း�သည်် ပေါ်�်ပေါ်�်ထင််ထင််
စတင််မြ�င််သာာလာာခဲ့့�သည််။ ဤအကျျပ််ဆို�က််မုှုသည်် နိုု�င််ငံံတကာာအလှုရုှှင်် အများ�း�
အပြား�း�အားး� NCA မူူဘော�ာင််ပြ�င််ပတွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ်် တိုးး��တက််မုှုရရှိိ�
ရန်် မည််သို့့� ဆက််လက်် ဆော�ာင််ရွက််ရမည််ကုို� မသေ�ချာ�ာမုှုများ�း�ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။ 
ထို့့� အပြ�င်် ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််တွွင်် ရုို� ဟင််ဂျာ�ာများ�း�အပေါ်�် စစ််ရေး�းအရ အရေး�းယူ
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ကြော��ာင့့်� အလှုရုှှင််များ�း�က မြ�န််မာာအစိုးး��ရနှှင့််� ၎င်းး�တို့့�၏ ဆက််ဆံံ
ရေး�းအပေါ်�် ပြ�န််လည််အကဲဲဖြ�တ််မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။

အကြီး�း�စား�း အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အဦ အစီီအစဉ််များ�း� သို့့� မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံအဆင့််� 
ကျျန်းး�မာာရေး�း စီီမံံကိိန်းး�များ�း� နှှင့််� နှိုု��င်းး�ယှှဥ်် လျှှင်် အလှူရူှှင််အတွကွ်် ကုုန််ကျျစရိိတ််
နည်းး�ပြီး�း� သေး�းငယ််သော�ာ အစီီအစဉ်် များ�း�မှှတဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်် ဆော�ာက််
ရေး�း ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ကုို� ပေး�းလေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဥပမာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းထိိန်းး�သိိမ်းး�
သူူများ�း� နေေရာာချျထားး�မုှု သို့့� မဟုုတ်် ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းအစပြု�ုအစီီအစဥ််
များ�း� စသည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�အလုို�က်် ပါါဝင််မုှု မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရေး�း ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း�မှာာ� နည်းး�ပါးး�
ခဲ့့�သည်် (ဤကာာလအတွငွ်းး� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ မှှတ််တမ်းး�များ�း�အရ)။ ပုံံ� ၈ တွငွ်် ဤ
ကာာလတွွင်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့််� အဓိိက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
တည််ဆော�ာက််ရေး�း အစီီအစဉ််များ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ယင်းး�တို့့� အနက်် သုံးး��ခုု
မှာာ� အလှုရုှှင််အများ�း� အပြား�း�က ရန််ပုံံ�ငွေ�ေထော�ာက််ပ့ံ့�ထားး�ပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပဋိိပက္ခခ
ဒဏ််ခံံရသော�ာဒေ�သများ�း�တွငွ်် အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််လျျက််ရှိိ�သည််။

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၅။ မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံသို့့�  ဂျျပန် ်အထော�ာက််အပံ့့�နှှင့််� နိပွိွန်ဖ်ော�ာင််ဒေး�းရှင်းး�၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည်ဆ်ော�ာက်် ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�

 ဂျျပန််နိုု�င််ငံံသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� ရေ�ရှှည််ဆက််ဆံံရေး�းရှိိ� ပြီး�း� ၎င်းး�၏  နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ ဂျျပန််အပြ�ည််ပြ�ည်် ဆုို�င််ရာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း
အေ�ဂျျင််စီီ (JICA) နှှင့််� နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�တို့့� မှှတဆင့််� ၁၉၆၀ ခုုနှှစ််များ�း�ကထဲက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အဓိိက ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ပေး�းသည့််� အလှုုရှှင််
များ�း�ထဲဲမှှ တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ OECD ဒေ�တာာအရ ဂျျပန််နိုု�င််ငံံသည််  ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကာာလအများ�း�စုုတွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တစ််ခုုတည်းး� အကြီး�း�ဆုံးး��သော�ာ 
အလှုရုှှင််ဖြ�စ်် သည််။ (ပုံံ�-၁ ကုို�ကြ�ည့််�ပါါ) မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ဂျျပန်် ကူူညီီထော�ာက််ပံံမုှု အစီီအစဉ််အများ�း�စုုမှာာ� အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အဦ ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းနှှင့််� သင််တန်းး�
ဖြ�စ််သည််။78 ဂျျပန််နိုု�င််ငံံသည်် နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�နှှင့််� အခြား�း�အစီီအစဥ််များ�း�မှှ ဆော�ာင််ရွက်် သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�ဆက််နွှယှ််သော�ာ အလုပု််များ�း�အတွကွ်် 
အလွတွ််သဘော�ာရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ထော�ာက််ပ့ံ့�ခဲ့့� သော်�်� လည်းး� ၎င်းး�၏ တရား�းဝင််ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းအထော�ာက််အပ့ံ့�တွငွ််  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွကွ်် သီးး�သန့််� ခွဲ�ဲ�ဝေ�ချျထားး�
ပေး�းမုှုမှာာ� အလွနွ်် သေး�းငယ််သော�ာ အချိုး� း��အစား�းသာာဖြ�စ််သည််။79

ဂျျပန််မှှ ပုုဂ္ဂဂလိိကပရဟိိတအဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�သည်် နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း အာာဏာာရရှိိ�ရန်် ယှှဥ််ပြို��င််နေေသည့််� နေေရာာ
ဒေ�သများ�း�ရှိိ� ပြ�ည််သူများ�း�အတွကွ်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုများ�း�အပါါဝင်် ၁၉၇၀ နှှစ််များ�း� ကထဲက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုနှှင့််� ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�း 
စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််။  ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််မှှ စတင််၍ ဂျျပန််နိုု�င််ငံံအစိုးး��ရ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််� ၎င်းး��းက အစိုးး��ရနှှင့််� EAO များ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက်် 
ခြ�င်းး�၊ ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ပြ�ည််သူများ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီခြ�င်းး�နှှင့််� အရပ််သားး�အုပု််ချုု�ပ််မုှုစနစ််ကုို� နား�းလည််မုှုမြှ�ငှ့််�တင််ခြ�င်းး� စသည့််� ရည််ရွယ််ချျက်် သုံးး��ခုုပေါ်�် 
အခြေ�ေခံံသော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� အစပြု�ုလုပု််ငန်းး�များ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် နိိပွန်် ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ််  
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�ဆက််နွှယှ််သော�ာ အလုပု််များ�း�အတွကွ်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၈၆ သန်းး�ကျော်�်��သုံးး��စွဲဲ�ခဲ့့�ကြော��ာင့်းး�� အစီီရင််ခံံတင််ပြ�ခဲ့့�သည််။80

ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အပေါ်�် နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�၏ အလေး�းထားး�မုှုမှာာ� အလွနွ််သိိသာာထင််ရှား��းသည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�တွငွ််ပါါသော�ာ 
မတူူညီီသော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ဆက််သွယ််ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�၊ ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာဒေ�သများ�း�သို့့�  အစား�းအစာာနှှင့််� 
အစား�းအစာာမဟုတု််သော�ာ ပစ္စစည်းး� များ�း� ဖြ�န့််�ဖြူး� �း�ခြ�င်းး�နှှင့််� အိိမ််ယာာများ�း�၊ ကျော�ာ�င်းး�များ�း�နှှင့််� ကျျန်းး�မာာရေး�းစင််တာာများ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက်် 
ခြ�င်းး� အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အဦ စီီမံံကိိန်းး�များ�း� ပါါဝင််သည််။ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�နှှင့််� နီးး�စပ််သူမှှ ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွငွ်် “ အာာရှှနည်းး� လမ်းး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�” 
ဟု ုဖော်�်�ပြ�သည််။ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ အဖ့ွဲ့�များ�း�၊ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ တရား�းဝင်် သမား�းရိုးး� �ကျျ ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််� နှိုု��င်းး�ယှှဥ််ပါါက ဤနည်းး�သည််ပို�၍ ပုုဂ္ဂိုု��လ််
ရေး�းဆန််ပြီး�း� ဗျူ�ူရုို�ကရက်် တစ််လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း� နည်းး�ပါးး�ကာာ ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မုှုမဖြ�စ််စေ�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ်် နည်းး�ဖြ�စ််သည််။81 ၂၀၁၇ ခုုနှှစ်် သြ�ဂုတ််လတွငွ်် 
ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််၌ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ ရုို�ဟင််ဂျာ�ာလူမူျိုး� း��များ�း� အစုုလုို�က််အပြုံ�ံ�လို�က််သတ််ဖြ�တ််ခံံရမုှုပြီး�း� နော�ာက််တွငွ်် ဂျျပန််အစိုးး��ရက နေေပြ�ည််တော်�်�ရှိိ� အစိုးး��ရနှှင့််� ၎င်းး�
တို့့�  အကြ�ပ််အတည်းး� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�သည့််� ပုံံ�စံံကုို� ဆက််လက််ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနေေသော�ာကြော��ာင့််� ဤကွာာ�ခြား�း�မုှုသည်် ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းလာာသည််။82 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ 
အရှေ့�့� တော�ာင််ပို�င်းး�တွငွ်် နိိပွန််ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�သည်် ရပ််ရွာာ�အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�နှှင့််� လုံံ�လော�ာက််စွာာ� တုို�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် ပျျက််ကွက််ခြ�င်းး�နှှင့််� တာာဝန််ခံံမုှုမရှိိ�သော�ာ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုလွနွ််ကဲခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။

•	 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ်် နှှင့််�ပတ်သက််ပြီး�း� ပြ�ည်သူ်ူများ�း�၏ အသိိပညာာ
မြ�င့််�မား�းလာာစေ�ရန်် သတင်းး�အချျက်် အလက််မျှှဝေ�ခြ�င်းး� ။ အလှူူရှှင််
များ�း�သည်် ဤနယ််ပယ််ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် နော�ာက််ကျျခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် လူူထုု၏သဘော�ာထားး�အမြ�င််ကုို� နား�းလည််ရန််
နှှင့််� လူမုူှုသဟဇာာတဖြ�စ််မုှုကုို� မြှ�ငှ့််�တင််ရန်် “အသိိပညာာ၊ သဘော�ာထားး� နှှင့််� 
အလေ့�အ့ကျျင့််�များ�း�” လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�ကုို� ထော�ာက််ပ့ံ့�ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ 
မြ�န််မာ့့� သတင်းး�အဖ့ွဲ့� (BNI) ကဲ့့�သို့့� သော�ာ သတင်းး�မီီဒီီယာာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�ကုို� ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက်် စေ�ရန််အတွွက်် ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှု
ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ရေ�ဒီီယို�ဇာာတ််လမ်းး� (BBC Media Action) နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�
မုှုဆုို�င််ရာာ ဖလှှယ််မုှုများ�း�မှှ တဆင့််� အများ�း�ပြ�ည််သူကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကုို� 
မြှ�ှင့််�တင််ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််။ 

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� ဖြ�စ််လာာသည််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာဆက််ဆံံရေး�းများ�း� တိုးး��တက််
လာာပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း�လည်းး� ဆက််လက််ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
နှှင့််�ဆက််စပ််သော�ာ ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုကတိိကဝတ််များ�း�လည်းး� အရှိိ�န်် အဟုနု််ဖြ�င့််� 
မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၀ တွငွ်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၁၁ သန်းး�မှှ ၂၀၁၂ တွငွ်် 
အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၁၈ သန်းး� ဖြ�စ််လာာပြီး�း� ၂၀၁၅ တွငွ်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၁၂၀ 
သန်းး�ကျော်�်��ထိိ ရှိိ�လာာသည််။77 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် ကျျယ််ပြ�န့််�ပြီး�� း� နယ််ပယ််
များ�း�စွာာ�တွငွ်် အရေး�းပါါသော�ာ ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ သို့့� သော်�်�လည်းး� 
မြ�န််မာာသို့့�  ပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံခြား�း�ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ နည်းး�ပါးး�သော�ာ 
အချိုး� း��အစား�းအဖြ�စ််သာာ ရှိိ�နေေသေး�းသည််။ ၂၀၁၂ မှှ ၂၀၂၁ ထိိ ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၀.၈ ရာာနှုု�န်းး�မှှ ၃.၆ ရာာနှုု�န်းး� ကြား�း�သာာရှိိ�သည််။ 

တနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက်် ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�း
နှှင့််� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်� ဖြ�စ််မြော��ာက််ရေး�းတို့့� တွ�ွင်် နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှ 
များ�း�ပြား�း�သော�ာ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည့််� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
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ပဋိပက္ခ၊ �ငိမ်းချမ်းေရး �ှင့် လုံြခံ�ေရး (CPS) ဆုိင်ရာ ေထာက်ပ့ံကူညီမှု

ပံုံ� ၇။ OECD အလှုရုှှင််များ�း�ထံံမှှ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသို့့�  ပေး�းသည့််� စုုစုုပေါ�ါင်းး�  ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွကွ်် သီးး�သန့််�  ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှု  
(OECD Creditor Reporting Systemမှှ ကိိန်းး�ကဏာာန်းး�များ�း�ကုို� အခြေ�ေခံံထားး�သည််)

ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ဒီီဇို�င်းး�ဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ၊ ဂရုတစုို�က်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််
သော�ာ အစီီအစဉ််များ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� သတ််သတ််မှှတ််မှှတ််၊ ဒေ�သန္တတရ ဦးးတည််ချျက််
များ�း� (ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၆ ကုို�ကြ�ည့််�ပါါ) မှှတဆင့််� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� 
မြ�င့််�မား�းသော�ာ အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုကုို� ရရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် Joint 
Peace Fund ၏ အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ သန်းး� ၁၀၀ ဖန််တီးး�မုှုသည်် အရပ််ဘက််
လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ ရည််ရွယ််လုပု််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� အဆင့််�
မြှ�ငှ့််�တင််ရန်် အဓိိကအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အလားး�တူပူင်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ�
နေေရာာချျထားး�မုှု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််၍ မကျေ�ေနပ််ချျက််အသစ််များ�း� 
ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ချေ�ေလည်းး� ရှိိ�သည််။ 

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင််ပင််  ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုဆုို�င််ရာာ အသုံးး��စရိိတ််များ�း� သို့့� မဟုုတ်် 
ကူးး�သန်းး�ရော�ာင်းး�ဝယ််ရေး�းဆို�င််ရာာ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း�ဖြ�င့််�  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီးး�ဆင်းး�မုှု 
အလုံးး��အရင်းး�ဖြ�င့််� ဝင််ရော�ာက််လာာခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံ ရသော�ာ 
ဒေ�သများ�း�တွွင််ပုဂ္ဂဂလိိကနှှင့််� အစိုးး��ရ/ပြ�ည််သူ့ကဏ္ဍ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီစဥ််
များ�း�သည်် ပဋိိပက္ခခတင်းး�မာာမုှု များ�း�ကုို� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��းစေ�ပြီး�း� ကာာလကြာ�ာရှှည််စေ�ခဲ့့�သည််။ 
ဗဟုို�အာာဏာာပုို�င််များ�း�က အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အဦ လုပု််ငန်းး� များ�း�ဖြ�စ််သော�ာ လမ်းး�များ�း�

နှှင့််� ရေ�ကာာတာာများ�း�၊ ပြ�ည််သူ့ဝန််ဆော�ာင််မုှုလုပု််ငန်းး�များ�း�ချဲ့့� �ထွွင််ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပြ�န််လည််
နေေရာာချျ ထားး�ရေး�းအစီီအစဥ််များ�း�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုကုို� ချဲ့့� �ထွွင််ရန််နည်းး�လမ်းး�တစ််
ခုုအဖြ�စ််  ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� ရည််ရွယ်် ချျက််ရှိိ�ရှိိ� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြ�သည််။83 
သတ္တုု�တွ ွင်းး�နှှင့််� လယ််ယာာစုို�က််ပျိုး� း��ရေး�းကဏ္ဍများ�း�တွွင်် အဆက််သွယ််ကော�ာင်းး�ရှိိ� 
သော�ာ ပုုဂ္ဂဂလိိကရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�သူများ�း�သည်် ဒဏ််ခတ််မခံံရခြ�င်းး� (impunity)
ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�များ�း�လုပု််ကုို�င််နိုု�င််ကြ� သည််။84 ဤနော�ာက််ခံံအခင်းး�အကျျင်းး�က အရပ််
ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ ဒေ�သခံံများ�း�နှှင့််� အချို့��့ EAO များ�း� အတွကွ်် ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှုအစီီအစဉ််များ�း�တွငွ်် ပဋိိပက္ခခအကဲဲဆတ််မုှု (conflict sensitivity) ရှိိ�စွာာ� 
လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င်် ရေး�းကုို� အဓိိကထာာလော�ာစေ�သည််။ NCA တွငွ်် ဤစိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�ကုို� 
ထင််ဟပ််ထားး�ပြီး�း� EAO များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�  ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း�
ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု ရယူူနိုု�င််မည့််� အခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�ပြီး�း� “ပြ�ည််သူများ�း�အတွကွ်် သက််
မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး� လုပု််ငန်းး�များ�း�၊ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််� ပညာာရေး�း တိုးး��တက််လာာရန််နှှင့််� 
ဒေ�သဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�း” တို့့� ကုို� EAO များ�း�နှှင့််� စစ််တပ််တို့့�  ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရန််လို�
အပ််သည််ဟု ုNCA တွငွ်် ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။85  ကော�ာက််နုတု််ချျက်် ၉ 
တွငွ်် နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်��အကူူအညီီနှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� 
ဆက််လက််စူးး�စမ်းး�လေ့�လ့ာာထားး�သည််။ 
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﻿ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၆။ အနာာဂတ်ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှု စွွမ်းး�ရည်က်ိုု� ဖွံ့့�ဖြိး��း �တိုးး��တက််စေ�ခြ�င်းး�။ ရေ�ရှှည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပံ့့�ပိုးး��မုှု ဥပမာာတစ််ခုု

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�  သုုတေ�သန၏ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးဖြ�စ််သော�ာ မြ�န််မာ့့�အရေး�း အလုပု််လုပု််ခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ သံံတမန််တစ််ဦးးက ၈၈ မျိုး� း��ဆက််ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း�နှှင့််� အခြား�း� 
မြ�န််မ့ာာ�ဒီီမို�ကရေ�စီီအရေး�း လှုပု််ရှား��းသူများ�း�၏ ပညာာရေး�းတွငွ်် ရေ�ရှှည််ရင်းး�နှီးး�� မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွကွ်် မြော်��်�မြ�င််မုှုအရှိိ�ဆုံးး��
သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�ထဲဲမှှတစ််ခုုဟုယူုူဆ ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆို�သော်�်� အမျိုး� း��သားး�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းတွငွ်် ၎င်းး�တို့့�၏အခန်းး�ကဏ္ဍကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််
ဟု ုသုံးး��သပ််ခဲ့့�သည််။ 

လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�နှှင့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဥ််သို့့�  လမ်းး�ဖော�ာက််တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� နှှစ််များ�း�စွာာ�အကြာ�ာတွွင်် ဤအားး�ထုုတ််
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�တွေ့�့ဆုံံ�လာာခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ပရော�ာက််မြ�န််မာာများ�း� နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာတက္ကက သုို�လ််အသီးး�သီးး�မှှ ဘ့ွဲ့�ရသူူများ�း�က  Bangkok 
Dialogue နှှင့််� စင််ကာာပူူနိုု�င််ငံံတွငွ်် ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည့််� Burma Studies Conference နှှင့််� Vahu Development Institute တို့့�  ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ပညာာတတ််များ�း�နှှင့််� စွွန့် ့�ဦး�းတီီထွင််သူများ�း�က Myanmar Egress ကုို�စတင််တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� အဓိိက
ထိိပ််ပို�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန််နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်ရန်် အားး�ထုုတ််ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� မျိုး� း��ဆက််သစ်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာရန််လည်းး� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့� သည််။ Hope International အဖ့ွဲ့�အစည်းး�က အမေ�ရိိကန််ရှိိ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှု အင််စတီီကျူးး��
ရှှင်းး�များ�း� တွငွ်် ပညာာသင််ကြား�း�မုှုကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�အတွငွ်းး� (အထူးး�သဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�မှှ)  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််သူ
များ�း�အစုုအဖ့ွဲ့�ကုို� ဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ချျင်းး�တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�သည််။ ဤသို့့�  စွွမ်းး�ရည််၊ကျွွမ်းး�ကျျင်် မုှုနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း�တွငွ်် နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုသည်် 
၎င်းး�တို့့� နော�ာက်် လုို�က််ပါါလာာသည့််� စိိတ််တူကုူို�ယ််တူ ူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အတွကွ်် အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ််များ�း�ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။

အမည်် အလုှုရှှင််များ�း� အဓိိကဦးးတည််ချျက််များ�း�

Myanmar Peace 
Support Initiative

နော်�်�ဝေ�၊ဖင််လန််၊နယ််သာာလန််၊ဒိိန်းး�မတ််၊ယူူကေ�၊ဆွွစ််
ဇာာလန််၊ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ နှှင့််� သြ�စတြေး��းလျျ

ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေဆဲဲ အပစ််အခတ််ရပ််ဆဲရေး�း ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း� ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��
ရန််နှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််နိုု�င််ရန်် နှှင့််� သီးး�ခြား�း� နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဥ််
များ�း�အတွကွ်် အထော�ာက််အပ့ံ့� ဖြ�စ််စေ�မည့််� ရပ််ဝန်းး�တစ််ခုု ပေါ်�်ပေါ�ါက််
ရန််အတွကွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အသီးး� အပွွင့််�များ�း�ကုို� ပေး�းနိုု�င််စေ�ရန်် ရေ�တို�
ကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှု။ 

Kann Lett USAID Office of Transition Initiatives 
(USAID/OTI)

ပထမအဆင့််�။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််� ပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုတွငွ်် 
အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််မုှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု တို့့� ကုို� မြှ�င့််�တင််ရန််နှှင့််� အသွွင််
ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွငွ်် အရေး�းကြီး�း�  သော�ာ အဟန့််� အတားး�များ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�
ရန််။ 
ဒုုတိယအဆင့််�။ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� ပုို�မို�ခို�င််မာာရန််နှှင့််� ရေ�ရှှည််တည််တံ့�
ရန်် နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း တရား�း ဝင်် လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� မြှ�ှင့််�
တင််ရန််။ 

Nippon 
Foundation86

ဂျျပန်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�ပြီး�း� တဆင့််�ချျင်းး�မြ�င့််�လာာသည့််� ယုံံ�ကြ�ည််မုှု ပေါ်�် ပေါ�ါက််
လာာရေး�းနှှင့််� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု (SITES)။ ဤချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး� သည်် ပြ�ည််နယ််
အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� EAOများ�း�ကုို� အတူတူကွွ ဆွေး�း� နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း� ပြု�ုလုပု််ပြီး�း� 
ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ လူမုူှုအသုို�င်းး� အဝုို�င်းး�များ�း�၏ လုို�အပ််ချျက််များ�း�ကုို� 
ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းသည့််� အစီီအစဉ််များ�း� ကုို� ပူးး�တွဲဲ�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန်် ဖြ�စ််သည််။ 

Peace Support 
Fund, later the 
Paung Sie Facility

ယူူကေ�၊သြ�စတြေး��းလျျ၊ ဆွီီ�ဒင်် မြ�န််မာ့့�လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အတွငွ်းး� လူမုူှုသဟဇာာတဖြ�စ််မုှုကုို� မြှ�င့််�တင််
ပေး�းသည့််� လုို�အပ််ချျက််အခြေ�ေပြု�ုသော�ာ၊ ဂျျန််ဒါါအလေး�း ပေး�းသော�ာ အသေး�း
စား�း အစပြု�ုလုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး�� သည််။ 

Joint Peace Fund ယူူကေ�၊ အမေ�ရိိက၊ ဖင််လန််၊ ဂျျပန်် (အစပို�င်းး�)၊ နော်�်�
ဝေ�၊ ဆွွစ််ဇာာလန််၊ ကနေေဒါါ၊ ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ၊ ဂျာ�ာမနီီ၊ အီီ
တလီီ၊ သြ�စတြေး��းလျျ၊ ဒိိန်းး�မတ််

၂၀၂၀ ခုုနှှစ််အထိိ ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� “သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း� နှှင့််� 
အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသော�ာ ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�၊ အင််စတီီ ကျူးး��ရှှင်းး�
များ�း�နှှင့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�မှှတဆင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�ရန််” ဖြ�စ််ပြီး�း� ထုို�မှှတဆင့််� ပဋိိပက္ခခ စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�မုှုယန္တတရား�းများ�း�၊ 
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�၊ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�
တွငွ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုနှှင့််� ပြ�ည််နယ်် ပါါဝင််မုှု အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာလာာမည််
ဖြ�စ််သည််။

ပံုံ� ၈။ အဓိိကမြ�န််မာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရးး အစီီအစဉ််များ�း�၊ ၂၀၁၀–၂၀၂၀။ အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ ဝဘ််က််ဆို�က််များ�း�နှှင့််� 
စီီမံံကိိန်းး� အစီီရင််ခံံစာာများ�း�မှှ ရရှိိ�သော�ာ အချျက််အလက််များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံထားး�သည််။
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နိုု�င််ငံံခြား�း�ကူူညီီထော�ာက််ပံ့့�မှု ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််� ပတ်သက်၍ 
အဓိိက တွေ့�ရ့ှိိ� ချျက််များ�း�

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၁။ ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�
မုှု နှှင့််� ပတ််သက််၍ အလုှုရှှင််များ�း�၏ ထင််မြ�င််
ယူူဆချျက််များ�း� 

နိုု�င််ငံတကာာအလုှုရှှင််များ�း�သည် ်အထူးး�သဖြ�င့််� NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွက်် 
ကာာလကြာ�ာရှှည် ်ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေ  သည့်� တင်းး�မာာမှုများ�း�နှှင့််� ရှေ့�့ �ဆက််
ဖြ�စ််လာာမည့်� ထိိခိုု�က််နိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ကိုု� ကော�ာင်းး�စွာာ� သတိမမူမိိကြ�ပါါ။ အနော�ာက်် 
နိုု�င််ငံများ�း�၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှု ပံုံ�စံံများ�း�အပေါ်�် များ�း�စွာာ�မမှီီ�တည််ပဲဲ 
ဒေ�သန္တတရအခြေ�ေအနေေလေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ချျက်် များ�း� ပိုု�မိုု�ပြု�ုလုုပ််ခ့ဲ့�မည််ဆိုု�ပါါက 
ဤထိိခိုု�က််ဆုံးး��ရှုံး�း� �နိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု �င််ခ့ဲ့�မည််ဖြ�စ််သည်။် 

အနော�ာက််နိုု�င််ငံံစော�ာင့််�ကြ�ည့််� လေ့�့လာာသူူများ�း�၏ ရှု�ုထော�ာင့််�မှှဆို�လျှှင့််� ၂၀၁၀ ခုု
နှှစ််တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ ဖြ�စ််ပေါ်�် တိုးး��တက််လာာသော�ာ ကျျယ််ပြ�န့််� သည့််� အသွွင််
ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုများ�း�နှှင့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�တွွင်် ဆက််စပ််နေေသော�ာ အပုို�င်းး�
သုံးး��ပုို�င်းး�ရှိိ�သည််။ ယင်းး�တို့့� မှာာ� စီးး�ပွား��းရေး�းလွွတ််လပ််ခွင့််�ရရှိိ�လာာခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�း 
ဒီီမို�ကရေ�စီီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး� ခြ�င်းး�နှှင့််� NCA ဖြ�စ််စဥ််မှှ ပေါ်�်ထွွက််လာာသော�ာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့� ဖြ��စ််သည််။ ဤပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု သုံးး��မျိုး� း��
သည်် လစ််ဘရယ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဟုခုေါ်�်ဆုို�ကြ�သော�ာ စစ််အေး�းခေ�တ််အလွနွ်် ပုံံ�စံံ၏ 
တိုးး��တက််မုှုများ�း�ရရှိိ�သည့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� ကုို�က််ညီီသည််။ 
ဤမျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ထင််ရှား��းစွာာ� ကုို�က််ညီီမုှု ကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
သို့့�  ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�် ပြီး�း� အားး�လုံးး��ပုို�မို�ပါါဝင််သော�ာ ဒီီမို�က
ရေ�စီီ နည်းး�ကျျ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််မုှု ရရှိိ�မည််ဟု ုသံံတမန််များ�း�၊ အလှူရူှှင််များ�း�နှှင့််� 
နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�က ထင််မြ�င််ခဲ့့� သည််။87

လစ််ဘရယ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း နမူနာာပုံံ�စံံ၏ ယူူဆချျက််များ�း�သည်် အလွွန််အကျွံံ�  
စာာအုပု််ကြီး�း�ဆန််ခြ�င်းး�၊  ကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး� ခြ�င်းး� နှှင့််� ရိုးး� �စင်းး�လွနွ်းး�ခြ�င်းး� စသဖြ�င့််� ကျျယ််
ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ��န့််�   ဝေ�ဖန််ခံံခဲ့့�ရသည််။88 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံဖြ�စ််ရပ််တွငွ်် ဆန်းး�စစ်် ဝေ�ဖန််မုှုမ
ရှိိ�ပဲ ဤနည်းး�လမ်းး�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�က ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ ပြ�ည််တွွင်းး�ကိိစ္စစရပ််များ�း�
ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းရန်် ပျျက််ကွက်် ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ ဒီီမို�ကရေ�စီီ ပုို�မို�ရရှိိ�ခြ�င်းး�
က ပင််မ-အစွွန််အဖျား�း�ဆက််ဆံံရေး�းများ�း� (core-periphery relations) ကုို� 
တိုးး��တက််လာာစေ�မည်် သို့့� မဟုတု်် EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�တွငွ်် ခုို�င််မာာစွာာ� အမြ�စ််
တွယွ််နေေသော�ာ စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�နှှင့််� နာာကြ�ည်းး�မုှုများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မည််
ဟူူသည့််� အာာမခံံမုှုပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံနှှင့််� အခြား�း�နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််
များ�း�၊ လူူနည်းး�စုုအသံံများ�း�ကုို� ကာာကွွယ််ရန်် အပြ�န််အလှှန်် ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး� မုှုများ�း�
ရှိိ� မုှုနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�အော�ာက်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ရရှိိ�သည့််� အခွွင့််�အာာဏာာ 
အတုို�င်းး�အတာာ(ဒီီဂရီီ) အပေါ်�် မူူတည််၍ ပြော��ာင်းး�ပြ�န်် အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှု
များ�း�ပင််ရှိိ�နိုု�င််သည််။89 ထို့့� ကြော��ာင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု
များ�း�သည်် NCA ထက််ကျော်�်��လွွန််သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ�း�ဖြ�စ််လာာနိုု�င််စေ�မည််ဆို�
သည့််� အာာမခံံချျက်် မရှိိ�ပေ�။ ၂၀၀၈ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ သတ််မှှတ််ချျက်် 
များ�း�ကြော��ာင့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း ဖြ�စ််စဥ််မှာာ� အကန့််� အသတ််ရှိိ�
နေေပြီး�း� NCA သည်် သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး� ရှှည််လျားး��သည့််� ဗဟုို�စစ််တပ််အုပု််ချုု�ပ််မုှုနှှင့််� 
ထိိပ််တို�က််ရင််ဆို�င််ခဲ့့�ရသည််။90 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအတွွက်် ပုို�မို�တွေး�း�ခေါ်�်မုှု နှှင့််� ပုို�မို�ဆီီလျော်�်��သော�ာ မူူဘော�ာင််
များ�း�သည်် ဤ အခြေ�ေအနေေအခင်းး� အကျျင်းး�ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ပုို�၍ကော�ာင်းး�မွွန််
စွာာ� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာ ကမ္ဘာ့့��ဘဏ််၏ Pathways for Peace 
အစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် မတူညူီီသော�ာ အစုု
အဖ့ွဲ့�၊ အခင်းး�အကျျင်းး� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အချျက််များ�း�၊ အဓိိကလူပုူုဂ္ဂိုု��လ််/အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� 

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၇။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ယခင်
ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မုှုများ�း�ပေါ်�် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှု 
အကန့် ်�အသတ် ရှိိ�ခြ�င်းး �၊ ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�အပေါ်�် အလုှု
ရှှင််များ�း�အမြ�င်

၂၀၁၀ မတို�င််မီီ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� အဆက််ပြ�တ််
မုှုကြော��ာင့််�  အလှုုရှှင်် အများ�း�စုုမှာာ� နိုု�င််ငံံ နှှင့််�ပတ််သက်် ပြီး�း� အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�ဆုို�င််ရာာနှှင့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းဆို�င််ရာာ ဗဟုုသုုတ အနည်းး�ငယ််
သာာရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�  သည်် အစော�ာပုို�င်းး�ကာာလ
က အရေး�းပါါသည့််� ရရှိိ� ပြီး�း�သားး�အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�ကုို� သတိိမပြု�ုမိိ
ပဲဲ အချို့��့သော�ာ အစီီအစဥ်် များ�း�ကုို� အသစ််ထွက််ပေါ်�်လာာသည််ဟု ု
ယူူဆပြီး�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ကြ� သည််။ ဥပမာာ ဒေ�သတွွင်းး� အတုို�က််အခံံ
ဖြ�စ််နေေသော�ာ အင််အားး�စုုများ�း�ကြား�း� ပဋိိပက္ခခကုို�  ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််
အတွကွ်် အပြ�န််အလှှန်် ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ရည််ရွယ််တည်် 
ထော�ာင််ထားး�သည့််� EAO ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် 
ရှှည််ကြာ�ာသော�ာ သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�ရှိိ�ပြီး�း� ဖြ�စ်် သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�
စဥ််တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ အချို့��့ ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�သည်် ၁၉၉၀ခုု
နှှစ််အစော�ာပုို�င်းး�ကာာလအတွငွ်းး� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူူ
ညီီချျက််များ�း� နော�ာက််တွွင်် စတင််ဖွဲ့�စည်းး�ခဲ့့� ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာ 
ယခုုအခါါ ပြ�ည်် သ့ူ့စစ််အဖ့ွဲ့�အဖြ�စ်် အသွွင််ပြော��ာင်းး�သွားး��သော�ာ ပအို�
ဝ်းး�အမျိုး� း��သားး�တပ််မတော်�်� သည်် ၁၉၉၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� � 
အဖြ�စ်် စတင််တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

အနေုာ�ာ�က််နိုု�င််ငံံအလှုုရှှင််များ�း�သည်် EAO ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�ကုို� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး� အဖြ�စ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�
သည််။ ဤရုံးး� �များ�း�သည်် ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း�အပါါအဝင်် စစ််တပ််နှှင့််� 
အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ဆက််သွယ််ရေး�းအတွကွ်် အဖိုးး��တန််သော�ာ 
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ သို့့� မဟုုတ််ပါါက ထုို�အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် 
သတင်းး� အချျက််အလက််ရရှိိ�ရန်် ကုို�ယ််ရေး�းကုို�ယ််တာာ ဆက််ဆံံရေး�း
များ�း�ပေါ်�်တွငွ််သာာ မှီီ�ခို�ခဲ့့�ရသည််။ နိုု�င််ငံံခြား�း� မစ််ရှှင််များ�း�နှှင့််� အလှုရုှှင််
ကရန််ပုံံ�ငွေ�ေထော�ာက််ပ့ံ့�သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�ဝန််ထမ်းး�များ�း�က ဆက််ဆံံရေး�း
ရုံးး� �များ�း�သည်် EAO များ�း�နှှင့့်� ချိိ�တ််ဆက််  ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် 
အသုံးး��ဝင််ကြော��ာင်းး� ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့� သော်�်� အလှုရုှှင််များ�း�သည်် 
ယခင််ကရှိိ�ပြီး�း�သားး� အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုမုှု မကြာ�ာခဏ
ဖြ�စ််လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ပစ််ခတ််တို�က််ခတ််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ� စော�ာင့််�
ကြ�ည့််�ရေး�း ကော်�်�မတီီ တည််ထော�ာင််မုှုသည််သာာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ရေး�း စော�ာင့််�ကြ�ည့််�မုှု၏ အစပထမ ဖြ�စ််သည််ဟုု ထင််မြ�င်် ယူူဆ
ပြီး�း� သဘော�ာတူလူက််မှှတ််မထိုးး��မီီ ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည့််� အရေး�းပါါသော�ာ
လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို�  အသိိအမှှတ််ပြု� ုရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သည််။ ဤ
အသေး�းအဖွဲဲ�ပြ�ဿနာာသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ယခင််ကငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း ကြိုး�း�� ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� အလှုရုှှင််များ�း�က အပြ�ည့််�အဝ
နား�းမလည််ကြော��ာင်းး�ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ပြ�နေေသည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် 
ပဋိိပက္ခခအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� လူထုူုမှှ မယုံံ�ကြ�ည််မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်သည််မှာာ� ဤ
ပျျက််ကွက််မုှု၏ ရလဒ်် တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 
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နှှင့််� အဓိိကအင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�ကြား�း� အပြ�န််အလှှန်် ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှု
များ�း�ကုို� အခြေ�ေခံံ၍ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််။91 အလှုု
ရှှင်် အများ�း�စုု (နှှင့််� ပြ�ည််တွငွ်းး�အစုုအဖ့ွဲ့� အများ�း�အပြား�း�) သည်် တကယ့််�လက််တွေ့� ့
ကမ္ဘာာ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� သိိမ််မွေ့�သော�ာ ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််
များ�း�ကုို� အကန့််� အသတ််ဖြ�င့််�သာာ နား�းလည််ခဲ့့�သည််။ 

အလှုုရှှင််များ �း� ကြား�း� ဤသို့့� သော�ာ သိိမ််မွေ့� သည့််�ကွဲဲ�ပြား�း �မုှုကုို�  မမြ�င််နိုု�င််ခြ�င်း း�
သည်် အစိုးး��ရနှှင့််�နီးး�ကပ််စွာာ� အလုုပ််လုုပ်် သည့််�အခါါ ပြ�ဿနာာပုို�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် နေေရာာအများ�း�စုုတွွင််  ကော�ာင်းး�စွာာ�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််နိုု�င််နေေသည့််� 
အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသည့််� လွွတ််လပ််မုှုနော�ာက််ခံံရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� 
အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� အချုု�ပ််ခြာ�ာအာာဏာာ စည်းး�
မျျဥ်းး�များ�း�ကုို� လေး�းစား�းလို�က််နာာရမည််ဖြ�စ််သည််။ EAO မျာ�ာ၏ အနေေအထားး�မှာာ� 
အစိုးး��ရမဟုတု်် သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခအခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် ပါါဝါါမ
ညီီမျှှမုှု ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� ကုို� တူညူီီသော�ာ လေး�းစား�းမုှုကုို� ပြ�သရန််မလို�ခဲ့့�ပါါ။92 ၂၀၁၅ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််နှှင့််� NLD အစိုးး��ရတို့့�သည်် 
နိုု�င််ငံံခြား�း�ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုကုို� ပုို�မို�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့� သည််။ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််
တွငွ်် အစိုးး��ရက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�
အတွွက်် အသုံးး��စရိိတ််ကုို� ကန့််� သတ််ရန််နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေခွဲဲ�ဝေ�နေေရာာချျထားး�မုှုများ�း�ကုို� 
စိိစစ််ရန်် ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုအဖ့ွဲ့�ကုို� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။93 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�
အစီီအစဥ််များ�း�အတွွက်် ပ့ံ့�ပိုးး��သည်် ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုပမာာဏသည်် မြ�င််သာာမုှု မရှိိ�
သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအော�ာက််တွငွ်် တင်းး�ကြ�ပ််စွာာ� ထားး�ရှိိ�သင့််�ပြီး�း� 
ပင််မ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သို့့� သာာ ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသင့််�သည််ဟု ုအစိုးး��ရက မြ�င််ခဲ့့�သည််။ 

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၂။ အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုတွွင်် 
အမြ�စ််တွယ််နေေသည့်� ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� နား�းလည််ခြ�င်းး� 

ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီမုီှု အစီီအစဉ််များ�း�သည် ်စစ််တပ််နှှင့််� အရပ််ဘက််အထက််တန်းး�လွှာာ�
တို့့� ကြား��း� တင်းး�မာာမှုများ�း�နှှင့််� ပတ််သက်် ပြီး�း� ရော�ာထွေး�း�သော�ာ နား�းလည််မှုများ�း�
ရှိိ�နေေ ခ့ဲ့�သည်။် နိုု�င််ငံရေး�း၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��သော�ာအဆင့််�များ�း�၌ အမြ�စ််တွယ််နေေ
သော�ာ တင်းး�မာာမှုများ�း�ကြော��ာင့််� မတည််မငြိ�မ််ဖြ�စ််နေေသော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင်် ဖြ�စ််နေေ
ပြီး�း� အစိုးး��ရက ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကိုု� ဒုုတိယအဆင့််�(secondary 
level) သို့့�  ပို့့�ထားး�သည်။် 

စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် အမှီီ�ခို�ကင်းး�ကင်းး�ဖြ�င့််� ပြု�ုမူူဆော�ာင််ရွက််နေေကြ�
သည််ကုို�  အလှုရုှှင််များ�း� မြ�င််လာာ ကြ�သည််။ရပ််သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှာာ� စစ််တပ််
နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အလေး�းထားး� ဆော�ာင််ရွက််နေေရ
သည််။ ၂၀၂၁ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုသည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းဖြ�စ််စဥ်် အတွကွ်် တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ နေေရာာတစ််ခုု ဖန််တီးး�ပေး�းထားး�သည််ဟူသူည့််� 
မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�မှာာ� မှား��းယွင်းး�ကြော��ာင်းး� ပြ�သခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် တပ််၏ 
အခန်းး�ကဏ္ဍကုို� လျှော့�့��ချျရန်် တပ််နှှင့််�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�နှှင့််�သဘော�ာတူူညီီမုှု ရရှိိ�
အော�ာင််  ပြု�ုလုပု််ရသည််မှာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွကွ်် ကာာလရှှည််ကြာ�ာဆုံးး�� တည််ရှိိ�နေေ
သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုတစ််ရပ််ဖြ�စ်် သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််သည်် သူူ၏ ရပ််တည််
မုှုနေေရာာကုို� တပ််၏ နိုု�င််ငံံရေး�းတွငွ််ပါါနေေမုှုကုို� ဆန့််�ကျျင််ခြ�င်း း� ဖြ�င့််� တိုးး��တက််အော�ာင်် 
လုုပ််သကဲ့့�သို့့�  အခါါအခွွင့််�အလျျဥ်းး�သင့််�သော�ာအချိိ�န််များ �း�တွွင််လည်းး� တပ််နှှင့််�
သဘော�ာတူ ူရပ််တည််မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဆယ််စုနှှစ်် များ�း�စွာာ�ကြာ�ာမှှ စစ််တပ််
နေေအိိမ််အကျျယ််ချုု�ပ််မှှ လွတွ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� သူူသည်် သ့ူ့မိိသားး�စုု၏ တပ််နှှင့််� ပတ််သက််
သော�ာ သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�ရှိိ�မုှုကုို� ခေ�တ််မီီမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််�တပ််မတော်�်� တည််ထော�ာင််ခဲ့့� 
သည့််�  သ့ူ့ဖခင််၏ သမုို�င်းး�ဝင်် အခန်းး�ကဏ္ဍကုို� မကြာ�ာခဏပြ�န််လည််ပြော��ာလေ့�ရ့ှိိ�ပြီး�း� 
“ကျွွန််မ(တို့့� ) တပ််မတော်�်�” ဟု ုရည််ညွှနှ်းး�သုံးး��နှုု�န်းး�လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွငွ်် 
သူူသည်် ရုို�ဟင််ဂျာ�ာများ�း�ကုို� လူူမျိုး� း��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မုှုဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတကာာ တရား�းရုံးး� �၌ 
စွဲဲ�ချျက််တင််ခံံရသော�ာ စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ဘက််မှှ ခုုခံံကာာကွွယ််ခဲ့့�သည််။ ဤသို့့�
ဖြ�စ််ပွား��းနေေသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအကြ�ပ််အတည်းး�က အခြား�း�ကိိစ္စစရပ််များ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� 
တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ရုို�ဟင််ဂျာ�ာများ�း� အပါါအဝင်် လူနူည်းး�စုုများ�း�၏ 
အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းကုို� ဘေး�းဖယ််ထားး�မုှုများ�း�ဖြ�စ််စေ�သည််။ 

ဤသို့့� သော�ာစိိန်််�ခေါ်�်မုှုများ�း�များ�း�သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွွင််  အလှုုရှှင််များ �း�သည်် 
အခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့့်� မကုို�က််ညီီသော�ာ ပုံံ�မှှန််စံံသတ််မှှတ််ချျက်် ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��
ရေး�းစီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� အစိုးး��ရကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် အလွနွ််မြ�န််မြ�န်် လုပု်် ဆော�ာင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
ဥပမာာတစ််ခုုမှာာ� ကမ္ဘာ့့��ဘဏ််၏ လူသူိိများ�း�ထင််ရှား��းသော�ာ ရပ််ရွာာ�အခြေ�ေပြု�ု ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��
ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� ဖြ�စ််သည််။ ၄င်းး�၏ ကနဦးးအဆင့့်�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ပဋိိပက္ခခ 
တင်းး�မာာမုှုများ�း� လျော့�့��ကျျနေေ ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််ဟု ုယူူဆပုံံ�ရှိိ�သော� ာကြော��ာင့့်� စော�ာင့့်�ကြ�ည့်�
လေ့�လ့ာာသူူများ�း�ကုို� စိိတ််ပျျက််စေ�ခဲ့့�သည််။94 မကြာ�ာခင််ကာာလကမှှ နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��မုှု 
ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာနေေရာာ သို့့� မဟုတု်် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာရရှိိ�ရန်် ယှှဥ််ပြို��င််နေေသည့််�နယ််မြေ�ေ
များ�း�တွငွ်် ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှု ရရန််အတွကွ်် အစိုးး��ရမှှ ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�း အစပြု�ုလုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််
များ�း�ကုို� အသုံးး��ချျခဲ့့�သည့့်� ဖြ�စ််ရပ််မှှတ််တမ်းး�များ�း�ရှိိ�သော�ာ ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ်် မြော��ာက််ပို�င်းး�
ရှိိ� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ မြို့�့�နယ်် အပါါအဝင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လူနူည်းး�စုုဒေ�သများ�း�
သို့့�  စီီမံံကိိန်းး�ကုို� ရွှေ့�့ �ပြော��ာင်းး�ဆော�ာင််ရွက််သည််နှှင့့်� ပြ�ဿနာာများ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့� 
သည််။ ဤကနဦးးအဆင့့်�တွငွ်် တုို�င်းး�သားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့့်� သေ�ချာ�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�
တုို�င််ပင််မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�က အခက််အခဲဲ အတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� ဖော်�်�ထုတ််သိိရှိိ�
နိုု�င််ခဲ့့�မည််ဖြ�စ််သည််။ အချိိ�န််  ကြာ�ာလာာသော�ာအခါါ ပညာာရှှင််များ�း� ထံံမှှ အကြံ�ံဥာာဏ််
ရယူူပြီး�း� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�တွငွ်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင်် ဆက််သွယ််ပူးး� ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�
ဖြ�င့့်� ကမ္ဘာ့့��ဘဏ််က အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််စွာာ� တ့ုံ့� ပြ��န်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရ
နှှင့့်�သာာ တစ််ခုုတည်းး� ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�ထက်် ကနဦးးစီီမံံကိိန်းး�နေေရာာများ�း�မှှ NGO 
များ�း�နှှင့့်� မိိတ််ဘက််အဖြ�စ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�က ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််
ရှိိ�နေေဆဲဲနေေရာာများ�း�တွွင်် လုုပ််ငန်းး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�  ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွွင်် 
ကြုံ�ံ�တွေ့�ရ့သည့့်� အခက််အခဲဲများ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျနိုု�င််စေ�သည််။ အစိုးး��ရ မိိတ််ဖက််များ�း�
နှှင့့်� ဆက််ဆံံရေး�း တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး� တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာစေ�ခြ�င်းး�က စီီမံံကိိန်းး�
မန််နေေဂျာ�ာများ�း�ကုို� တင်းး�မာာမုှုများ�း�ကုို� သိိရှိိ�ပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််စေ�နိုု�င််သည််။ 

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၃။ တရုုတ််နိုု�င််ငံ၏ အရေး�းပါါမုှုကိုု� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�/သိိရှိိ�ခြ�င်း း�

တရုုတ််နိုု�င််ငံသည် ်မြ�န််မာာနိုု�င််ငံပေါ်�် ၄င်းး�၏ သြ�ဇာာလွှမ်းး�မိုးး��မုှုကိုု� အသုံးး��ချျပြီး�း� 
NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််နယ််ပယ််ကိုု� လျော့�့��ကျျ  စေ�သည့့်� ၄င်းး�ကိုု�ယ််ပိုု�င်် ချျဥ်းး�ကပ််မှု
နည်းး�လမ်းး�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််ခ့ဲ့�သည်။် အနော�ာက််နိုု�င််ငံ အလုှုရှှင််များ�း�သည် ်ကာာလ
ကြာ�ာရှှည် ်ကြီး�း�မား�းသော�ာနယ််စပ််တလျော�ာ�က်် ဆက််ဆံရေး�းသမိုု�င်းး�အတွွင်းး� 
ပဋိိပက္ခခ လျှော့�့��ချျရေး�း  အစီီအစဥ်် များ�း�တွွင်် တရုုတ််၏ ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့့်�
ပြ�န့့်�  ပါါဝင််မှုနှှင့့်� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ၏ အရှိိ�န်် အဟုုန်် ဖြ�င့့်� ဖွံ့့� ဖြိုး��း��မုှုအပေါ်�် တရုုတ်် 
နိုု�င််ငံခြား�း�ရေး�းမူဝါါဒ ရပ််တည််ချျက််ကိုု� နား�းလည််ရန်် ခက််ခဲဲခ့ဲ့�သည်။် 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့့်� နယ််နိိမိိတ််ချျင်းး� ထိိစပ််နေေသော�ာ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��တွငွ်် သိိသာာထင််ရှား��း
သော�ာ မူူဝါါဒနှှင့့်� ရင်းး�နှီးး�� မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုဆုို�င််ရာာ အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း� ရှိိ�နေေသော်�်�လည်းး� 
အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအများ�း�အပြား�း�နှှင့့်�  တဖန််ပြ�န််လည်် ဆက််သွယ်် ဆော�ာင််ရွက််မုှု
များ�း�ပြု�ုလုပု််ပြီး�း�သည့့်� ကာာလအထိိ တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် သြ�ဇာာအကြီး�း�မား�းဆုံးး�� ပြ�င််
ပပါါဝါါ အဖြ�စ်် ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေသည််။ ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အပြီး�း�တွွင်် 
အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််သည်် ဝါါရှှင််တန်် ဒီီစီီသို့့�  မသွားး��ခင်် ဘေ�ဂျျင်းး�သို့့�  ဦးးစား�းပေး�း
သွားး��ရော�ာက််ခဲ့့�သည််။95 တရုုတ််အစိုးး��ရသည်် မြ�န််မာာ နိုု�င််ငံံ၏ တပ််နှှင့့်�အရပ််သားး� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�နှှင့့်� နီးး�ကပ််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� ဆက််လက််ထားး�ရှိိ� ပြီး�း� တ
ချိိ�န်် တည်းး�တွငွ််ပင်် အထူးး�သဖြ�င့့်� ၄င််၏နယ််စပ််အနီးး�ရှိိ� အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ဝ
ပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ်် ကဲ့့�သို့့� သော�ာ EAO များ�း�နှှင့့်� သမုို�င်းး�ဝင််ဆက််ဆံံ
ရေး�းများ�း� ကုို�လည်းး� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သည််။ တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် NCA 
လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ ကဏ္ဍအချို့��့အတွကွ််  ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း� ပေး�းခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အပြ�
ည့့်�အဝပါါဝင််ခြ�င်းး� ဘယ််သော�ာအခါါမျှှ မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။96 တရုုတ််အရာာရှိိ�များ�း�နှှင့့်� မြ�န််မာာ
စစ််တပ်် နှှစ််ဖက််စလုံးး��သည်် NCA တွွင်် မြော��ာက််ပို�င်းး� EAO များ�း�ပါါဝင််လာာမုှု
ကုို� အားး�ပေး�းမုှု ရှိိ�ပုံံ�မပေါ်�်ပေ�။97 အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််ထံံမှှ တရား�းဝင််အကူူအညီီ
တော�ာင်းး�ခံံမုှုရပြီး�း�နော�ာက််တွွင််မူ တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် ၄င်းး�တို့့� အားး� ပြ�ည််ထော�ာင််စု
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီခံံသို့့�  တက််ရော�ာက််ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။98 တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် 
၄င်းး�၏ နယ််စပ််တွွင်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�၏ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုကုို� ကန့် ့�သတ််ရန််
လည်းး� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ တရုုတ််နိုု�င််ငံံမှှ တာာဝန််ရှိိ�သူများ�း�အတွွက်် အမေ�ရိိ
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ကန််၏ ပါါဝင််ပတ််သက််မုှုသည်် အကဲဲဆတ််ပြီး�း� ရန််ကုန််ရှိိ� အမေ�ရိိကန်် သံံအမတ််
အားး� ကချျင်် ပြ�ည််နယ််သို့့�  မသွားး��ရော�ာက််ရန််ပင်် အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�ဖူးး�ကြ� သည််။99

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံ၏ အရေး�းပါါမုှုကုို� အနော�ာက််အလှုရုှှင််များ�း�က ကျျယ််
ကျျယ််ပြ�န့် ့�ပြ��န့် ့� နား�းလည််ထားး�ကြ� သော်�်�လည်းး� ထော�ာက််ပံံကူညီီပေး�းသည့့်� အရာာရှိိ�
များ�း�မှာာ� မည််သို့့�  တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််ရမည််ကုို� မသေ�ချာ�ာကြ�ပါါ။ တရုုတ််အရေး�း
ကျွွမ်းး�ကျျင််သူမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ�

အနော�ာက််အုုပ််စုသည်် မြော��ာက််ပို�င်းး� EAO များ�း�အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာလာာရေး�း
အတွကွ်် တရုုတ််၏ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု အခြေ�ေအနေေ အနေေထားး�များ�း�ကုို� လုံံ�လော�ာက််
စွာာ� သိိရှိိ�နား�းလည််မုှုမရှိိ�ပဲ  ၄င်းး�ကုို� ကုို�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှှင်းး�မည့်� နည်းး�ဗျူ�ူဟာာ မရှိိ�သလုို� 
ဒီီပဋိိပက္ခခတွေ�ေက NCA ကုို� ဘယ််လို�သက််ရော�ာက််မုှုတွေ�ေ၊ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုတွေ�ေဖြ�စ််
စေ� နိုု�င််တယ််ဆို�တာာ ကုို�တော�ာင်် နား�းလည််မုှုမရှိိ�ပါါဘူးး�။100

တရုုတ််နိုု�င််ငံံနှှင့့်� မြော��ာက််ပို�င်းး�အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� သံံတမန််ရေး�းအရ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှု
အနည်းး�ငယ််မှှလွဲဲ�၍ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ အလှုရုှှင််များ�း�သည်် မြ�န််မာာစစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် 
အရပ််သားး�အစိုးး��ရကုို� စိိတ််ပျျက််စေ�မည်် စိုးး��သော�ာ ကြော��ာင့့်� ထုို�ဆက််ဆံံရေး�းများ�း� 
တည််ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် မပြ�တ််မသားး�ရှိိ�ခဲ့့�လှှသည််။101 သို့့� အတွွက်် ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှု ဆော�ာင််ရွက််ရသော�ာ ဝန််ထမ်းး�များ�း�နှှင့့်� အရာာရှိိ�များ�း�မှာာ� ခုို�င််မာာစွာာ�အမြ�စ််
တွယွ််နေေသော�ာ ပြို��င််ဆို�င််မုှုများ�း�၏ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� အကျိုးး�� �ဆက််များ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�
ရမည့်� မကော�ာင်းး�လှှသည့့်�အခြေ�ေအနေေတွငွ်် ရော�ာက််ရှိိ�သွားး��ခြ�င်းး�မှာာ� အ့ံ့�သြ�စရာာမရှိိ�
ပါါ။ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ သံံတမန််အချို့��့က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ၄င်းး�တို့့� ရော�ာက််ရှိိ�နေေမုှုမှာာ� 
(ဒေ�သတွငွ်းး� တရုုတ််၏ လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုကုို� ရင််ဆို�င််ရန်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆို�င််ရာာ 
အစီီအမံံများ�း�အဖြ�စ််} တရုုတ််နှှင့််� ပထဝီီနိုု�င််ငံံရေး�းအရ အင််အားး�ချိိ�န််ခွ င််လျှာာ�ညှိိ�
ခြ�င်းး� အဖြ�စ််မြ�င််ကြ�သည််။ အခြား�း�သူူများ�း�မှာာ� တရုုတ််နိုု�င််ငံံမှှ တာာဝန််ရှိိ�သူများ�း�က 
အလှုရုှှင််များ�း�၏ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုအစီီအစဥ််များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််မုှုနည်းး�ပါးး�သော�ာ
ကြော��ာင့့်� မည််သို့့�  ဆက််ဆံံရမည််ကုို� မသိိကြ�ပါါ။

အနော�ာက််နို ု�င််ငံံ  အလှုုရှှင်် အများ�း� စုုသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  တရုုတ််မူ ဝါါဒကုို� 
ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�နေေသာာ ဗျူ�ူဟာာကျျ အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း� သို့့� မဟုုတ်် တရုုတ််နှှင့့်� 
EAO များ�း�ကြား�း� ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� နား�းမလည််ခဲ့့�ပါါ။ ဘင်္ဂဂလားး� 
ပင််လယ််အော်�်�သို့့�  ဝင််ရော�ာက််လို�သည့့်� တရုုတ််၏အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းစိိတ််ဝင််စား�းမုှု၊ 
ယင််နှှင့့်�ဆက််စပ််သော�ာ အခြေ�ေခံံ  အဆော�ာက််အဦနှှင့့်�  ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း�၏ 
အရေး�းပါါမုှု၊ မြော��ာက််ပို�င်းး� EAO များ�း�နှှင့့်� ၄င်းး�တို့့�၏ ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့့်� ဤသည််
က NCAအပေါ်�် ယင်းး�တို့့�၏ ထော�ာက််ခံံမုှုကုို� မည််သို့့� သက််ရော�ာက််သနည်းး� ဆုို� သ
ည််တို့််� �အေ�ပါ်် နား�းလည််မုှု အားး�နည်းး�ခဲ့့�သည််။ အကြိ�ိမ််များ�း�စွာာ�ပင်် တရုုတ််ကုို� အရေး�း
ပါါသော�ာသူူအဖြ�စ််ထက််  ရှော�ာ�င််ကြ�ဥ််ရမည့်� “ပွဲဲ�ဖျျက််သူ” အဖြ�စ််သာာ မျျက််နှာာ�စာာ
တစ််ဖက််ထဲမှှ မြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ သဘာာတရား�းရေး�းရာာအဆင့့်�တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု သည််  မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််အတူမူျှေ�ေဝသော�ာ “နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�” 
တစ််ခုု အဖြ�စ််ယူဆပုံံ�ရသည််။ ဤအစုုအဖ့ွဲ့� တွငွ်် တရုုတ််ကုို� ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းရန်် 
ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သော�ာ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ တာာဝန််ရှိိ�သူများ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််အပေါ်�် အလွနွ််အမင်းး�  အကော�ာင်းး�မြ�င််အကဲဲဖြ�တ််မုှုများ�း�နှှင့့်� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းအတွကွ်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�မဟုတု််သော�ာ အခြား�း�နည်းး�လမ်းး�များ�း�
ကုို�  လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခဲ့့�မုှုများ�း�ကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၄။ ထိိတွေ့�ဆ့က််ဆံခြ�င်းး�ကိုု� အရှိိ�န််မှ န််မှန််
ဖြ�င့့်� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

အလုှုရှှင််များ�း�သည် ်ရေ�ရှှည်အ်မြ�င််ထားး�ရှိိ�ရန်် ၊ အဟန့် ်�အတားး�များ�း�ကိုု� လက််ခံရန််
နှှင့််� အန္တတရာာယ််များ�း�ကိုု� လျှော့�့��ချျရန််  ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� လိုု�က််လျော�ာ�ညီထီွေ�ေ
ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် ရုု န်းး�ကန််ခ့ဲ့�သည်။် 

၂၀၁၂ ခုုနှှစ််မှှစ၍ အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
တွငွ်းး�ရှိိ�ရန်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ နှှစ််ရှှည််ရုံးး� �ခွဲဲ�များ�း�ကုို� ထုို�င်းး�နိုု�င််မှှ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ

သို့့�  ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့ �ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  အလျျင််အမြ�န််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြ�  သည််။ အချို့��့မှာာ� 
အကော�ာင်းး�မြ�င််ဝါါဒလှိုု�င်းး�များ�း�နှှင့််� ရော�ာက််ရှိိ�လာာပြီး�း� ဤသည််က “အစတွငွ်် အားး�လုံးး��
အတွကွ်် ကပြော��ာင်းး�ကပြ�န််နိုု�င််သော�ာ လွတွ််လပ််မုှု”102 ကုို� ဦးးတည််သွားး��စေ�ပြီး�း� အလှုု
ရှှင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကလည်းး� ၎င်းး�တို့့� ၏ အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းနယ််ပယ််များ�း�ကုို� ကာာ
ကွွယ််ရန််နှှင့််� သက််ဆို�င််ရာာအားး�သာာချျက််များ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ရန်် အားး�ပေး�းခဲ့့�ကြ� 
သည််။ ဤသို့့� သော�ာ ရေ�ပွက််ရာာငါးး�စာာချျ သဘော�ာထားး�အမြ�င်် ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွက််မုှု
များ�း�သည်် ရေ�ရှှည််အမြော်��်�အမြ�င်် မရှိိ�သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကုို� ဦးးတည််စေ�ခဲ့့�
သည််။ ဥပမာာ နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သော�ာ ကျေး�း�ရွာာ�အဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််
ရေး�း (အစိုးး��ရ) မပါါဝင််သော�ာ အစီီအစဉ််များ�း�ကုို� အစိုးး��ရနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််
ခြ�င်းး�က နိုု�င််ငံံရေး�းအရ လက််ခံံလာာကြ�သော�ာအချိိ�န််တွ ွင်် လုံးး��ဝဖျျက််သိိမ်းး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�
များ�း�ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသို့့�  ပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံခြား�း� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီ
မုှု သုုတေ�သန၏ ခေါ�ါင်းး�စဥ်် “ Too Much Too Soon” သည်် ဤစိုးး��ရိိမ််ချျက််
များ�း� ကုို� လုို�ရင်းး�တုို�ရှှင်းး�ဖြ�င့််� ထိိထိိမိိမိိဖော်�်�ပြ�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။103 

အထူးး�သဖြ�င့််� ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ပြီး�း�နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် မြ�န််ဆန််သော�ာပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�၏ စိိတ််လှုပု််ရှား��းမုှု ကြော��ာင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းလက််မှှတ််ထိုးး��

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၈။ ဆုံးး��ရှုံး�း� �သွားး��သော�ာ အခွွင့််�အလမ်းး�
များ�း� - ပစ််ခတ်တိုု�က််ခတ်မုှု ရပ််စဲဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ� စော�ာင့််�
ကြ�ည့်�ရေး�း ကော်�်�မတီီ

EAO နှှင့််� အလှုုရှှင််များ�း�က JMC ကုို� စစ််တပ််နှှင့််� အပြု�ုသဘော�ာ
ဆော�ာင််စွာာ� ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံနိုု�င််သည့််�  နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုု အဖြ�စ်် 
အသုံးး��မချျခဲ့့�သည််ကုို� ပစ််ခတ််မုှု ရပ််စဲရေး�း ကျွွမ်းး�ကျျင််သူ ပညာာရှှင်် 
(ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� အနီးး�ကပ်် လေ့�လ့ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�နေေ
သော�ာ) များ�း�က သတိိပြု�ုမိိခဲ့့� ကြ�သည််။104 ဖြ�စ််ပျျက််ခဲ့့�သည်် များ�း�ကုို� 
ပြ�န််လည််ကြ�ည့််�ရှု�ုပါါက အလှုရုှှင််များ�း�သည်် အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ ချျဥ်းး�
ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း� အပေါ်�် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့� ခြ�င်းး�များ�း�နှှင့််� အားး�ပေး�းခဲ့့�
ခြ�င်းး� များ�း� ပြု�ုလုပု််နိုု�င််သင််ခဲ့့�သည်် -  

•	 JMC သည်် ပြ�ဿနာာတုို�င်းး�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် အကော�ာင်းး�ဆုံးး��
နည်းး�လမ်းး�မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�လက််ခံံခြ�င်း း�၊ ပြ�ဿနာာရှိိ�
သော�ာ လုပု််ပို�င််ခွင့််�အချို့��့ကုို� ဖယ််ရှား��းခြ�င်းး� (ဥပမာာ - နယ််နိိမိိတ််
သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း နှှင့််� 
မုို�င်းး�ရှှင်းး�လင်းး�ခြ�င်းး�) နှှင့််� အခြား�း�ယန္တတယားး�များ�း�၊ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ပုံံ�စံံ 
နှှင့််� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို�  စမ်းး�သပ််အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�105

•	 ဒေ�သတွငွ်းး� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််သည့််� အသေး�းစား�း ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း�
နှှင့််� သြ�ဇာာအာာဏာာရှိိ�သူများ�း� (high-level) ပါါဝင််သော�ာ 
နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�တွွင်် ထည့််�သွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
သင့််�သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ်် တစ််ခုုလုံးး��ကုို� လမ်းး�ချော်�်��
သွားး��စေ�နိုု�င််သည့််� အဓိိကပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�
စွာာ� ခွဲဲ�ခြား�း�သတ််မှှတ််ခဲ့့� ခြ�င်းး�106 

•	 အော�ာင််မြ�င််နိုု�င််သည််ဟု ုဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ နေေရာာ
များ�း�တွွင်် ဒေ�သအခြေ�ေပြု�ုနှှင့််�  ရှေ့�့ �ပြေး��းဖြ�စ််သော�ာ ဖြေ�ေရှှင်း း�
မုှုများ�း�ကုို� စမ်းး�သပ််ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�။ အလှုုရှှင််များ �း�သည်် 
အစိုးး��ရနှှင့််�  စစ််တပ််တို့့� ကုို� ဒေ�သအခြေ�ေပြု�ု နည်းး�လမ်းး�ပုံံ�စံံ
များ�း�၏ အားး�သာာချျက််များ�း�ကုို� ထော�ာက််ခံံပြော��ာဆုို�ပြီး�း� ပြု�ုလွယွ််
ပြော��ာင်းး�လွယွ််၊ ဆန်းး�သစ််သော�ာ ရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�
ခြ�င်းး�။ ဤနည်းး�ဖြ�င့််� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််ပြီး�း�၊ တာာဝန််ဝတ္တတ ရား�း
ကုို� လက််အော�ာက်် အရာာရှိိ�သို့့�  လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသော�ာ ပြ�ဿနာာ
ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�ကုို� ခုို�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�နိုု�င််သည််။
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ထားး�မုှုများ�း�ကုို� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည််များ�း�နှှင့််� ရှှမ်းး�ပြ�ည်် နယ််မြော��ာက််
ပုို�င်းး�၊ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််နှှင့််� အခြား�း�နေေရာာများ�း�တွွင်် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�မြ�င့််�တက််
လာာသည့််� အထော�ာက်် အထားး�များ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အလှုုရှှင််များ�း�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ကုို� ပဋိိပက္ခခလွွန််ကာာလ အခြေ�ေအနေေရပ််ဝန်းး�အဖြ�စ်် သဘော�ာထားး�ဆက််ဆံံခဲ့့�ကြ�
သည််။ စစ််မှှန််ပြီး�း� ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပေါ်�်ထွွက််လာာရန်် အချိိ�န််မ ည််
မျှှ ကြာ�ာမြ�င့််�မည််နှှင့််� မြ�န််မာ့့� နိုု�င််ငံံရေး�းရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွွက်် 
မည််သည််တို့့� လုို�အပ််သည််ဆို�သည််နှှင့််� ပတ််သက််၍ထားး�ရှိိ�သည့််� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််
များ�း�မှာာ� လက််တွေ့�့နှှင့််�ကင်းး�ကွာာ�လှှသည််။ ဤအဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ အကော�ာင်းး�
အမြ�င််လွွန််ခြ�င်းး�ကုို� လူူအများ�း�အပြား�း�က သတိိပြု�ုမိိကြ�သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
တွငွ်် လစ််ဘရယ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုတို့့� ကုို� အော�ာင််မြ�င််စွာာ�ရရှိိ�
ရန်် ခုို�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ ကတိိကဝတ််က ပွွင်းး�လင်းး�စွာာ�ဝေ�ဖန််မုှု
များ�း�ကုို� အသံံတိိတ််သွားး��စေ�ခဲ့့�သည််။ ဝေ�ဖန််သူများ�း�ကုို� ဆန့််�ကျျင််ဘက််ပြော�� ာ သူူများ�း� 
သို့့� မဟုုတ်် အဆိုးး��မြ�င််ဝါါဒီီများ�း�အဖြ�စ်် တံံဆိိပ််ကပ််ခံံရပြီး�း� အမှီီ�လို�က််ဖို့့�  ”(get 
with the program”) လုို�အပ််နေေပြီ�ီဟုပုြော��ာခံံကြ�ရသည််။ ဤသဘော�ာထားး�
အမြ�င််က မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း� အလွွန််အကျွံံ�မ ဖြ�စ််အော�ာင်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ခက််ခဲ
စေ�ပြီး�း� ဒေ�သန္တတရ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််သူများ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတကာာမှှ ထိိရော�ာက််
စွာာ� ပ့ံ့�ပိုးး�� ကူူညီီနိုု�င််မုှုကုို� လျော့�့��ကျျစေ�သည််။ 

အလှုုရှှင်် အများ�း�စုုသည်် ကျျရှုံး�း� �မုှုမှှ  သင််ခန်းး�စာာယူူပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��သော�ာ 
အခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််� လုို�က်် လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််သည့််� ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််
လွယွ််ရှိိ�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�ကုို� ပြော��ာင်းး�သုံးး��ရန်် နှေး�း�ကွေး�း�ကြ�သည််။ လက််တွေ့�့
မဆန််သော�ာ မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�မရနိုု�င််သော�ာ ကျျရှုံး�း� �မုှုများ�း�ကုို� 
သိိရှိိ�လက််ခံံရန်် သို့့� မဟုတု်် အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�မှှတဆင့််� ဆက််လက််တည််ဆော�ာက််
ရမည့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� သိိရှိိ�ရန်် ၎င်းး�တုို�သည်် နေေရာာမှှန််တွငွ်် ရှိိ�မနေေခဲ့့�ပေ�။ ဥပမာာ
တစ််ခုုမှာာ� အလှုရုှှင််အချို့��့သည််  JMC နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ယင်းး�၏ အထော�ာက်် အပ့ံ့�
များ�း�နှှင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွကွ်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုပေး�းနိုု�င််မုှုတို့့�  သေ�ချာ�ာစွာာ� 
အကဲဲဖြ�တ််စိိစစ််မုှုများ�း� မပြု�ုလုပု််ပဲ ထိိရော�ာက််မုှု မရှိိ�ဟူ၍ူ ပယ််ချျခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 
(ကော�ာက််နုတု််ချျက််  ၈ ကုို�ကြ�ည့််�ပါါ) မြ�င့််�မား�းသော�ာ မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�ကုို� ပြ�ည့််�မီီ
အော�ာင််လုပု််ဆော�ာင််ရသော�ာ ဖြ�စ််စဥ််တွငွ်် အလှုရုှှင််များ�း�၏ တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှုမှာာ� 
တိုးး��တက််မုှု မရှိိ�ခြ�င်းး�ကုို� ညည်းး�ညူူသာာနေေခဲ့့�ပြီး�း� အလုပု််မဖြ�စ််သော�ာ ယန္တတယားး�ကုို� 
ဆက််လက််ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနေေခဲ့့�သည််။ ဤသည််မှာာ� အပြော��ာင်းး�အလဲဲ ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည််
ဟူူသော�ာ အမှှန််တကယ််ဖြ�စ််မလာာနိုု�င််သည့််� မျှော်�်��လင့််�ချျက််ဖြ�င့််�  “မြ�င်းး�သေ�ကုို� 
နှှင််တံံဖြ�င့််� ရုို�က််နေေခြ�င်းး�” ပင််ဖြ�စ််သည််။

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၅။ လုုပ််ငန်းး�စွွမ်းး�ရည် ်အကန့် ်�အသတ််
များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�

ယံုံ�ကြ�ည််စိတ််ချျရသည့်� လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မှု မိိတ််ဖက််များ�း�လိုု�အပ််ခြ�င်းး�က
လည်းး� နိုု�င််ငံတကာာအသိုု�င်းး�ဝိုု�င်းး�၏ ထော�ာက််ပံ့့�ကူညီမုီှုအတွွက်် အကန့် ်�အသတ််
ဖြ�စ််စေ�သည်။် ရှိိ�ပြီး �း�သားး� NGO နှှင့််� CSO များ�း�သည် ်အရေး�းပါါသော�ာ ကဏ္ဍ
မှှပါါဝင််ပြီး�း� တခါါတရံ အခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််� ဗျူ�ူဟာာနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အရေး�းပါါ
သော�ာ အကြံ�ံပေး�းသူများ�း�ဖြ�စ််ကြ� သည်။် 

ဤမိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ပြ�ည််တွငွ်းး� အဖ့ွဲ့�/လူပုူုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကုို� ၎င်းး�တို့့�၏ 
အဓိိကပင််မ အလုပု််များ�း�မှှ သွေ�ေဖည််စေ�နိုု�င််ပြီး�း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�မုှုနှှင့််� လက််လှှမ်းး�မီီမုှုတို့့�
နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� တင်းး�မာာမုှုများ�း�ဖြ�စ််လာာနိုု�င််စေ�သည််။ 

စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� လျျင််မြ�န််စွာာ�ချဲ့့� �ထွွင််ရန်် လုို�အပ််မုှုသည်် ယုံံ�ကြ�ည််ရသည့််� မိိတ််ဖက််
မရှိိ�ခြ�င်း း�နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း စံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့််� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�အတုို�င်းး�  
ကြား�း�ဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ကနဦးးတွွင်် လုုပ််ကုို�င််နိုု�င််စွမ်းး�ရည််
နိိမ့််�ပါးး�မုှုကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရ သို့့� မဟုုတ်် အစိုးး��ရမဟုုတ််သည််
ဖြ�စ််စေ� စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ဖော်�်�ဆော�ာင််ပို့့� ဆော�ာင််ခြ�င်းး�အတွွက်် မိိတ််ဖက်် အနည်းး�ငယ််
ကသာာ သင််တန်းး�နှှင့််�  အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ တည််ဆော�ာက််မုှုများ�း� မလို�အပ််ပဲ 

ကြီး�း�မား�းသော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အလှုရုှှင််တစ််ဦးး က 
မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ�-

ရွေး�း�ချျယ််စရာာများ�း�စွာာ� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� တစ််ခုုကမှှ စံံကုို�က််ညီီတာာ မရှိိ�ပါါဘူးး�။ 
အပေး�းအယူူတွေ�ေက ဘာာတွေ�ေ ရှိိ�မလဲနဲ့့�  ဘယ််အရာာတွေ�ေက ဘယ််လမ်းး�ကြော��ာင်းး�
ကတဆင့််� သွားး��ဖို့့� ဆန္ဒဒရှိိ�မလဲ။ ဒါါတွေ�ေက တူတူွေ�ေက နှှက််ဖို့့�  အကုို�က််ညီီဆုံးး�� သံံ 
ကုို�လို�က််ရှာာ�နေေတာာနဲ့့�တူ ူပါါတယ််။ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအချို့��့က အဲ့့�လို�မျိုး� း��သတ််မှှတ််ပြီး�း� 
သားး� လုပု််ငန်းး�စဥ််တွေ�ေအတွကွ်် ဖြ�စ််ပါါတယ််။107

မြ�န််မာာအစိုးး��ရ၏ နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�နှှင့််� အတူပူူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� 
အတွေ့�့အကြုံ�ံ�မရှိိ�ခြ�င်း း�က ပါါဝင်် ပတ််သက််သူအားး�လုံးး��အတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မုှုဖြ�စ််
စေ�သည််။ တစ််ဖက််တွငွ််မူ ကာာလကြာ�ာရှှည်် ဆက််ဆံံ ရေး�းများ�း�မရှိိ�ခြ�င်းး�၊ နား�းလည််
ရန််ခက််ခဲသော�ာစနစ််များ�း�နှှင့််� အကျိုးး�� �ထိိရော�ာက််မုှု၊ တာာဝန််ခံံမုှု နှှင့််� ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာ
မုှုဆုို�င််ရာာ စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း� ကြော��ာင့််� အလှုရုှှင််များ�း�သည်် အစုို�ရဌာာနအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� အလုပု််
လုပု််ရန်် ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ EAO များ�း� သို့့� မဟုတု်် ၎င်းး�တို့့� နှှင့််� ဆက််နွှယှ််သော�ာ CSO 
များ�း�နှှင့််� အလုုပ််လုုပ််ရန််လည်းး� အလားး�တူူပင်် ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ အဘယ့််�ကြော��ာင့််� 
ဆုို�သော်�်� ၎င်းး�တို့့� ၏ အလှုုရှှင််လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�မ
ရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� လက််နက််ကုို�င််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုဖြ�စ််နိုု�င််သည််ဆို�သည့််� စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�
ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေက တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် 
တည််ဆော�ာက််မုှုကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန််နှှင့််� အလှုရုှှင််များ�း�၏ ယုံံ�ကြ�ည််အပ််နှံံ�မုှု၊ဉပဒေ�ရေး�းရာာ
နှှင့််� ဂုုဏ််သိိက္ခာာ� ဆုို�င််ရာာတို့့� ကုို� ထိိခို�က််စေ�နိုု�င််သည့််� အန္တတရာာယ််များ�း�ကုို�  လျှော့�့��ချျ
ရန်် လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှု မိိတ််ဘက််များ�း� သို့့� မဟုုတ်် NGO ကြား�း�ခံံများ�း�ကုို� 
ရှာာ�ဖွေ�ေရသည််မှာာ� ပုံံ�မှှန််ဖြ�စ််လာာသည််။ တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�ခဲ့့�သည့််� အလှုရုှှင််များ�း�သည်် 
နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�၊ ထုို�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အပေါ်�် ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�
မှှ အထင််မြ�င််လွဲဲ�မှား��းခြ�င်းး�ဖြ�စ််လာာ နိုု�င််မုှုနှှင့််� ၎င်းး�တို့့�အလုပု်် အာာရုံံ�စို�က််မုှု ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ခြ�င်းး� အပါါအဝင််  ဖြ�စ််တန််ချေ�ေရှိိ�သည််များ�း�ကုို� သတိိပြု�ုမိိကြ�သည််။108

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ အင်္ဂါါ� ရပ််တစ််ခုုမှာာ� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ရေး�းကျွွမ်းး�ကျျင််သူများ�း�အတွွက််   နိုု�င််ငံံ  တကာာ ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု ပေး�းခြ�င်းး�
ဖြ�စ််သည််။ ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင်် အမျိုး� း��စား�း နှှစ််မျိုး� း�� ပါါဝင််သည််။ ကာာလတို� ခရီးး� 
စဥ််အတွငွ်းး� အကြံ�ံဥာာဏ််ပေး�းသည့််� ထင််ရှား��းသည့််�ပုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�နှှင့််� ကာာလကြာ�ာရှှည််
နေေထုို�င််ပြီး�း� အကြံ�ံဥာာဏ််နှှင့််� စွွမ်းး�ရည််ဆို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ပေး�းသည့််� မထင််ရှား��းသည့််� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� ဖြ�စ််သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� သည်် အခြေ�ေအနေေ
အခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််�ဆီီလျော်�်��သော�ာ အကြံ�ံဥာာဏ််ပေး�းနိုု�င််ပြီး�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုရရှိိ�ရန််
အတွကွ်် အချိိ�န်် ရင်းး� နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ထားး�သော�ာ ရေ�ရှှည််နေေထုို�င််သော�ာ ပညာာရှှင််များ�း�က 
ပုို�မို�ထိိရော�ာက််မုှုရှိိ�သည််ဟု ုတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�ကယူဆကြ�သည််။ 
ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင််များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ရာာထူးး�ကြီး�း�သူူ၊ အမျိုး� း��သားး�နှှင့််� 
ဥရော�ာပ နော�ာက််ခံံက သူူများ�း�ဖြ�စ််လေ့�ရ့ှိိ�ပြီး�း� ဤနယ််ပယ််ကုို� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�အော� ာင်် 
ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှု အနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�ခဲ့့� သည််။ ဒေ�သန္တတရနှှင့််� ပြ�ည််တွငွ်းး�အဖ့ွဲ့�
များ�း�စွာာ�က ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု ဒုို�င််ယာာလော့�့�များ�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ 
ကချျင်် ပြ�ည််နယ််ရှိိ�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းအကျိုးး�� �ဆော�ာင််အဖ့ွဲ့�  ည်် မတူူ
ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း� သူူများ�း�နှှင့််� သမား�းရိုးး� �ကျျမဟုုတ််သော�ာ ရှု�ုထော�ာင့််�
အမြ�င််များ�း�နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ 

အလှုရုှှင််များ�း�၏ လုပု််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှု မိိတ််ဘက််များ�း�ကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေမုှုသည်် ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှု ပ့ံ့�ပိုးး��ရေး�း မညီီမျှှမုှုများ�း� ကုို�ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဥပမာာ ကရင််လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�
တွွင်းး�ရှိိ�  အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း� တည််ဆော�ာက််
ထားး�သော်�်�လည်းး� အခြား�း�နေေရာာများ�း�တွွင််မူ ထိိရော�ာက််အကျိုးး�� �ရှိိ�သော�ာ မိိတ််ဖက်် 
အနည်းး�ငယ််သာာ ရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့� ဖြ��စ််သည််။ သတင်းး�အချျက််အလက်် စီးး�ဆင်းး�မုှုသည်် 
အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််နေေ
သော�ာကြော��ာင့််� အလှုုရှှင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် 
နား�းလည််မုှုသည်် ၎င်းး�တို့့�အများ�း�ဆုံးး�� ထိိတွေ့�ဆ့က််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့််� နေေရာာ
ဒေ�သများ�း�၏ အခြေ�ေအနေေများ�း� ပေါ်�်တွငွ််သာာ တည််မီီတတ််သည််။ 

၂၀၁၂ ခုုနှှစ််မှှ  စတင််သော�ာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံတကာာဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�းကဏ္ဍ 
အရှိိ�န််အဟုုန််ဖြ�င့််� တိုးး��တက််မုှုသည်် အရပ်် ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�၏ ကဏ္ဍကုို� 
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သိိသာာစွာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�သည််။ အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�  အစည်းး� တည််ဆော�ာက််
မုှု အတွွက်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၁၂ 
တွငွ်် ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� တစ််နှှစ််တာာ ကာာလစက််ဝန်းး�သာာရှိိ�သော�ာ 
ရေ�တို�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�သည်် လက််ခံံရရှိိ�သည့််�အဖ့ွဲ့�၏ အခြေ�ေအနေေကုို� 
နား�းလည််သိိရှိိ�မုှုထက်် အလှုုရှှင််များ�း�၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပေး�းအပ််ခြ�င်းး� အလေ့�အ့ထများ�း�
ကုို�သာာ ရော�ာင််ပြ�န််ဟပ််သော�ာ “စီီမံံကိိန်းး�သက််သက်် လုပု််ဆော�ာင််မုှုများ�း� (project 
machines)” ကုို� ဖြ�စ််စေ�တတ််သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က ဖြေ�ေကြား�း�ခဲ့့�သည််။ 
လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆုို�င််ရာာ အလုုပ််များ�း�နှှင့််�  လုို�က််နာာဆော�ာင််ဆော�ာက််ရွက််ရမုှု 
များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ အာာရုံံ�စို�က််ဆော�ာင််ရွက််ရာာနှှင့််� လ့ူ့စွ�မ်းး�အားး�အရင်းး�မြ�စ်် ထိိထိိ
ရော�ာက််ရော�ာက််အသုံးး��ချျနိုု�င််ခြ�င်းး� တို့့� ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ကာာ သေး�းငယ််သော�ာ ဒေ�သခံံ
အဖ့ွဲ့�များ�း� သို့့� မဟုတု်် အနော�ာက််တို�င်းး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ပုံံ�စံံများ�း�နှှင့််� မကုို�က််ညီီသော�ာ အဖ့ွဲ့�
များ�း�ထက်် ဦးးစား�းပေး�းလက််ခံံသူများ�း�ဖြ�စ််သည့််� ကြီး�း�မား�းပြီး�း� လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုရှိိ�သော�ာအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း� ကုို� ဖန််တီီခြ�င်းး�သို့့�  ဦးးတည််စေ�ခဲ့့�သည််။ ( ကော�ာက််နုုတ််ချျက််  ၁၁ 
တွွင််ကြ�ည့််�ပါါ “စီီမံံချျက််သက််သက်် ဖော်�်�ဆော�ာင်် ခြ�င်းး� (projectization)” 
နှှင့််�  “ကာာလအပုို�င်းး�အခြား�း�တစ််ခုုအပေါ်�်အမြ�င်် (အထူးး�သဖြ�င့််�ကာာလရှှည််) 
(timescapes)’’).

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၆။ ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မှု 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� အများ�း�အပြား�း� 
ပါါဝင််နိုု�င််ခ့ဲ့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါ ါ။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံရှိိ�  ထော�ာက််ပံ့့�ကူညီမုီှု စီီမံံကိိန်းး�များ�း�နှှင့််� အစီီအစဉ််များ�း�တွွင်် အများ�း�
အားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််မှု ပြ�ဌာာန်းး� သတ််မှတ််ချျက််များ�း� ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ� ခ့ဲ့�
သော်�်�လည်းး� အများ�း�စုုသည် ်လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုဆိုု�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� 
စိိတ််ဆန္ဒဒမရှိိ�ခြ�င်း း�တို့့�ကြော��ာင့််�  ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီမီျှှမှုကိုု� ဖြ�စ််စေ�မည့်� 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲရလဒ််များ�း� မရှိိ� ခ့ဲ့�ပါါ။ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခလျှော့�့��ချျရေး�း
နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူမုူှုရေး�းနယ််ပယ်် 
အားး�လုံးး��တွငွ်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ ဂျျန််ဒါါ တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု မရှိိ�ခြ�င်းး�များ�း�ဖြ�စ်် နေေသည််။ 
အဓိိကအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််မုှုမှာာ� အဆင့််�အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ� ပြီး�း� EAO 
များ�း�က ပုို�မို�ပွင့််�လင်းး�သည်် ဟုုယူူဆရသည််။109 အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� 

ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၉။ နယ််စပ််ဖြ�တ်ကျော်�်�� အကူူအညီနှီှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�

ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပမာာဏမှာာ� နည်းး�ပါးး�သော်�်�လည်းး� ၂၀၁၂ မတို�င််မီီကာာလတွွင်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအလှုုရှှင််များ�း�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ နှှင့််� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််သော�ာ 
နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်�� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုသည််  အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ထုို�င်းး�နိုု�င််ငံံမှှ တဆင့််� ဝင််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထုို�င်းး�နိုု�င််ငံံရှိိ�  ရွှေ့�့ �ပြော��ာင်းး�စင််တာာများ�း�နှှင့််� 
ဒုုက္ခခသည််စခန်းး�များ�း�တွငွ််သာာ အလေး�းပေး�း ဆော�ာင််ရွက််မုှုမဟုုတ််ပဲ နယ််စပ်် တလျှော�ာ�က်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေသော�ာ အထူးး�သဖြ�င့််� ကရင််ပြ�ည််နယ််ရှိိ�  CSO  
များ�း�ကုို� လည်းး� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ပေး�းခဲ့့�သည််။ 

တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး� လွတွ််လပ််စွာာ�ရပ််တည််သော်�်�လည်းး� ဒေ�သတွငွ်းး� အဓိိက EAO များ�း�နှှင့််� ခုို�င််မာာသော�ာ ဆက််နွှယှ််မုှုများ�း�ရှိိ�သော�ာ ကရင််သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််
နှှင့််�လူမုူှုရေး�းဆို�င််ရာာ လှုပု််ရှား��းမုှုကွွန််ရက််နှှင့််� ကရင်် ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််�လူမုူှုဖူူလုံံ�ရေး�းဌာာနကဲ့့�သို့့� သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှတဆင့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုများ�း�ကုို�  ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််။ 
အချိိ�န််  ကြာ�ာလာာသည််နှှင့််�အမျှှ ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� CSO များ�း�မှှ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ရရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။။ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� EAO များ�း�မှှ ၎င်းး�တို့့�  သြ�ဇာာ
လွှမှ်းး�မိုးး��သော�ာနယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ်် ၎င်းး�တို့့�  အုပု််ချုု�ပ််မုှု၏ တရား�းဝင််မုှု သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာဟု ုသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ဒေ�သန္တတရ ဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း� ဆော�ာင််ရွက််
ရန််အတွကွ််ဖြ�စ််သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််ရေး�းများ�း�ကုို� ပုံံ�မှှန််ပြု�ုလုပု််ရန်် အလှုရုှှင််များ�း�၏ တွနွ်းး�အားး�ပေး�းမုှုကြော��ာင့််� နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်�� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် 
ရန််ကုန််မြို့�့�နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အခြား�း�မြို့�့�များ�း�တွငွ်် ရုံးး� �များ�း� ဖွွင့််�လှှစ််ခဲ့့� သည််။ အလှူရူှှင််များ�း�က ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းခြ�င်းး�ကုို� နည်းး�ပညာာရုှုထော�ာင့််�မှှ ရှု�ုမြ�င််လေ့�ရ့ှိိ�
ကြ�ပြီး�း� ဗဟုို�အစိုးး��ရနှှင့််� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး��နှှင့််� ထိိရော�ာက််မုှုအရှိိ�ဆုံးး�� အပုို�င်းး�အဖြ�စ််မြ�င််ကြ�သည််။ အလှုရုှှင််များ�း� သည်် ပဋိိပက္ခခ
ဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�တွငွ်် “အုပု််ချုု�ပ််မုှု လေ�ဟာာနယ််” များ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်မည််ဟု ုထင််မြ�င််ယူဆချျက်် များ�း� စွဲဲ�ကုို�င််ထားး�တတ််သည််။ လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ််မူ အုပု််ချုု�ပ််
ရေး�းနှှင့််� ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းခြ�င်းး� စနစ််များ�း�သည်် ဒေေသန္တတရ အဆင့််�တွငွ်် လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွက််ကြ�သည််။110 တုို�င်းး�ရင်းး�သာာ ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််� ပညာာရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��
သူူများ�း�နှှင့််� EAO များ�း� ၏ အမြ�င််မှာာ� ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းပို�ဆန််သည််။ 

ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းခြ�င်းး�တွငွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�လာာသည််နှှင့််� ဗဟုို�အစိုးး��ရဌာာနများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ လက််တံံများ�း�ကုို� ချဲ့့� �ထွွင််ရန်် အားး�ထုုတ််ကြ�ပြီး�း� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� 
ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းသူများ�း�မှာာ� ပေါ�ါင်းး�စပ်် စီီစဥ််မုှုများ�း� သို့့� မဟုတု်် ၎င်းး�တို့့�  ကုို�ယ််ပို�င််စနစ််များ�း�ကုို�သာာ ပုို�၍ သဘော�ာကျျကြ�သည််။ အလှူရူှှင််များ�း�နှှင့််� ဗဟုို�အစိုးး��ရ
သည်် မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ စနစ််များ�း�နှှင့််� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ထပ််တူဖူြ�စ််နေေသော�ာ စနစ််များ�း�ကုို� ၎င်းး�တို့့�က ကျိုးး�� �ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သော�ာ ဝန််ဆော�ာင်် မုှုပေး�းခြ�င်းး�
ဖြ�စ််မည််ဟု ုမှှတ််ယူသော�ာ နိုု�င််ငံံအဆင့််�ပုံံ�စံံ တစ််ခုုအော�ာက််တွငွ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�စေ�လို�ကြ�သည််။ ဆန့််�ကျျင််  ဘက််အားး�ဖြ�င့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�း
သူူများ�း�သည်် ပေါ�ါင်းး�စပ််စီီစဥ််မုှုများ�း� သို့့� မဟုတု်် ၎င်းး�တို့့�  ကုို�ယ််ပို�င်် စနစ််များ�း�ကုို�သာာ ပုို�မို�နှှစ််ခြို��က််ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အလှူရူှှင််များ�း�၏ 
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�ကုို� တွနွ်းး�အားး�ပေး�းမုှုနှှင့််� နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်�� အကူူညီီများ�း�ကုို� အဆုံးး��သတ််မုှုကုို� စနစ််တကျျ သေ�ချာ�ာတည််ဆော�ာက််ပြီး�း� သားး� ဒေ�သန္တတရ စီီမံံ
ခန့််� ခွဲ�ဲ�မုှုများ�း�ကုို� ခြိ�ိမ်းး�ချော�ာ�က််နိုု�င််သော�ာ ဗဟုို�မှှချဲ့့� �ထွွင််လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုကုို� ကျိုးး�� �ကြော��ာင်းး�မကျျပဲ ပ့ံ့�ပိုးး�� ကူူညီီမုှုအဖြ�စ်် မြ�င််ကြ�သည််။

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�ကုို� အားး�ပေး�းသော�ာသူူများ�း�က ဤသည််မှာာ� ဒေ�သတွငွ်းး�အစုုအဖ့ွဲ့� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�က ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််သည်် များ�း�ကုို� အတူတူကွွ ဖြ�တ််ကျော်�်��ကြ�ပြီး�း� 
၎င်းး�တို့့� ဦး�းဆော�ာင််သည့််� ပဋိိပက္ခခအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ဖြ�စ််စဥ််အဖြ�စ်် ရှု�ုမြ�င်် ကြ�သည််။ သို့့� ရာာတွငွ်် ဒေ�သန္တတရအဆင့််�တွငွ််မူ နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု
နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှု အကန့််� အသတ််ရှိိ�နေေသည််။ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� အားး�ပေး�းရာာတွငွ်် စိိန််ခေါ်�်မုှုနှှင့််� သင််ခန်းး�စာာများ�း�မှာာ�- 

•	 မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ သူူများ�း�အကြား�း� ခုို�င််မာာစွာာ�အမြ�စ််တွယွ််နေေသော�ာ မယုံံ�ကြ�ည််မုှု ကုို� ကျော်�်�� လွှားး��ရန်် အချိိ�န််  လုို�အပ််ခဲ့့�သည််။ 
•	 ဒေါ�ါင််လို�က််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မုှုအပါ်် အလှုရုှှင််များ�း�၏ အလေး�းသာာမုှုနှှင့််� ဒေ�သန္တတရအလုို�က််ရှိိ�ပြီး�း�သားး� ဝန််ဆော�ာင််မုှု ပေး�းခြ�င်းး�တို့့� ကုို� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ 

ပုို�မို�နှှစ််သက််မုှုကြား�း� တင်းး�မာာမုှုများ�း�။
•	 အထူးး�သဖြ�င့််� အစုုအဖ့ွဲ့�နှှစ််ခုုလုံးး��မှှ ထိိန်းး�ချုု�ပ််လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုကုို� အခုို�င််အမာာပြော��ာကြ�သော�ာအခါါများ�း�တွငွ််  နယ််မြေ�ေသတ််မှှတ််မုှုများ�း�၊ အမည််နာာမအခေါ်�်အ

ဝေါ်�်များ�း� နှှင့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� သြ�ဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှုရှိိ�သည့််� နယ််မြေ�ေများ�း�အပေါ်�် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းသော�ာ နား�းလည််မုှုများ�း�
•	 ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှု ချဲ့့� �ထွွင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဗမာာလူမူျိုး� း��ကြီး�း�ဝါါဒ အပေါ်�် အမြဲ�တစေ�ရှိိ�နေေသော�ာ စိုးး��ရိိမ််ပူပန််မုှုများ�း�
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ဦးးဆော�ာင််မုှုကုို� အဓိိကဆော�ာင််ရွက််သည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�မှာာ� အမျိုး� း��သားး�အဆင့််�
နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�နှှစ််ခုုလုံးး��တွငွ််ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ဒုို�င််ယာာလော့�့�များ�း�နှှင့််�  စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း� တွငွ်် မြ�န််မာာအမျိုး� း��သမီးး�များ�း�က အဓိိကပ့ံ့�ပိုးး��ဆွေး�း�နွေး�း�သည့််� အခန်းး�
ကဏ္ဍများ�း�မှှ ပါါဝင််ခဲ့့�သည့့်� လူသူိိများ�း�သော�ာ ဖြ�စ််ရပ််အချို့��့ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ အရပ််သားး�
အစိုးး��ရ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာစစ််တပ်် အတွွင်းး�တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျ 
သည့််�အဆင့််�၌ အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�းပြု�ုနှုု�န်းး�မှာာ� သုုညနီးး�ပါးး�ဖြ�စ််ပြီး�း� (ဒေါ်�်အော�ာင််
ဆန်းး�စုုကြ�ည််မှာာ�မူ ထူးး�ခြား�း�သော�ာ ခြွ�င်းး�ချျက််ဖြ�စ််သည််။) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�
ပွဲဲ�များ�း�တွငွ်် ထိိပ််သီးး�စကားး�ဝုို�င်းး�များ�း�၌ အမျိုး� း��သမီးး�မပါါဝင််ခြ�င်းး�ကုို�ဖြ�စ်် စေ�သည််။ 

ဤအခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း� အထော�ာက််ပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပါါဝင််ပတ််သက်် သူူများ�း�၏ ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ_ 
တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုရရှိိ�ရေး�း တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း� ပုို�မို�ထိိရော�ာက််အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွငွ်် 
၎င်းး�တို့့�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�နှှင့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ 
အထော�ာက်် အထားး�များ�း�၊ အခြား�း�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း အခင်းး�အကျျင်းး�
များ�း�မှှ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�အ့ထများ�း�နှှင့််� ချိိ�တ််ဆက််ပေး�းခြ�င်း း�တို့့� ဖြ��င့််� အရေး�း
ပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််နိုု�င််သည််။ အကြီး�း�တန်းး� နိုု�င််ငံံအဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 
ချျမှှတ််သူများ�း�ကြား�း� ထော�ာက််ခံံ မုှုရရှိိ�ရန်် အခက််အခဲဲများ�း�အပြ�င်် လက််တွေ့�့
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ထင််ရှား��းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�စေ�ခဲ့့�သည််။ ထိိရော�ာက််
သော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််ရေး�းနှှင့််� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) စံံနှုု�န်းး�များ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းတို့့�
ကုို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း အစီီအစဉ််များ�း�၏ အဓိိက ရည််ရွယ််ချျက််များ�း�
အဖြ�စ်် ဦးးစား�းပေး�း မဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပဲ ဤအရေး�းကိိစ္စစများ�း�အတွွက်် စစ််မှှန််သော�ာ 
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု နယ််ပယ််ကုို� ကန့််� သတ််ထားး�သည််။ ဥပမာာ အားး�ဖြ�င့််� အလှုုရှှင််မှှ 
ငွေ�ေကြေး��းထော�ာက််ပ့ံ့�သော�ာ လုပု််ငန်းး�အစီီစဥ််များ�း�တွငွ်် တက််ရော�ာက််သူအမျိုး� း��သမီးး� 
ခွဲဲ�တမ်းး�အရေ� အတွကွ််ကုို� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) ပါါဝင််မုှုအတွကွ်် အဓိိက ညွှနှ်းး�ကိိန်းး�
အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုလေ့�ရ့ှိိ�သည််။ အမျိုး� း��သမီးး� ပါါဝင််မုှု အတွကွ်် စံံသတ််မှှတ််ချျက််
ထားး�ရှိိ�ခြ�င်း း�သည်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ လုုပ််ဆော�ာင််မုှုဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� 
ဤခွဲဲ�တမ်းး� အရေ�အတွွက််များ�း�သည်် ပါါဝင််သူများ�း�က မည််သူများ�း�ဖြ�စ််သည််နှှင့််� 
မည််သို့့� သော�ာ ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခဲ့့� သည််ဆို�သည််တို့့� ကုို� ထည့််�သွင်းး�
စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲ သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု၏ အကြော��ာင်းး�အရာာ 
သို့့� မဟုတု်် ရလဒ််များ�း�အပေါ်�် လွှမှ်းး�မိုးး��မုှု အလွနွ််နည်းး�ပါးး�သည််။ 

ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) ပါါဝင််မုှုနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အပေါ်�်ယံံဆန််သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�
ကုို� ဦးးတည််မုှုသည်် အလှုုရှှင််များ�း� နှှင့််� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််သူ မိိတ််
ဖက််များ�း�ကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ကုို�လည်းး� သက််ရော�ာက််မုှုရှိိ�သည််။ အမျိုး� း��သမီးး�
အဓိိကနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ကျားး��-မ (ဂျျ
န််ဒါါ) စံံနှုု�န်းး�များ�း�ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုပြု�ုလုုပ််ရန််အတွွက်် ရေ�ရှှည််လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� 
တာာဝန််ယူဆော�ာင််ရွက််ရန်် အကော�ာင််ဆုံးး��နေေရာာတွွင််ရှိိ�  သော်�်�လည်းး� ဤအဖ့ွဲ့�များ�း�
မှာာ� သေး�းငယ််ပြီး�း� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အတည််တကျျမရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရန််ခက််ခဲ
သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆုို�င််ရာာလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�မှှတဆင့််� နိုု�င််ငံံခြား�း�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
များ�း� ရရှိိ�နိုု�င််ရန်် ၎င်းး�တို့့� အတွကွ်် အလွနွ်် ခက််ခဲသည််။ ထို့့� အပြ�င်် ကျားး��-မ (ဂျျန််
ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှရေး�းနှှင့််� လူူမုှုပါါဝင််မုှုတို့့� အတွွက်် ပ့ံ့�ပိုးး��သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း� ပ့ံ့�ပိုးး��
မုှုရရှိိ�သည့််� အချိိ�န််ကာ ာလမှာာ� တုို�တော�ာင်းး�လေ့�့ရှိိ� ပြီး�း� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ခုို�င််မာာ
အားး�ကော�ာင်းး�ရေး�းအတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််မုှုမှာာ� အဖ့ွဲ့�၏ ကုို�ယ််ပို�င်် (အဓိိက) ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အကန့််� အသတ််ရှိိ�သော�ာ အတုို�င်းး�အတာာဖြ�င့််�သာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််သည််။ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��မုှုတွွင််  ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ)  ပါါဝင််မုှုဆုို�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�
အကြော��ာင်းး� အသေး�းစိိတ်် ကုို�  “ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတို့့� အတွကွ်် အဓိိကရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း� ၂၀၁၀–၂၀၂၀” စာာတမ်းး�
တွငွ်် တွေ့�မ့ြ��င််နိုု�င််သည််။  

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၇။ ပံ့့�ပိုးး��မုှု အစီီအစဉ််များ�း� ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရာာတွင်် ပဋိိပက္ခခ အကဲဲဆတ််မှု (conflict 
sensitivity) ရှိိ�ခြ�င်း  း� 

လွွန််ခ့ဲ့�သည့်� ဆယ််စုုနှှစ်် အနည်းး�ငယ််အတွွင်းး� နိုု�င််ငံတကာာ အလေ့�့အထကော�ာင်းး�
များ�း�နှှင့််� အတွေ့�အ့ကြုံ�� များ�း�စွာာ�ရှိိ�   သော်�်�လည်းး�  အလုှုရှှင််များ�း�သည် ်မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ
တွွင်် ၎င်းး�တို့့�၏ မဟာာဗျူ�ူဟာာများ�း�နှှင့််� ရန််ပုံ�ငွေ�ေ ပံ့့�ပိုးး��ရေး�း ယန္တတရား�းများ�း� တွွင််      
ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င််ရှော�ာ� င််ရှား��းနိုု �င််မှုကိုု� ထည့်�သွင်းး�အသုံးး��ပြု�ုသည့်� အတိုု�င်းး�အတာာ 
ကွဲဲ�ပြား�း�ကြ�သည်။် နိုု�င််ငံ အဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�များ�း�တွွင်် ဆော�ာင််ရွွက််ခ့ဲ့�
သည့်� အလုှုရှှင််ပံ့့�ပိုးး��သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�မှှ ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သော�ာ ဆိုးး��ကျိုးး�� �များ�း�ကိုု� 
လျော့�့��ပါး�းစေ�ရန််  အများ�း�အပြား�း�ပိုု�မိုု�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခ့ဲ့�သင့််�သည်။် 

ကမ္ဘာာ�တဝှှမ်းး� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�တွငွ်် ဘေး�းကင်းး�စွာာ�နှှင့််� ထိိရော�ာက််
စွာာ� လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေေသည့််� အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််�အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အတွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င်် ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မုှု ချျဥ်းး�ကပ််မုှု နည်းး�လမ်းး�များ�း�
ကုို� အသုံးး��ပြု�ုနေေကျျဖြ�စ််သည််။111 ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င််ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မုှု ချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�
လမ်းး�များ�း�ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ဤအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့� အစီီအစဉ််များ�း� လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာ အခြေ�ေအနေေ အခင်းး�အကျျင်းး�ကုို� 
နား�းလည််ရန််၊ ပဋိိပက္ခခအပေါ်�် ယင်းး�တို့့�၏ ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�
ကုို� အကဲဲဖြ�တ််ရန််နှှင့််� ဤသည််တို့့� ကုို� စီီမံံကိိန်းး�ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွငွ်် ထည့််�သွင်းး�စ
ဥ်းး�စား�းနိုု�င််ရန််တို့့�  ပြု�ုလုပု််ရန်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ အရည််အချျင်းး�  လုို�အပ််သည််။ ဒေ�သ
တွငွ်းး� ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�နှှင့််�  တုို�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာဂရုတစုို�က််
ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�သည်် စီီမံံကိိန်းး�ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ 
အစိိတ််အပုို�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င််ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မုှုသည်် မူူဝါါဒနယ််ပယ််
ကုို� လွှမှ်းး�ခြုံ�ံ�မုှုရှိိ�ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံနှှင့််�အလှုရုှှင််၏ မူူဝါါဒများ�း� သည်် ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ
ဒေ�သများ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င််သော�ာအားး�ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းရန်် 
လုို�အပ််သည််။ အစော�ာပုို�င်းး�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သလုို� အလှုရုှှင််များ�း� (နှှင့််� အစိုးး��ရတာာဝန််ရှိိ�
သူူများ�း�) အနေေဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခ ဒဏ််ခံံရသော�ာဒေ�သများ�း�နှှင့််� ဝေး�းသော�ာ ရန််ကုန််တွငွ်် 
အလုပု််လုပု််နေေသော�ာအခါါ သို့့�မဟုတု်် နေေပြ�ည််တော်�်�သို့့�  အသွားး��အပြ�န််ခရီးး�သွားး��လာာ
နေေရသော�ာအခါါ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာနေေရာာများ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုရန်် 
လွယွ််ကူသည််။ သို့့� မဟုတု်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် ဆူူပူူအကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�ကုို� 
အဆုံးး��သတ််ပေး�းလို�က််ပြီ�ီဟု ုလွဲဲ�မှား��းစွာာ� ယူူဆလွယွ််သည််။112

ပေါ�ါင်းး�စပ််ချျဥ််ကပ််နည်းး�များ�း�။  အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အချို့��့
သည်် ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င်် ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င်် မုှုကုို� ၎င်းး�တို့့�အစီီအစဉ််များ�း�တွငွ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�
ထည့််�သွင်းး� ရန််အတွွက်် သိိသာာထိိရော�ာက််သော�ာ အစီီအမံံများ�း�ကုို� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�
သည််။ ဥပမာာ ဆွီီ�ဒင််အစိုးး��ရအလှုရုှှင််အဖ့ွဲ့� Sida သည်် အကြံ�ံပေး�း ပံံပိုးး��မုှုအတွကွ်် 
သီးး�ခြား�း�အလုပု်် ငါးး�ခုုအတွကွ်် စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�သည််။ တစ််ခုုမှာာ� ၎င်းး�၏ လုပု််ငန်းး�
အစီီအစဥ််များ�း�တွွင်် ပဋိိပက္ခခဆင််ခြ�င်် ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််င််မုှုကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�း
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�ကုို� အကဲဲဖြ�တ််ရန််ဖြ�စ််ပြီး�း� ကျျန််ရှိိ�သည််များ�း�မှာာ� အစပြု�ု လုပု််ငန်းး�
အစီီအစဥ််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�အတွွက်် 
အချျက််အလက််ရယူူရန်် ဖြ�စ််သည််။ အလားး�တူူပင်် ကုုလသမဂ္ဂဂမှှ ဆော�ာင််ရွက််
သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ကျျန်းး�မာာရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေသည်် အကြံ�ံပေး�း ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင််
များ�း�ကုို� ခန့််� အပ််ခြ�င်းး�၊ အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� မိိတ််ဖက််များ�း�
ကုို� စွွမ်းး�ရည််ဆို�င်် ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရနှှင့််� EAO များ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�
အတွကွ်် ဂရုတစုို�က်် စီီစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� စသည််တို့့� ကုို� မပြု�ုလုပု််မီီ  ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရ
သော�ာဒေ�သများ�း�တွငွ်် ၎င်းး�၏ မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�ကုို� အကဲဲဖြ�တ်် 
လေ့�လ့ာာမုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရန်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခဲ့့�သည််။113

ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာ အလေ့�့အထများ�း�။ ထော�ာက််ထားး�စာာနာာမုှုမရှိိ�သော�ာ ဥပမာာများ�း�စွာာ�ကုို� 
မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�ရှိိ�သည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� ရုို�ဟင််ဂျာ�ာလူမူျား�း�များ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� 
စခန်းး�များ�း�အတွွင်းး� ကျျဥ်းး�ကြ�ပ််စွာာ�နေေထုို�င််ရပြီး�း� လွွတ််လပ််စွာာ� သွားး��လာာလှုုပ််ရှား��း
ခွွင့််�မရှိိ�သော�ာသူူများ�း�အတွွက်် လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှု အကူူအညီီများ�း�
အပါါအဝင်် အခြား�း� ချျဥ်းး�ကပ််လုပု််ဆော�ာင််များ�း�၏ တုို�က််ရို�က််နှှင့််�ဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ 
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အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� မေး�းခွန်းး�ထုုတ််မုှုများ�း�စွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 
ဒေ�သတွငွ်းး� ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် 
EAO ထိိန်းး�ချုု�ပ််  နယ််မြေ�ေနှှင့််� အတုို�က််အခံံ ဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ 
နယ််မြေ�ေတခွွင််တွွင်် ရှိိ�နေေသည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအစီီအမံံများ�း�ကုို� 
သေ�ချာ�ာစွာာ� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး� မပြု�ုခဲ့့�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ အရှေ့�့� တော�ာင််
ပုို�င်းး�ရှိိ�  အစိုးး��ရစီီမံံကိိန်းး�အတွွက်် ဂျျပန််နိုု�င််ငံံ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုကဲ့့�သို့့� သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ�း�
ကလည်းး� စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�ကုို� မြ�င့််� တက််စေ�ခဲ့့�သည််။ ( ကော�ာက််နုတု််ချျက််  ၁၀ တွငွ််
ကြ�ည့််�ပါါ) ဤမှား��းယွင်းး�မှုးး�များ�း�၏ အကြော��ာင်းး�ရင်းး�တစ််ခုုမှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာနှှင့််� 
ပြ�ည််တွွင်းး� အဖ့ွဲ့�များ�း�၏ NCA နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ဖွံံ�ဖြိုး �း��ရေး�း ချျဥ်းး�
ကပ််နည်းး�များ�း�သည်် NCA သဘော�ာတူညူီီချျက််ကုို� ထိိခို�က််စေ�နိုု�င််မုှု အလားး�အလာာ
ကုို� မြ�င့််�တက််စေ�သည့််� ကြား�း�ဖြ�တ်် စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ 
အပေါ်�်ယံံနား�းလည််မုှုများ�း�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၄ ခုုနှှစ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ လူူဦးးရေ�
နှှင့််� အိိမ််အကြော��ာင်းး�အရာာ  သန်းး�ခေါ�ါင််စာာရင်းး�သည်် အစိုးး��ရအပေါ်�် မယုံံ�ကြ�ည််မုှု၊ 
ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� လူမူျိုး� း��ရေး�း ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ဖြ�စ််ပွား��းနေေသော�ာ ပဋိိပက္ခခ
များ�း�ကြော��ာင့့်� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်် ခွွင့််�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� 
တင််မာာမုှုများ�း�ရှိိ�နေေဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� သန်းး�ခေါ�ါင််စာာရင်းး�တွငွ်် ယခင််စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� 
ချျမှှတ််ခဲ့့� သည့််� ဘာာသာာရေး�းနှှင့််�လူမူျိုး� း��ရေး�း တဖက််သတ်် သတ််မှှတ််ချျက််စနစ််ကုို� 
အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည််။ သန်းး�ခေါ�ါင်းး�စာာရင်းး� အတွကွ်် နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာအကူူအညီီ
ကုို� ကုုလသမဂ္ဂဂ အေ�ဂျျင််စီီတစ််ခုုမှှ ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� အစပို�င်းး�တွငွ်် ပဋိိပက္ခခ ဆင််ခြ�င််
ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မုှုနှှင့််� ထိိခို�က််ဆုံးး��ရှုံး�း� �နိုု�င််ခြေ�ေ စီီမံံမုှုတို့့� ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ� အာာရုံံ�မစို�က််ခဲ့့�ပါါ။ 
၎င်းး�၏ အကဲဲဖြ�တ််ဌာာန အရ-

သတိိပေး�းချျက််များ�း�စွာာ� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� UNFPA (ကုုလသမဂ္ဂဂ လူူဦးးရေ�
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအဖ့ွဲ့�) သည်် တုို�င်းး�ပြ�ည်် နိုု�င််ငံံရေး�း အခင်းး�အကျျင်းး�အတွငွ်းး� လူမူျိုး� း��ရေး�း
ဆုို�င််ရာာ မေး�းခွန်းး�များ�း�၏ အကဲဲဆတ််မုှုကုို� လျှော့�့��တွကွ််ခဲ့့�သည််။ ယေ�ဘုယျျအမြ�င််
မှာာ� UNFPA အနေေဖြ�င့််� ဒေ�သတွွင်းး� အခြေ�ေအနေေ နှှင့််� သန်းး�ခေါ�ါင််စာာရင်းး�၏ 
နည်းး�ပညာာ ပုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ လှုမုုှုနိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�် သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� နား�းလည််
ရန်် ပုို�မို�အားး�ထုုတ်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း� ပြု�ု လုပု််ခဲ့့�သင့််�သည််။114

“ငြိမ်းချမ်းရေးဖြစ်စဥ်ကို အစပြုမှုတွေ၊ 

လုပ်ဆောင်မှု တွေ နဲ့ ပံ့ပိုးမှုတွေ စတာတွေ

ပါတဲ့ ဖြစ်စဥ်တစ်ခုဖြစ်ပြီး ကနဦး အမြင်

ဘယ်လိုပဲ ဖြစ်ဖြစ် အမှန်တကယ်ကျရှုံးမှု 

တစ်ခု တော့ မဟုတ်ပါဘူး။ ဒါက ဖြစ်စဥ်ရဲ့ 

အစိတ်အပိုင်း တစ်ခု သာ ဖြစ်ပြီး ၂၀၁၁ မ

တိုင်ခင်က ပြုလုပ်ခဲ့ တဲ့ ပံ့ပိုးမှုတွေနဲ့ 

အတိတ်ကအရာတွေပေါ်မှာ တည်ဆောက်

လာတာ ဖြစ်ပါ တယ်။”

(ငြိမ်းချမ်းရေးအလှုရှင် ကျွမ်းကျင်သူနှင့် တွေ့ဆုံ မေးမြန်း 

မှု ဧပြီလ ၁၃ရက် ၂၀၂၃ ခုနှစ)်

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် တန်းး�တူူညီီမျှှသော�ာ ဆက််ဆံံမုှု။ NCA လုုပ််ငန်းး�စ
ဥ််တွွင််  အလှုုရှှင််   ဆက််သွယ််ပူးး�ပေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို�ယ််၌က တခါါတရံံ
တွွင်် အခြေ�ေအနေေမသိိမုှုများ�း�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အချို့��့ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က 
နိုု�င််ငံံခြား�း� ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုသည်် ရှိိ� ပြီး�း�သားး� နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ (ပါါဝါါ) မညီီမျှှ
မုှုကုို� ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းစေ�ခဲ့့�သည််ဟုု ယုံံ�ကြ�ည််ကြ�သည််။ အဘယ့််�ကြော��ာင့််�ဆို�သော်�်� 
အစိုးး��ရသို့့�  ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း� ပုို�မို�ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််
တွွင်် ၎င်းး� (အစိုးး��ရ) ဖြ�စ််စေ�လို�သည့််�အတုို�င်းး� ဖြ�စ််စေ�ရန်် အားး�ဖြ�ည့််�ပေး�းခဲ့့�သည််
ဟုု ယူူဆခြ�င်းး�ဖြ�စ်် သည််။115 တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််မုှုကုို� 
ဖယ််ထုတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��မုှု အကျိုးး�� �ရလဒ််များ�း�ထံံမှှ ၎င်းး�တို့့�ကုို� ဘေး�းဖယ််ထားး�သည့််� 
သမုို�င်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပဋိိပက္ခခ၏ အဓိိက အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ခံံများ�း�ဖြ�စ််သည််။ 
နိုု�င််ငံံခြား�း�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် အစိုးး��ရတစ််ရပ််၏ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကုို� 
အကြွ�င်းး�မဲ့့�  လေး�းစား�းရန််နှှင့််� အမျိုး� း��သားး� အဆင့််�တွွင်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ၏ အဓိိက
ကျျမုှုကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန်် လုို�အပ််သော်�်� လည်းး� မမျှှတသော�ာ ဆက််ဆံံရေး�း 
သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�နှှင့််� ဤတာာဝန််ဝတ္တတ ရား�းများ�း�ကုို� မျှှခြေ�ေရှိိ�အော�ာင်် မထိိန်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�
က EAO များ�း�နှှင့််� ကင်းး�ကွာာ�သွားး�� စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီ
ချျက််ရရှိိ�ရန်် အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� လျော့�့��ကျျစေ�ခဲ့့�သည််။

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၈။  ပိုု�င်းး�ကန့် ်�ခွဲ�ဲ�ခြား�း� စဥ်းး�စား�းနည်းး�ကိုု� 
ရှော�ာ� င််ကြ�ဥ််ခြ�င်းး�

ထော�ာက််ပံ့့�ကူညီမုီှု အစီီအစဉ််များ�း�သည် ်တစ််ဖွဲ့့�ချျင်းး� သီးး�သန့် ်� သီးး�ခြား�း�စီီမံံကိိန်းး�
များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ပြီး�း� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ အစီီရင််ခံခြ�င်းး�
နှှင့််� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�ည့််�မီရန််အတွွက်် အလျားး�� 
လိုု�က်် (ရေ�ပြ�င််ညီ)ီ ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ �။ အလုှုရှှင််များ�း�
နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂတို့့�သည် ်၎င်းး�တို့့�၏ ဖွံ့့� ဖြိုး��း��ရေး�း ၊ လူူသားး�ချျင်းး� ဆိုု�င််ရာာစာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မုှုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခ တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� သီးး�ခြား�း�
စီီဆော�ာင်် ရွွက််ကြ�သည့့်�  ပဋိိပက္ခခပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ�း�တွွင်် ဤပြ�ဿနာာသည် ်
ပိုု�မိုု�ပြ�င်းး�ထန််သည်။် ဤနယ််ပယ််သုံးး��ခုုကိုု� ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွွက််ပြီး�း� စဉ်းး �စား�း
သော�ာ (“သုံးး��ထပ််ကွမ်းး�ချိိ�တ််ဆက််မှု  (triple nexus)”ပံုံ�စံံ) မှာာ� လက််တွေ့�့
တွွင်် အော�ာင််မြ�င််အော�ာင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ခက််ခဲဲသည်။် 

ဤစိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�သည်် တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ရေး�း ယန္တတယားး�
များ�း�ဖြ�စ််သည့််� နိုု�င််ငံံခြား�း� ထော�ာက််ပ့ံ့� ကူူညီီမုှုသည််  တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ အခြေ�ေအနေေ 
ဥပမာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက်် စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆို�ပြီး�း�သည့််� အချိိ�န််  တွွင်် 
အလုပု််ပို�ဖြ�စ််သည့််� ရလဒ်် ဦးးစား�းပေး�းနည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့််� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�မုှုကြော��ာင့််� 
ဖြ�စ််သည််။ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေကုို� သုံးး��စွဲဲ� မည့််� သေ�ချာ�ာစွာာ�သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ပုံံ�သဏ္ဉာာ �န််
တစ််ခုုရှိိ�သော�ာအခါါ  စီီမံံကိိန်းး�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရေး�း အထော�ာက််အကူူ
ပြု�ုများ�း�ကုို� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င််သည််။ သို့့� ရာာတွငွ်် ၎င်းး�တို့့�သည်် ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််မုှုမ
ရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု််  ဦးးတည််ချျက််နှှင့််� လုို�အပ််ချျက််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အတွကွ်် တ့ုံ့� ပြ��န််
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� မှှန်းး�ဆမရသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််
စဥ််များ�း�အတွကွ်် မသင့််�တော်�်�ပါါ။ (ကော�ာက််နုတု််ချျက််  ၁၁ “projectization” 
နှှင့််� “timescapes” တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ။ ) 

တရား�းသေ�ဆန််သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�ယန္တတရား�းများ�း�နှှင့််� နှှစ််စဥ််ဘတ််ဂျျက််စက််ဝန်းး�များ�း�၏ 
အကန့််� အသတ််များ�း�နှှင့််� အကျိုးး�� � ဆက််များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် သိိသာာထင််ရှား��း
သည််။ ဥပမာာ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် အဓိိက ပ့ံ့�ပိုးး��ရာာ လမ်းး� ကြော��ာင်းး�ဖြ�စ််လာာ
ခဲ့့�သည့််�  Joint Peace Fund သည်် ၎င်းး�၏ လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�၊ ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� ဒုို�င်် ယာာလော့�့�များ�း�အတွကွ်် မှှန်းး�ခြေ�ေများ�း�ကုို� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် 
သက််တမ်းး�ကုုန််ဆုံးး��ခဲ့့�သည့််� ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရနှှင့််�  အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�အပေါ်�် 
အခြေ�ေခံံခဲ့့�ကြော��ာင်းး� အလှုုရှှင််များ �း�ကပြော��ာခဲ့့�သည််။ တူူညီီသော�ာအရှိိ�န်် အဟုုန််
ဖြ�င့််� ဆက််လက််တိုးး��တက််မုှုကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲ မျှော်�်��မှှန်းး�
ထားး�သည််နှှင့််� အမှှန််တကယ််ဖြ�စ််လာာ သည့််� တိုးး��တက််မုှုနှုု�န်းး�ကြား�း�တွငွ်် ကုို�က််ညီီ
မုှုမရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််�  အသုံးး��မပြု�ုပဲဲ ကျျန််နေေသည့််� ဘတ််ဂျျက််များ�း�ရှိိ�လာာခဲ့့� သည််။116 
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ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၁၀။ ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုဦးးဆော�ာင််သော�ာ 
ဖွံ့့� ဖြိုး��း��ရေး�းအစီီအစဥ််များ�း�အားး� ပံ့့�ပိုးး��ထော�ာက််ပံ့့�ခြ�င်းး�
ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ�း� 

တည််ရှိိ�နေ ေသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို�  သိိရှိိ�နား�းလ ည််ပြီး�း�  ဆီီလျော်�်��
သော�ာ တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှုပြု�ုရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သည့််� ဥပမာာတစ််
ခုုမှာာ� JICA (ဂျျပန််အပြ�ည််ပြ�ည််ဆို�င််ရာာ ပူူပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း
အေ�ဂျျင််စီီ) က ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သော�ာ ဒေ�သအဆင့််� ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းစီီမံံကိိန်းး�တစ််ခုု
ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ််တွငွ်် JICA သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအရှေ့�့�တော�ာင််
ပုို�င်းး�ဒေ�သရှိိ� တုို�င်းး�ရင်းး� သားး�လူနူည်းး�စုုများ�း�အားး� အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�း
သည့််� ဒေ�သဆုို�င််ရာာ ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�းအစီီအစဥ်် 
အတွွက်် အကြို��လေ့�့လာာမုှု အသေး�းစိိတ်် ကနဦးးအဆုို�ပြု�ုလွှာာ�ကုို� 
ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�သည််။ ဤလေ့�လ့ာာမုှုစစ််တမ်းး�ကုို� ကရင််နှှင့််� မွွန််ပြ�ည််နယ််
သို့့�  ဒုကု္ခခသည််များ�း�နှှင့််� နေေရပ််စွန့််�ခွာ�ာ�  မိိသားး�စုုများ�း� ပြ�န််လည််အခြေ�ေချျ
နေေထုို�င််နိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� ပြ�င််ဆင််ဆော�ာင််ရွက််
ရန်် ရည််ရွယ််ချျက်် ဖြ�င့််�  ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ အခြား�း�အခြေ�ေအနေေ
အခင်းး� အကျျင်းး�များ�း�၏ အလှုရုှှင်် စံံသတ််မှှတ််ချျက်် အလေ့�အ့ထ
အတုို�င်းး� JICA ၏ အဓိိက ဆက််သွယ်် ဆော�ာင််ရွက််မုှုမှာာ� အစိုးး��ရ
နှှင့််� ဖြ�စ််သည််။ 

အရပ််ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� ၂၈ ဖ့ွဲ့�ဖြ��င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�သည့််� ကရင််
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အထော�ာက််အကူူပြု�ု ကွွန််ရက််က အဆုို�ပြု�ုထားး�
သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�သည်် “စော�ာလွွန်းး�နေေပြီး�း� အားး�နည်းး�ချျက််
များ�း�ရှိိ�ကာာ ဒေ�သတွွင်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��းလာာနိုု�င််စေ�သည့််� 
အလားး�အလာာရှိိ�သည််” ဟုု တွေ့�့ရှိိ�ခဲ့့�သည််။117 JICA စစ််တမ်းး�
အပေါ်�် ၎င်းး�တို့့� ၏ ဆန်းး�စစ်် ဝေ�ဖန််မုှုတွွင်် ဒေ�သခံံများ�း�ကုို�ယ််တို�င်် 
သ ဘော�ာ မတူ ူသ ည့််�  ထင််မြ�င််ယူ     ဆချျက််များ   �း�  အ ထူးး� သ ဖြ� င့််� 
အလျျင််အမြ�န်် ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှုက ဒုုက္ခခသည််များ�း� ပြ�န််လည််လာာ
ရော�ာက််စေ�ရန်် အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််စေ�မည််ဟူူသည့််� ယူူဆချျက််
ကုို� ထော�ာက််ပြ�ထားး�သည််။ ဆန်းး�စစ််ချျက််တွငွ်် နှှစ််ပေါ�ါင်းး� ၆၀ ကြာ�ာ 
ပဋိိပက္ခခများ�း�အတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာပုို�င််များ�း�၏ သဘာာဝ သယံံဇာာတ
များ�း�ကုို� ခေါ�ါင်းး�ပုံံ�ဖြ�တ််အမြ�တ််ထုတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� မြေ�ေယာာလုုပ််ပို�င််ခွင့််�
များ�း�ကုို� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််ခြ�င်း း�တို့့� က ပုို�အရေး�းပါါသော�ာ အချျက််
များ�း�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််။ ဗဟုို�နှှင့််� ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရ
များ�း�နှှင့််�  အဓိိက လက််တွဲဲ�  အလုုပ််လုုပ််ခြ�င်း း�နှှင့််�   ဒေ�သခံံလူူမုှု
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း� သို့့� မဟုုတ်် အရပ််သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� 
ဆွေး�း�နွေး�း�တုို�င််ပင််မုှု အတွွက်် အကန့််� အသတ််ဖြ�စ််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� 
JICA သည်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ မူူဝါါဒများ�း�ကုို� အားး�ဖြ�ည့််�ပေး�းပြီး�း� တည််ရှိိ�
ပြီး�း� တင်းး�မား�းမုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��းလာာစေ�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�လည်းး� ပေါ်�်ထွွက််လာာခဲ့့�သည််။ 
ဥပမာာ  ယခင််သမ္မမတရုံးး� � ဝန််ကြီး�း� ဦးးအော�ာင််မင်းး� ဦးးဆော�ာင််သည့််� အရေး�းပါါသော�ာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�ဗဟုို�ဌာာနအတွွက်် ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂနှှင့််� အခြား�း�
အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် မရှိိ�မဖြ�စ််လို�အပ််သည့််� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� ဆော�ာလျျင််စွာာ� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််
ခဲ့့�သည််။ အခြား�း�အလှုုရှှင််များ�း�ကလည်းး� အလွွန််အရေး�းကြီး�း�သည့််�အခုို�က််အတန့််�
များ�း�တွွင်် လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� 
အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

“အလှုရှင် အသိုင်းအဝိုင်းသည် စိတ်မ

သက်သာဖွယ် အမှန်တရားများ ကို 

လျစ်လျူရှုခြင်းတွင် အလွန်တော် ကြတယ်”

(အလှုရှင်တစ်ဦးနှင့် တွေ့ဆုံ‌မေးမြန်းမှု ၊ ဧပြီလ ၇ရက် 

၂၀၂၃ ခုနှစ)်

အလှုုရှှင််များ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
ယန္တတရား�းများ�း�ကုို� ထူူထော�ာင််ခဲ့့�သည််။ အထင််ရှား��းဆုံးး��မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ အဖ့ွဲ့�  (JPF) ဖြ�စ််သည််။ သဘော�ာတရား�းများ�း�အရ ပူးး�တွဲဲ�ချျဥ်းး�ကပ််မုှု 
သည်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� မြ�င့််�မား�းစေ�မည််ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ အကျိုးး�� �ထိိရော�ာက််မုှု
အမြ�င့််�ဆုံးး��၊ အသိိပညာာနှှင့််�ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှု များ�း�ကုို� စုုစည်းး�စေ�ပြီး�း� အေ�ဂျျင််စီီတစ််ခုု
မှှ ထိိခို�က််မုှုမရှိိ�ပဲ ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သည််များ�း�ကုို� ခန့််�မှှန်း း�သိိရှိိ�နိုု�င််မည််ဖြ�စ်် သည််။ 
JPF သည်် အထင််ကြီး�း�ဖွွယ်် သီးး�ခြား�း�အလှုရုှှင်် ၁၁ ဖ့ွဲ့�ကုို� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� စုုစည်းး�
နိုု�င််ခဲ့့�ချိိ�န််တွ ငွ်် အလှုရုှှင်် အများ�း�စုုမှာာ� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပြ�င််ပတစ််ဖွဲ့�ချျင်းး�အလုို�က််
လည်းး�  ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း� ဆက််လက််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ ဤသည််က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ချျဥ်းး�
ကပ််မုှု၏ တန််ဖိုးး��ကုို� လျှော့�့��ချျနိုု�င််ချေ�ေရှိိ�ပြီး�း� ၊ လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ထက်် 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ထပ််နေေ သော�ာ အလှုရုှှင်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ယန္တတရား�းများ�း�နှှင့််� စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� 
ထပ််ပေါ�ါင်းး�ထည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။118 ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေ ခံံနိုု�င််ရည််စွမ်းး�ကုို� မြှ�င့််�
တင််ရမည့််�အစား�း အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း�ပါါသော�ာ ယန္တတယားး�များ�း�တွငွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��သူူများ�း�
က ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေအနည်းး�ဆုံးး��သာာ ဖြ�စ််လို�သော�ာကြော��ာင့််� အကန့််� အသတ််များ�း�စွာာ�
ရှိိ�တတ််သည််။119 ထို့့� အပြ�င်် ထိိခို�က််နိုု�င်် ခြေ�ေ အကဲဲဖြ�တ််မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််သည့််�အခါါ 
ဆော�ာင််ရွက််မည့််� လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််ကုို�သာာ အဓိိကဦးးတည််ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ကြား�း�ဝင််
ညှိိ�နှိုု��င်းး�မဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပါါက ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််မည့််� ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေနှှင့််� ဆုံးး��ရှုံး�း� �သွားး��
တဲ့့� အခွွင့််�အရေး�းတစ််ခုုရဲ့့� တန််ဖိုးး��ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ အဆုို�ပါါကိိစ္စစ
နှှင့််�စပ််လျျဥ်းး�၍ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က နိုု�င််ငံံတကာာ ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုသည််  
၎င်းး�တို့့� ကုို� NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  ပုို�မို�အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရှိိ�
စွာာ� ပါါဝင််နိုု�င်် စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဤသို့့� မဟုတု််ပါါက ၎င်းး�တို့့�အဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေဖြ�င့််� (ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ) 
ရရှိိ�ရန်် အခြား�း�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုရနိုု�င်် သည််ဟု ုမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ 

သြ�ဇာာအာာဏာာရှိိ�သူများ�း� (high-level) ကြား�း�ဝင််စေ့�စပ််ခြ�င်း း� လုုပ််ငန်းး�စဥ််
များ�း�နှှင့််�  နီးး�စပ််သော�ာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််� လေ့�့လာာ သူူများ�း�က ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� ဝေ�ဖန််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ “ဒီီကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှု 
အားး�လုံးး��၊ အထူးး�သဖြ�င့််� အလွတွ််သဘော�ာတွေ့�ဆ့ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုတွေ�ေမှာာ� လုံံ�လော�ာက််စွာာ� 
အတူတူကွွ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�၊ တရုုတ််သံံတမန််နှှင့််� ချိိ�တ််ဆက််ခြ�င်း း�
မရှိိ�” ဟု ုပြော��ာခဲ့့�သည််။120

ပုို�င်းး�ကန့််� ခွဲ�ဲ�ခြား�း � စဥ်းး�စား�းနည်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအားး� အခြား�း�နည်းး�
လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််�လည်းး� အဟန့််�  အတားး�ဖြ�စ်် စေ�ခဲ့့�သည််။ တွေ့�့ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှုများ�း�
အတွငွ်းး� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� အားး�ကော�ာင်းး�သည့််� ဥပမာာတစ််ခုုမှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�
စဥ််နှှင့််� ပတ််သက််၍ အများ�း�ပြ�ည််သူ သိိရှိိ�မုှု အထူးး�သဖြ�င့််� ဗမာာအများ�း�စုုကြား�း�တွငွ်် 
သိိရှိိ�အော�ာင်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ� မုှု မလုပု််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�ကုို� ထော�ာက််ခံံ
မုှုတည််ဆော�ာက််ရန်် သတင်းး�အချျက််အလက်် စည်းး�ရုံးး� � လှုံံ�ဆော်�်�မုှု(ကမ််ပိိန်းး�)များ�း� 
ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်း း�သည်် အခြား�း�အလားး�တူူအခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင််လည်းး� နိုု�င််ငံံခြား�း �
ထော�ာက််ပ့ံ့� ကူူညီီမုှုတွငွ်် ပြု�ုလုပု််လေ့�ရ့ှိိ�သည့််� အစိိတ််အပုို�င်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ဤ
ကဲ့့�သို့့� သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် 
အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအုတု််မြ�စ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�နိုု�င််သည််။ သို့့� ရာာတွငွ်် 
ဤနယ််ပယ််နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုမှာာ� အနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။121
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ပုို�င်းး�ကန့််� ခွဲ�ဲ�ခြား�း�ဖယ််ထုတ််ထားး�သည့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု ချျဥ်းး�ကပ််မုှုများ�း�ကုို� အခြား�း�
နေေရာာများ�း�တွွင််လည်းး� တွေ့�့ခဲ့့�ရ သည််။ အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�သည်် စစ််ဘေး�းရှော�ာ�င််/နေေရပ််စွန့််�ခွာ�ာ�  လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း� အတွွက်် 
ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ကုို� လုပု််ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�သော�ာကြော��ာင့့်� ကချျင််ပြ�ည််နယ််ကုို� လူသူားး�
ချျင်းး�ဆုို�င််ရာာ စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဇုုန််အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််လို�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းအစပျိုး� း��မုှုများ�း�နှှင့််� လက််နက််ကုို�င်် တုို�က််ပွဲဲ�များ�း� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းနေေဆဲဲ 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာအခြေ�ေအနေေတစ််ခုုကုို� ဘက််စုံံ�ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုတစ််ခုု သည်် အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှု၊ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းနှှင့််� ရှှည််ကြာ�ာ
နေေသော�ာ အကြ�ပ်် အတည်းး�များ�း�အတွငွ်းး� ငြိ�ိမ်းး�ရေး�းဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� စသည််တို့့�
ကုို� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� “triple nexus” “သုံးး��ထပ််ကွမ်းး�ချိိ�တ််ဆက်် မုှု” ပုံံ�စံံ
ကုို� ဆော�ာင််ရွက််စေ�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။122 

တစ််ဖွဲ့�ချျင်းး� သီးး�သန့််� အလုုပ််လုုပ််ခြ�င်း း�နှှင့််� တွေး�း�ခေါ်�် ခြ�င်းး�အတွွက်် အထင််ရှား��း
ဆုံးး��ဥပမာာတစ််ခုုမှာာ� ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းသော�ာ ပြ�င်းး�ထန််သည့််�အကြ�ပ််
အတည်းး�နှှင့််� ယင်းး�၏ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််မှှ ခွဲဲ�ထွက််ခြ�င်းး�တို့့� ပေါ်�် တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင်် 
ရွွက််မုှုများ�း�ဖြ�စ််သည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််သည်် တင်းး�မာာမုှုအများ�း�အပြား�း�ကုို� ခံံစား�း
ခဲ့့�ရသည််။ ပထမတစ််ခုုမှာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အခြား�း�နေေရာာများ�း�ကဲ့့�သို့့� ပင်် ဗဟုို�
အစိုးး��ရနှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�းမှာာ� ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အတုို�က််အခံံဖြ�စ််သည််။ ဒုုတိိယတစ််ခုု
မှာာ� ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� ရုို�ဟင််ဂျာ�ာ နှှင့််� အခြား�း� မူူစလင်် လူနူည်းး�စုုများ�း�ပေါ်�် ဆက််ဆံံ
မုှုနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ မယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�

က အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုနှှင့််� အဓမ္မမတို့့� ၏ ဆက််စပ််သော်�်�လည်းး� သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််သည့််�  
အရင်းး�မြ�စ််များ�း�ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာစစ််တပ််က ရခုို�င််ပြ� ည််နယ််နှှင့််�  ရုို� ဟင််ဂျာ�ာ
လူူမျိုး� း��များ�း� ခံံစား�းရ သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏အခြား�း�ဒေ�သ
များ�း�နှှင့့်� သီးး�ခြား�း�မသက််ဆို�င််ကြော��ာင်းး� ယူူဆရန်် လုို�လားး� ပြီး�း� အနော�ာက်် နိုု�င််ငံံ
အလှုုရှှင််များ �း�အားး� ဤဒေ�သတွွင်် သေ�ချာ�ာထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာ လူူသားး�ချျင်းး�
စာာနာာထော�ာက််ထားး� မုှု အကူူအညီီများ�း�မှှလွဲဲ�၍ အခြား�း�လုုပ််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွက််
ခြ�င်းး�ကုို� ပြ�င်းး�ထန််စွာာ� ဟန့််�တားး �ခဲ့့�သည််။123 ရခုို�င််ပြ�ည််နယ်် ကုို� ထင််ထင််ရှား��းရှား��း
သီးး�ခြား�း�ရပ််တည််နေေသော�ာကိိစ္စစရပ််အဖြ�စ််သတ််မှှတ််ပြီး�း� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ဒေ�သ
အလုို�က်် တင်းး�မာာ မုှုများ�း�ကုို� ကျော်�်��သွားး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  အလှုုရှှင််များ�း�သည်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�
သော�ာ အခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� အစိုးး��ရနှှင့််�ဆက််ဆံံရေး�း
ကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်�က နယ််မြေ�ေများ�း�ရရှိိ�လာာခြ�င်းး� နှှင့််� 
ဘင်္ဂဂလားး�ဒေ့�့ရှ််� သို့့�  ရုို�ဟင််ဂျာ�ာများ�း� အပြ�င်းး�အထန်် နေေရပ််စွန့််�ခွာ�ာ�ထွ က််ပြေး��းလာာရ
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� စစ််တပ််ဦးးဆော�ာင််သော�ာ လူူမျိုး� း��တုံးး�� သတ််ဖြ�တ််မုှုဟု ုနိုု�င််ငံံတကာာမှှ 
စွွပ််စွဲဲ�မုှုများ�း�ရှိိ�လာာခြ�င်းး�တို့့� ကြော��ာင့််� ပုို�င်းး�ကန့််� ခွဲ�ဲ�ခြား�း� ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�၏  ပြ�ဿနာာ
များ�း� မှာာ� ပုို�မို�ထင််ရှား��းလာာခဲ့့�သည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အလှုရုှှင််များ�း�၏  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း အစီီအစဉ််များ�း�ကုို� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ မူူဘော�ာင််ပြ�င််ပ
တွငွ်် ဆော�ာင်် ရွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရှိိ�တရား�း နှှင့််� 
ချိိ�တ််ဆက်် မုှု အကန့််� အသတ််ရှိိ�သော�ာ လူူသားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာ 
အကူူအညီီနှှင့််� လူမုူှု သဟဇာာတဖြ�စ််မုှု လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�ကုို�သာာ ဦးးစား�းပေး�း
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ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၁၁။ စီီမံချျက််သက််သက်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး� (“projectization”) နှှင့််� အချိိ�န် သ်တ်မှှတ််ချျက်် 
(“timescapes”) ၏ အကန့် ်�အသတ်များ�း�

တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�ယန္တတယားး�များ�း�သည်် ထိိလွယွ််ရှှလွယွ်် ဝန်းး�ကျျင််များ�း�ရှိိ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း လုပု််ငန်းး�များ�း�၏ အကျိုးး�� �ထိိရော�ာက််မုှုကုို� 
အဟန့််� အတားး�ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ ၎င်းး�တို့့�၏ ရလဒ််ဦးးစား�းပေး�း (မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် မူူ “လွနွ််လွနွ််ကဲကဲဲ” ဟု ုအလှုရုှှင််တစ််ဦးးက ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�)၊ အချိိ�န်် သတ််မှှတ််ချျက််
ရှိိ�သော�ာ တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ ဘတ််ဂျျက်် ဆုို�င််ရာာ စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�နှှင့််� တရား�းသေ�ဆန််သော�ာပြီး�း�ဆုံးး��ရက်် သတ််မှှတ််ချျက််များ�း� (“timescapes”) အားး�လုံးး��သည်် 
အခက််အခဲဲအတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� ဖန််တီးး�ခဲ့့�သည််။ ဤသို့့� သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�ဖော်�်� ဆော�ာင််မုှု (“projectization”) သည်် ဘဏ္ဍာာရေး�းစီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�မုှု နှှင့့်� အပေါ်�်ယံံ
တာာဝန််ခံံမုှုအဆင့််�အတွကွ်် အကျိုးး�� �ဖြ�စ််ထွန်းး�မုှုတစ််ချို့��့  ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သော်�်� လည်းး� တိုးး��တက််မုှုသည်် ရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ မုို�င််တို�င််များ�း�အစဥ််အတုို�င်းး� တသမတ််
တည်းး� ဖြ�စ််လာာမည််ဟူသူော�ာ ယူူဆမုှုသည်် ကြို��တင််မှှန်းး�ဆမရသော�ာ၊ အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှုအတွကွ်် အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််
သော�ာ အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ထပ််ကာာထပ််ကာာ ပြု�ုလုပု််ဆော�ာင််ရွက််ရသည့််� ဖြ�စ််စဥ်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� စသည့််�  ကြို��တင််မှှန်းး�ဆမရ
သော�ာ ဆက််နွှယှ််နေေသော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့််� ထိိပ််တို�က််တွေ့�န့ိုု�င််သည််။ 

ဥပမာာ အဆက််အသွွယ််များ�း�၊ ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� ဆီီလျော်�်��သော�ာ လုပု််ငန်းး�နည်းး�လမ်းး�များ�း� သိိရှိိ� ၊ ရရှိိ�ရန်် နှှစ််များ�း�စွာာ� အချိိ�န််ယူ ရသည့််� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ 
ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််ရှိိ� သက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှု အစီီအစဉ််များ�း�သည်် အကူူအညီီ စနစ်် လုို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့််� ကုို�က််ညီီရန််အတွကွ်် အလွနွ််တို�တော�ာင်းး�သော�ာ အချိိ�န််
ကာာလအတွငွ်းး� ရလဒ််များ�း�ထွွက်် အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းခံံခဲ့့�ရသည််။125 အလားး�တူပူင်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ငွေ�ေအဆုို�ပြု�ုလွှာာ�များ�း�တွငွ်် လုပု််ငန်းး� စဥ််
များ�း�ကုို� အတိိအကျျ သတ််မှှတ််ရန်် လုို�အပ််မုှုနှှင့််� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရန််အတွကွ်် ခက််ခဲ သော�ာ ဗျူ�ူရုို�ကရေ�စီီ စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�က အမြဲ�
ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဥ််များ�း�ကုို� ထိိရော�ာက််စွာာ� တ့ုံ့� ပြ��န်် ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ခက််ခဲစေ�သည််။ ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််မြော��ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် စီီမံံကိိန်းး�ဆော�ာင််ရွက််
နေေသော�ာ ဝန််ထမ်းး�များ�း�သည်် အဓိိက EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� လ့ူ့အခွွင့််�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရမည့််� အလားး�အလာာရှိိ�ပြီး�း� တန််ဖိုးး��ကြီး�း� သည့့်� 
အခွွင့််�အလမ်းး�ကုို� အလှုုရှှင််စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�က သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� သင််တန်းး�အစီီအစဥ်် အချိိ�န််ဇယားး �မှှ လွဲဲ� ချော်�်��ခြ�င်းး�ကုို� ခွွင့််�မပြု�ုသော�ာအခါါ ယင်းး�
အခွွင့််�အလမ်းး�ကုို� လက််လွှတှ််ခဲ့့�ရသည််။
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ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၁၂။ မြ�န်မ်ာ့့� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် နိုု�င််ငံံခြား�း�အကူူအညီီများ�း�၏ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ပံ့့�ပိုးး��မုှုများ�း�

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�ကုို� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မုှုတွငွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း� ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှု၏ အပြု�ုသဘော�ာ ဆော�ာင််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�ဟု ု၎င်းး�
တို့့� ယူူဆသည့််�အရာာများ�း�ကုို� မေး�းမြ�န်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဤတွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ဥပမာာများ�း�သည်် တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလအမြ�င််များ�း�နှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆာာင််သူများ�း�၊ အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််သူများ�း�နှှင့််� အလှုုရှှင််များ�း� ပါါဝင််သော�ာ အများ�း�စုုအမြ�င််များ�း�ကုို� 
ထင်် ဟပ််ပါါသည််။ 

•	 အရပ််ဘက််အဖွဲ့့�အစည်းး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ရည််။ ၁၀ နှှစ််ကျော်�်��ကာာလအတွွင်းး� CSO များ�း�အကြား�း� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င်် ရာာ အသိိပညာာနှှင့််� စွွမ်းး�ရည်် 
တိုးး��တက််မုှုသည်် ကဏ္ဍတုို�င်းး�နီးး�ပါးး�နှှင့််� သီးး�ခြား�း�အထူးး�ပြု�ုအုပု််စုများ�း�အတွငွ်းး�၌ အားး�ကော�ာင်းး�သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�မှှ ယူူဆကြ�သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် တစ််ဦးးက“ဒါါက အမျိုး� း��သမီးး�၊ လူငူယ်် နဲ့့�  သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင်် ကိိစ္စစရပ််တွေ�ေမှာာ� JPF ရဲ့့� အော�ာင််မြ�င််မုှုပါါပဲဲ။ အရမ်းး�ကုို� အားး�တက်် 
စရာာကော�ာင်းး�ပါါတယ််” ဟု ုမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ကမ်းး�လက််နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး� ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အခြား�း�အစီီအစဥ်် များ�း�က အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နှှင့််� 
လူငူယ်် ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှုအတွကွ်် သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုပြု�ုနိုု�င််ခဲ့့� သည််။ 

•	 အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််မှုနှှင့််� ကွွန််ရက််များ�း�။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့််� ပါါဝင််မုှု စံံသတ််မှှတ််ချျက််အသစ််များ�း�ကုို� 
ချျမှှတ််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� အချို့��့အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�က အဆုို�ပါါစံံနှုု�န်းး�များ�း�အတုို�င်းး� မဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အခြေ�ေခံံမူများ�း�ကုို� အုုတ််မြ�စ််ချျနိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 
အမျိုး� း��သမီးး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ယာာထားး�ချျက််များ�း�ရှိိ�ခြ�င်းး�က ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသော�ာ ကွွန််ရက််များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ကြား��း� အပြ�န်် အ
လှှန်် ထော�ာက််ပ့ံ့�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။အာာဏာာသိိမ်းး�မုှု မတို�င််မီီ ရလဒ််မှာာ� အစိုးး��ရ နှှင့််� EAO များ�း� အားး� ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ 
စည်းး�ရုံးး� �လှုံ့့�ဆော်�်�မုှုများ�း� လုပု််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု်် ငန်းး�စဥ်် ယန္တတယားး�တစ််ခုုဖြ�စ််သော�ာ CSO ဖုို�ရမ််အတွကွ်် ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုို� ပုို�ရှိိ�
လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အနာာဂတ်် အတွကွ်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ အထော�ာက််အပ့ံ့�များ�း�ဖြ�စ််သည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နှှင့််� ဗျူ�ူဟာာပုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ တိုးး��တက််ဖွံ့�ဖြိုး��း�� မုှု
ကုို�လည်းး� ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််။ လူမုူှုရေး�းနှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မုှုဆုို�င််ရာာ အခက််အခဲဲများ�း�ကြော��ာင့််� အမျိုး� း��သမီးး�အဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး�� အနေေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွငွ်် တက််ကြွ�စွာာ�
ပါါဝင််နိုု�င််မုှုမရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ကြီး�း�မား�းသော�ာတိုးး��တက််မုှုရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဂျျန််ဒါါ အခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆုို�မုှု 
အသစ််များ�း� ပေါ်�်ထွွက််လာာခဲ့့� သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူအချို့��့က ဖြေ�ေကြား�း�ခဲ့့�သည််။ 

•	 စေ့�့စပ််ညှိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း�။ အချို့��့က ပုို�ပြီး�း�လုပု််နိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည််ဟု ုယူူဆသော်�်�လည်းး� EAO အချို့��့တွငွ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း� နွေး�း�မုှုများ�း�အတွကွ်် ကော�ာင်းး�စွာာ�
ပြ�င််ဆင််နိုု�င််သော�ာ၊ အဖ့ွဲ့�အလုို�က််အလုပု််လုပု််နိုု�င််ပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း� နွေး�း�မုှု အခြေ�ေအနေေအမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည့််� ပုို�မို�
အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း� ပေါ်�် ထွွက််လာာခဲ့့�သည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� ဤEAOများ�း�၏ လူငူယ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််သစ််များ�း�သည်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှု
နှှင့််� အသိိ ပညာာများ�း� တိုးး��လာာခဲ့့�သည််။ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီကာာလတွငွ်် JPF ၏ နော�ာက််ဆုံးး��အကဲဲဖြ�တ်် အဖ့ွဲ့�က တင််ပြ�ခဲ့့�သည်် မှာာ� “ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�နေေ
သော�ာ ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း�အကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�သည်် ပုို�မို�တိုးး��တက််ကော�ာင်းး� မွွန််ပြီး�း� ရင့််�ကျျက််လာာသည််ကုို� ၎င်းး�တို့့�အချျင်းး�ချျင်းး� အပြ�န််အလှှန််
ဆက််သွယ််မုှု ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ကုို� ကြ�ည့််�၍ သိိနိုု�င််သည််။ ကိိစ္စစရပ််များ�း�အပေါ်�် ရပ််တည််ချျက််များ�း�ကုို�သာာ ပြော��ာဆုို�ခြ�င်းး�ကနေေ တရား�းဝင််အထုို�င််
အခင်းး�အ ကျျင်းး�ပြ�င််ပသို့့� ထွ�က််၍ ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး�များ�း�ကုို� မျှှဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�တို့့�  ပြု�ုလုပု််လာာကြ� သည််” ဟူ၍ူဖြ�စ််သည််။ 

•	 EAO၏ စွွမ်းး�ရည်။် အာာဏာာသိိမ်းး�မုှု မတို�င််မီီတွငွ်် EAOများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုမူူဘော�ာင််တွငွ်းး� အဓိိက အကြာ�ာင်းး�အရာာများ�း�ဖြ�စ််သော�ာ ဖက််
ဒရယ််စနစ််နှှင့််� ဖက််ဒရယ်် ဘဏ္ဍာာရေး�းစနစ်် များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� နား�းလည်် မုှုမြ�င့််�တက််ခဲ့့�သည််။ အချို့��့ EAOများ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမို�က
ရေ�စီီတို့့� ကုို� နား�းလည််လက််ခံံကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပြီး�း� ဒီီမို�ကရေ�စီီယဥ််ကျေး�း�မုှု ပုို�မို�ကျျင့််�သုံးး��လာာနိုု�င််စေ�ရန်် ကူူညီီခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ ကချျင််လူူထုုက ၎င်းး�တို့့� ၏ 
ခေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််များ�း�ကုို� တာာဝန််ခံံမုှုရှိိ�စေ�ရန်် ပုို�မို�ဆော�ာင််ရွက််လာာခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ဒီီမို�ကရက််တစ်် ပုို�ဖြ�စ််သော�ာ ကရင််တွငွ်် ဤကိိစ္စစတွငွ်် ပုို�မို�ရှေ့�့ �တိုးး�� ဆော�ာင််ရွက််
ခဲ့့�သည််။ တရား�းဝင််နယ််မြေ�ေများ�း�ရှိိ�သည့််�  EAOများ�း�အနေေဖြ�င့််� ယခုုအခါါ ၎င်းး�တို့့�၏ ကတိိစကားး�များ�း� အတုို�င်းး� ဆော�ာင််ရွက််ရန််၊ ဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း�
ပေး�းရန််၊ လူမုူှုသဘော�ာတူညူီီမုှု ရှိိ�ရန််နှှင့််� စီီမံံအုပု််ချုု�ပ််မုှုနှှင့့်� တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှုတို့့�  တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာအော�ာင်် ပြု�ုလုပု််ရန်် လုို�အပ််လာာသည််။ 

•	 ဆက််ဆံရေး�း နှှင့််� ဆက််သွယ််ရေး�း။ လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််� အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� မထိုးး��ထားး�သည့််�အဖ့ွဲ့�များ�း� အပါါအဝင်် EAO များ�း�ကြား�း� ဆက််ဆံံ
ရေး�းနှှင့််� ဆက််သွယ််ရေး�းများ�း� ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�လာာစေ�ရန်် ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�က ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွင်းး� မပေါ်�်လွွင််ခဲ့့�သည့််� ဤ
တိုးး��တက််မုှု၏အထော�ာက််အထားး�မှာာ� အမျိုး� း��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ (NUG) နှှင့််� အမျိုး� း��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�း အတုို�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ(NUCC)တို့့�  
ပေါ်�် ပေါ�ါက််လာာ မုှုဖြ�စ််သည််။ ပြ�ဿနာာ အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အချျင်းး�ချျင်းး� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရန်် အတူတူကွွ ဆော�ာင်် ရွွက််နေေကြ�ဆဲဖြ�စ််သည််။ 
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နိဂိုံးး��ချုု�ပ််နှှင့့်� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�

 ဤအပုို�င်းး�တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဒေ�သများ�း�စွာာ�ကုို� ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ� ထိိခို�က််စေ�
ခဲ့့�သည့့်� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� တရား�းမျှှတစွာာ�ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် 
နိုု�င််ငံံတကာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုဆုို�င််ရာာ လုို�ရင်းး�တုို�ရှှင်းး�ကျျသော�ာ သင််ခန်းး�စာာများ�း�ကုို� 
ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွကွ်် နိုု�င််ငံံ
အဆင့့်�ဆီီလျော်�်�� မုှုရှိိ�သကဲ့့�သို့့�  အခြား�း�သော�ာနိုု�င််ငံံများ�း�တွွင််  ပဋိိပက္ခခ လျှော့�့��ချျ
ရေး�းအတွွက်် လည်းး� သင့့်�တော်�်�သည််။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�ဆို�ရလျှှင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�
သော�ာ သဘော�ာသဘာာဝ၊  အခြား�း�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရင်းး�များ�း�စွာာ� နှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း �
သည့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ ထိိတွေ့�ဆ့ော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကြော��ာင့့်� ၂၀၁၀ မှှ ၂၀၂၀ အတွငွ်းး� 
နိုု�င််ငံံတကာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု၏ အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုမှာာ� အမျိုး� း��မျိုး� း�� အစုံံ�
စုံံ�ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၁၅ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက်် (NCA) 
နှှင့့်� ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း အခြား�း�သော�ာ ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�သည်် ရေ�ရှှည််
တည််တံ့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိိ�ရန််အတွကွ်် လုို�အပ််သည့့်� အဆင့့်�များ�း�ကုို� သိိရှိိ�
နား�းလည််မုှု တည််ဆော�ာက်် နိုု�င််ခြ�င်းး� နှှင့့်� အချို့��့နေေရာာများ�း�တွွင်် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု
အဆင့့်�များ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျနိုု�င််ခဲ့့�သည််။ သို့့� ရာာတွွင်် မြ�န််မာ့့� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း 
ကာာလကုို� ရုုတ််တရက််အဆုံးး��သတ််ပေး�းလို�က််သည့့်�  ၂၀၂၁ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�
မုှု မဖြ�စ််ခင််ကပင်် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း� ရပ််တန့််�ခြ��င်း း� မရှိိ�ခဲ့့�သလုို�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
လုပု််ငန်းး�စဥ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�နေေမုှုကြော��ာင့့်� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� မပြ�ည့်�မီီခဲ့့�ပါါ။ ပြ�န််လည််
သုံးး��သပ််ကြ�ည့် �ရာာတွွင််  အလှုုရှှင််များ �း�သည်် ဤကာာလတွွင််  အမှား��းအယွွင်းး�
များ�း� သို့့� မဟုုတ်် မှား��းယွင်းး�သော�ာ တွွက််ချျက််မုှုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ထင််ရှား��း
ပြီး�း� အပြော��ာင်းး�အလဲဲ၏ အရှိိ�န််နှှင့့်� အတိိမ််အနက််တို့့� အပေါ်�် လက််တွေ့�့မကျျသ
ည့့်� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။  ခြုံ�ံ�ငုံံ�ဆို�ရလျှှင်် ပဋိိပက္ခခ လျှော့�့��ချျရန်် 
NCA ပျျက််ကွက််မုှုကုို� ဖြ�စ််စေ�သည့့်� အဓိိကအကြော��ာင်းး�အရင်းး�များ�း�မှာာ� အားး�နည်းး�
သော�ာ သို့့� မဟုုတ်် မဆီီလျော်�်��သော�ာ နိုု�င််ငံံခြား�း� အကူူအညီီများ�း�ကြော��ာင့့်� ဆုို�သည််
ထက်် ပဋိိပက္ခခအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အကြား�း� ဘုံံ�သဘော�ာတူူညီီချျက််မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အဓိိက
ပြ�ည််တွငွ်းး�အစုု အဖ့ွဲ့�များ�း�၏ လုပု််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့့်�သာာဖြ�စ််သည််။

၂၀၁၁ နှှင့့်� ၂၀၂၀ ကြား�း�ကာာလတွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှုအတွကွ်် အ
မေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ သန်းး� ၅၀၀ ကျော်�်�� သုံးး��စွဲဲ�ခဲ့့�မုှုဖြ�င့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််
မုှုဆုို�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာသံံတမန််ရေး�းရာာနှှင့့်� နိုု�င််ငံံခြား�း�ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု သည်် သိိသာာထင််ရှား��း
သော်�်�လည်းး� ယင်းး�သည်် မြ�န််မာာအတွွက်် စုုစုုပေါ�ါင်းး� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု၏ နည်းး�ပါးး�သော�ာ
ပမာာဏဖြ�စ််ပြီး�း� စစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် EAO များ�း�၏ အလုံးး��စုံံ�သော�ာ မက််လုံးး��များ�း�ကုို� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွကွ်် မလုံံ�လော�ာက််ခဲ့့�ပါါ။ နိုု�င််ငံံခြား�း�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု၏ 
အမှှန််တကယ်် အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှု ဖြ�စ််စေ�သည််မှာာ� ဘဏ္ဍာာငွေ�ေလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မုှု
များ�း�၏ စုုပေါ�ါင်းး�သက််ရော�ာက််မုှု မဟုုတ််ပဲ  သီးး�သန့် ့�အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၏ 
အသေး�းစိိတ််လုပု််ဆော�ာင််မုှု များ�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ�း�နှှင့့်� အ
စီီအစဥ််များ�း�၊ အကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�နှှင့့်� နည်းး�ပညာာဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုတို့့�သည်် သက််ဆို�င််ရာာ
နယ််ပယ််များ�း�တွွင်် ကြီး�း�မား�းသည့့်� သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််မှာာ� သံံသယဖြ�စ််
ဖွွယ််မရှိိ�ပေ�။ ထို့့� ပြ��င်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််� ကနဦးး ဆော�ာင််ရွက််ချျက််အများ�း�အပြား�း�
ကြော��ာင့််� ရရှိိ�လာာသည့််� အသိိအမြ�င််များ�း�နှှင့့်� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�မှာာ�မူ အနာာဂါါတ််ကုို� 
သယ််ဆော�ာင််လာာနိုု�င််ဖွယ််ရှိိ�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ပြု�ု ပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အပေါ်�် စိိတ််အားး  �ထက်် သန််မုှုများ�း�
က လက််ရှိိ� ဖြ�စ််ပွား��းနေေဆဲဲ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�ဆို�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုမုှုကုို� အဟန့််� အတားး�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ အနော�ာက််နှှင့့်�  အခြား�း�ဒီီ
မုို�ကရက််တစ်် နိုု�င််ငံံများ�း�ကြား�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� စီးး�ပွား��းရေး�းပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ကုို� အခုို�င််အမာာထော�ာက််ခံံပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် အဓိိကအမြ�စ််တွယွ််နေေသ
ည့့်� ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခဲ့့�သည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ 
အော�ာင််မြ�င််မုှုဇာာတ််လမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််လာာပြီး�း�၊ ဒီီမို�ကရေ�စီီ မြှ�ငှ့့်�တင််လို�သူများ�း�အတွကွ်် 
ရှား��းရှား��းပါးး�ပါးး� နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းမူဝါါဒ အော�ာင််ပွဲဲ�တစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှု�ုမြ�င််ကြ�သည််။ ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််တစ််ခုုလုံးး��သည်် နိုု�င််ငံံတွငွ်းး� ရင််ဆို�င််နေေရသည့့်� နိုု�င််ငံံ

အဆင့့်� နက််ရှို�င်းး�စွာာ� အမြ�စ််တွွယ််နေေသည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� အခြေ�ေခံံကျျကျျ မ
ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အဆုို�ပါါအခြေ�ေအနေေများ�း�သည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း
များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းရန်် မက််လုံးး��များ�း�ကုို� ဖန််တီးး�ပေး�းခဲ့့� ပြီး�း� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််
သည့့်� ဇာာတ််လမ်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် ပြ�သခဲ့့�ကြ�သည််။ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံမှှ အထော�ာက််
အပ့ံ့�အကူူအညီီ ပေး�းရေး�းဆို�င််ရာာ အရာာရှိိ�များ�း�နှှင့််� လေ့�့လာာသုံးး��သပ််သူများ�း�သည်် 
၂၀၂၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ  အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုကုို� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှှ လူူအများ�း�အပြား�း� ထက်် 
ပုို�၍အ့ံ့�အားး�သင့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။  ဤသည််မှာာ� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�း အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့့်� 
စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း�တွငွ်် ထပ််တလဲဲလဲဲ အဆက််အသွွယ််ပြ�တ််တော�ာက််
မုှုကုို� ဖော်�်�ပြ�နေေသည််။

လူပုူုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�စုုနှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အချို့��့သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် 
သေ�ချာ�ာစွာာ� နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််သော်�်�လည်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�
များ�း�ရှိိ� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� အလှုုရှှင််များ�း�က နိုု�င််ငံံအဆင့့်�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�၏ 
နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ခုုအဖြ�စ််သာာ မြ�င််ကြ�သည််။  
ထုို�ပြ�င်် အခြား�း�ထုို�ကဲ့့�သို့့�  ထင််မြ�င််ယူဆချျက််တူညူီီကြ�သူများ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အားး�ဖြ�
ည့့်�မုှုဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံအဆင့့်�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�နှှင့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််ကြား�း� 
အပေး�းအယူူများ�း�ကုို� တခါါတရံံတွငွ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။  ဥပမာာ ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကာာ
က််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ဒီီမို�ကရေ�စီီပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ကုို� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပေါ်�်
တွငွ်် ရှိိ�စေ� ခြ�င်းး�နှှင့့်� ရွေး�း�ကာာက််ပွဲဲ�ကုို� ရွှေ့�့ �ဆုို�င်းး�ခြ�င်းး�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�သည်် 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ်် အော�ာင််မြ�င််မုှုအတွွက်် အခွွင့့်�အလမ်းး� ပုို�မို�ရှိိ�နိုု�င််သည််
ဟူသူည့့်� စဥ်းး�စား�းချျက််အကြား�း� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံသံံရုံးး� �များ�း�အတွငွ်းး� တင်းး�မာာမုှုဖြ�စ််
ခဲ့့�သည််။  ရွေး�း�ကာာက််ပွဲဲ�ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည်် ဦးးဆော�ာင််သည့့်� 
အစိုးး��ရအသစ််အတွကွ်် အားး�ကော�ာင်းး�သည့့်� နိုု�င််ငံံခြား�း�ထော�ာက််ခံံမုှုနှှင့့်� ယခုုအချိိ�န််
တွွင်် ဒီီမို�ကရက််တစ််နိုု�င််ငံံဖြ�စ််လာာပြီ�ီဟူူသည့့်� အမြ�င််ကြော��ာင့့်� သံံတမန််ဆက််ဆံံ
ရေး�းများ�း� ခုို�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�လာာအော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် လုို�အပ််မုှုတို့့� ကြော��ာင့့်� 
အလှုုရှှင််များ�း�အနေေဖြ�င့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် သူူမ၏ မှား��းယွင်းး�သ
ည့့်�ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�ကုို� အပြု�ုသဘော�ာဖြ�င့််� ဝေ�ဖန််အကြံ�ံပြု�ုရန်် ခက််ခဲစေ�ခဲ့့�သည််။  
ဗဟုို�အစိုးး��ရအတွွက်် ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် ဒေ�သတွွင်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ ကုို�ယ််ပို�င််
ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့့်�ရရှိိ�ရေး�း မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� တုို�က််ရို�က််ဆန့် ့�ကျျင််နေေသော�ာကြော��ာင့့်� 
ဤအပြော��ာင်းး�အရွှေ့�့�သည်် အလှုုရှှင််များ�း� ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�ကုို� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� အရပ််ဖက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ 
ရပ််တည််ချျက််များ�း�ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ပုို�မို�ခက််ခဲစေ�ခဲ့့�သည််။ 

အမှှန််တကယ််ပင်် အလှုရုှှင််များ�း�သည်် ပေး�းထားး�သည့့်� ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှုတစ််ခုု၏ “ပြ�ဿနာာဖော်�်�ပြ�ချျက်် ” ကုို� လုံံ�လော�ာက််စွာာ� စဥ်းး�စား�းသုံးး��သပ််ရန်် 
ပျျက််ကွက််လေ့�့ရှိိ�သည််။  ၎င်းး�တို့့� အနေေဖြ�င့့်� မည််သည့့်�ပြ�ဿနာာရပ််ကုို� ဦးးတည််
ဆော�ာင််ရွက််နေေ သည််ကုို� အမှှန််တကယ််သိိရှိိ�ခဲ့့�ပါါသလားး�။ ၎င်းး�တို့့� ၏ အစီီအစ
ဥ််များ�း�နှှင့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�သည့့်� တကယ့််�ပြ�ဿနာာ ကုို� ဖြေ�ေ
ရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည့့်� နည်းး�လမ်းး�များ�း� ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါသလားး�။ ည့ံ့�ဖျျင်းး�စွာာ� ဖော်�်�ထုတ််
သတ််မှှတ််ထားး�သည့့်� မဟာာဗျူ�ူဟာာများ�း� သည်် ပြ�ဿနာာရပ််၏အဓိိကအရင်းး�ခံံများ�း�
ကုို� မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််သည့့်�  နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ သက််ဝင််မုှုမရှိိ�သည့့်� ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆော�ာင်် ရွွက််မုှုများ�း�ကုို� ဦးးတည််စေ�ခဲ့့�သည််။  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�၊ ဖုို�ဝါါဒကြီး�း�စိုးး��သော�ာ
စနစ််များ�း�ရှိိ�  အရင်းး�ခံံများ�း�၏ မညီီမျှှမုှုကုို� ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းရန်် ပျျက််ကွက််သ
ည့့်� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် အော�ာင််မြ�င််
နိုု�င််ချေ�ေမရှိိ�ပါါ။

 အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအလှုုရှှင််များ �း�သည်် NCA ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီမုှု
တစ််ရပ််ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မုှုအပေါ်�် အလွနွ််အမင်းး�အကော�ာင်းး� မြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�
တို့့�၏ အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� NCA မှှ မြေ�ေပြ�င််တွငွ်် တပြေး��းညီီ တိုးး��တက််မုှုများ�း�ဖြ�စ််စေ�
ခဲ့့�သည့့်� နိုု�င််ငံံ၏ အရှေ့�့�တော�ာင််ပို�င်းး�ဒေ�သများ�း�တွငွ််သာာ အများ�း�အပြား�း� အာာရုံံ�စို�က််
လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ဆန့် ့�ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့့်� ရှှည််လျားး��သည့့်� မြ�န််မာ့့� အပစ််
အခတ််ရပ််စဲရေး�း သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�နှှင့့်� စစ််တပ််အပေါ်�် နက််ရှို�င်းး�စွာာ� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုမ
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ရှိိ�ခြ�င်း း�တို့့� ကြော��ာင့့်� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််အများ�း�စုုနှှင့့်� ဝေ�ဖန််သုံးး��သပ််သူ
တို့့� သည််  NCA အပေါ်�် ၎င်းး�တို့့� ၏ ထော�ာက််ခံံမုှုကုို� ပြ�သရာာတွွင်် သတိိကြီး�း�စွာာ�
ထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။  လက််တွေ့� ့တွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အင််အားး�ကြီး�း� EAO အများ�း�အပြား�း�
အပြ�င်် နယ််ခြား�း�စော�ာင့့်�တပ််၊ ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�သည်် NCA တွငွ်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််�
အပြ�င်် စစ််တပ််သည််လည်းး� မြော��ာက််ပို�င်းး�ဒေ�သများ�း�နှှင့််� ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််တွငွ်် မတူညူီီ
သော�ာလုပု််ငန်းး�စဥ််တစ််ရပ််ကုို� ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ ကန့််� သတ််ချျက််များ�း�၊  ညီီညွွတ််မုှုအားး�နည်းး�သော�ာ 
အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ အတားး�အဆီးး�များ�း�သည်် ကြီး�း�မား�းသ
ည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� ဖန််တီးး�ခဲ့့�သည််။  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွကွ်် တိုးး��တက််မုှုအရှိိ�န််ကုို� 
ဖန််တီးး�ပေး�းရန်် ထက်် ၂၀၁၅ တွငွ်် ပုို�မို�ဒီီမို�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျသည့််� အစိုးး��ရအဖြ�စ််သို့့�  
အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုတွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ်် ယန္တတရား�းများ�း�ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် အော�ာက််ခြေ�ေကလှိုု�က််စား�းခြ�င်းး�တို့့� ကြော��ာင့့်� နော�ာက််ထပ််ရှုပ််ထွေး�း�မုှု
များ�း�ကုို� တိုးး��လာာခဲ့့�သည််။  စစ််တပ််သည်် NCA ကုို� ဦးးတည််ချျက်် အသစ််အတွကွ်် 
အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််အဖြ�စ််ထက်် “လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�မှှတဆင့့်� သီးး�ခြား�း� အနိုု�င််ရ
လဒ််တစ််ခုုရရှိိ�ရန််”  ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�အတွွက်် အထော�ာက််အကူူပြု�ုတစ််ခုုအဖြ�စ်် 
အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း�၊ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� အရပ််သားး� ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအော�ာက််တွငွ်် 
ထားး�ရှိိ�ရေး�းမှာာ� ပျျက််ကွက််နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။

နိိဂုံးး�� ချုု�ပ််  အ နေေ ဖြ� င့််� ၊  ငြိ�ိမ်း း� ချျမ်း း� ရေး�း တ ည််ဆော �ာ က်် မုှု တွွ င််  ပါါ ဝ င််ခဲ့့�  သ ည့််� 
အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအလှုုရှှင််များ�း�သည်် ဒေ�သတွွင်းး� အင််အားး�ကြီး�း� နိုု�င််ငံံများ�း�ကုို� လုံံ�
လုံံ�လော�ာက််လော�ာက်် ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။  NCA အတွကွ်် အဓိိက
နိုု�င််ငံံခြား�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုသည်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့့်�အတူူ ဂျျပန််နိုု�င််ငံံမှှ  ဖြ�စ််
သော်�်�လည်းး� တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် မြော��ာက််ပို�င်းး� EAO များ�း�နှှင့့်� ထိိတွေ့�ဆ့ော�ာင််ရွက််မုှု
တွငွ်် အဓိိကအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််ခဲ့့�ပြီး�း� စစ််တပ််နှှင််လည်းး� ပုို�မို�နီးး�ကပ််သော�ာဆက််ဆံံ
ရေး�းကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သည််။  အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�၏ အခုို�င််အမာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီ
မုှုသည်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံအစိုးး��ရအတွွင်းး� ၎င်းး�တို့့� ၏ ရပ််တည််ချျက််ကုို� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််
လာာမည််ကုို� စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း� ဖြ�စ််စေ� ခဲ့့�သည််။  အခြား�း�အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံများ�း�ဖြ�စ််သည့််� 
အိိန္ဒိိ�ယနှှင့့်� ထုို�င်းး�နိုု�င််ငံံသည််လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် အနည်းး�ငယ််မျှှ
သာာ ပါါဝင််ပတ််သက််ခဲ့့�သည််။  အနာာဂတ််တွငွ်် ဒေ�သတွငွ်းး� အင််အားး�ကြီး�း�နိုု�င််ငံံများ�း�
နှှင့််� မြ�န််မာ့့� အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံများ�း�သည်် ပဋိိပက္ခခ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရာာတွွင်် သိိသိိသာာသာာ 
လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုများ�း� တိုးး��လာာဖွွယ််ရှိိ�သည််။

ထို�အချိိ�န််က  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�တွငွ်် ရင််ဆို�င််နေေရသည့့်� 
အဓိိက ဆက််စပ််နေေသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�မှှ သုုတေ�သန
မှှ အဓိိကအချျက််များ�း�စွာာ� ပေါ်�်ထွွက််လာာသည််။ 

ငြိ�ိမ်း း� ချျမ်း း� ရေး�း တ ည််ဆော �ာ က်် မုှု အ တွွက််  အ မျိုး� း�� သားး� ရေး�းချျဥ်း  း� ကပ််  မုှု တွွင်် 
ကြီး�း�မား�းသော�ာ ကန့််� သတ််ချျက််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့� ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့� ကုို� နိုု�င််ငံံခြား�း� အလှုုရှှင််များ�း�
မှှ ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ကြို��တင််စဥ်းး�စား�းမုှု ပြု�ုလုုပ််သင့််�ခဲ့့�သည််။ NCA ၏ လုုပ််
နိုု�င််စွမ်းး�အပေါ်�် ကျျယ််ပြ�န့် ့�သည့့်� ထော�ာက််ခံံမုှုရရှိိ�ရန််အတွွက်် တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ 
သဘော�ာတူညူီီမုှု ရရှိိ�ရန််မှာာ� လုို�အပ််သည့့်� အစိိတ််အအပုို�င်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� 
မြ�န််မာ့့�ပဋိိပက္ခခများ�း�၏ မတူညူီီသော်�်�အခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့််� မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သည့့်� အစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ပုို�မို�ဘက််စုံံ�ထော�ာင့့်�စုံံ�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််မုှု လုို�အပ််ပါါသည််။  စိိန််ခေါ်�်
မုှုများ�း�သည်် အလွွန််ရှု�ပ််ထွေး�း�ခက််ခဲပြီး�း� “ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််ခက််ခဲသော�ာပြ�ဿနာာများ�း�”  
ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့့်� ပုို�မို�သိိမ််မွေ့�ပြီး��း� ကွဲဲ�ပြား�း �သော�ာချျဥ်းး�ကပ််မုှု လုို�အပ််နေေသည််။  
တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ�း�
ကုို� ပုို�မို�အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံမုှုကုို� ပုို�မို�လို�လားး�ကြ�ပြီး�း�၊ အရွွယ််အစား�းတစ််ခုုသည်် 
အားး�လုံးး��နှှင့့်�မတော်�်�သည််ကုို� သိိရှိိ�နား�းလည််ပြီး�း� အချို့��့နေေရာာများ�း�တွွင်် စင််ပြို��င််
အုုပ််ချုု�ပ််မုှုစနစ််များ�း�ကုို� လက််ခံံသည််။ အနာာဂတ်် အုုပ််ချုု�ပ််မုှုအခြေ�ေအနေေများ�း� 
အကြော��ာင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုနှှင့့်� ငြ�င်းး�ခုံံ�မုှုအတွကွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် အော�ာက််ခြေ�ေ
မှှ ထိိတွေ့�ဆ့က််ဆံံမုှုနှှင့့်� မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မုှုတို့့� ကုို� ထိိရော�ာက််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့့်� 
ပုို�မို�ပါါဝင််လာာစေ�နိုု�င််သည််။

 အလှုုရှှင််အချို့��့၏ အစီီအစဥ််များ�း�သည်် ထိိရော�ာက််မုှုရှိိ�သော်�်�လည်းး� အချို့��့မှာာ�
မူူ ရည််ရွယ််ချျက််အတွွက်် သင့့်�တော်�်�မုှုမရှိိ�ပါါ။ အစီီ အစဥ််ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�၊ 

အလားး�အလာာရှိိ�သော�ာ မိိတ််ဘက််ပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့့်� ထိိတွေ့�့ဆော�ာင််ရွက််
မည့်� နည်းး�လမ်းး�များ�း� နှှင့့်�ပတ််သက််၍  ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည်် ခုို�င််မာာ
အားး�ကော�ာင်းး�သည့့်�  အကြော��ာင်းး�အရာာအပေါ်�် သိိမြ�င််နား�းလ ည််မုှု သို့့� မဟုုတ်် 
ကုို�ယ််စား�းပြု�ု တုို�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပေါ်�် တသမတ််တည်းး�အခြေ�ေခံံ၍ ပြု�ုလုုပ််
ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ နိုု�င််ငံံခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�သည်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုပမာာဏ မြှ�ှ
င့့်�တင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှုများ�း�သည့့်� လုပု််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှု ယန္တတရား�း
များ�း�သို့့�  ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�သော�ာ ကြော��ာင့့်� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုတို့့�သည်် 
ကြို��တင််သတ််မှှတ််ထားး�သည့့်� အပေါ်�်ယံံပန်းး�တုို�င််များ�း�၊ ပြ�င််ပမှှ ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ� ဖော်�်�
ဆော�ာင််သည့့်� ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၊  သက််သေ�အထော�ာက််အထားး�
အားး�နည်းး�မုှု၊ နိုု�င််ငံံခြား�း�အတုို�င််ပင််ခံံများ�း�အပေါ်�် အလွွန််အမင်းး� အားး�ကိုးး��မုှုနှှင့့်� 
မြေ�ေပြ�င််အခြေ�ေအနေေ လုို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� ရလဒ််များ�း� မကုို�က််ညီီမုှုတို့့� ကြော��ာင့့်� အ
ကန့် ့�အသတ််များ�း�ဖြ�စ်် စေ�ခဲ့့�သည််။  နယ််ပယ််ကျျဥ်းး�ပြီး�း�၊ ဖော်�်�ထုတ််နိုု�င််သော�ာ ပန်းး�တုို�င််
များ�း�သည်် တာာဝန််ခံံမုှုကုို� သက််သေ�ပြ�သရန််အတွွက်် အထော�ာက််အကူူ ဖြ�စ််နိုု�င််
သော်�်�လည်းး�၊ ၎င်းး�တို့့� သည့့်� အတက််အကျျများ�း�ရှိိ�သည့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�
စဥ်် အခြေ�ေအနေေနှှင့့်� ကုို�က််ညီီမုှုရှိိ�ရန်် ပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ပါါက 
ထိိရော�ာက််မုှုကုို� အကန့် ့�အသတ််ဖြ�စ််စေ�သည််။  ဤသို့့� သော�ာ အကန့် ့�အသတ််များ�း�
ကြော��ာင့််� ဤနယ််ပယ််တွွင်် ထင််ရှား��းသည့််�ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ဖြ�စ််သည့့်� ကျားး��-မ 
(ဂျျန််ဒါါ) ပါါဝင််မုှုနှှင့့်� တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုတို့့�အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� အစည်းး� အဝေး�းများ�း�
တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််သူအရေ�အတွကွ်် ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််မုှုကဲ့့�သို့့� သော�ာ အပေါ်�်ယံံ
စီီမံံကိိန်းး�ရလဒ််များ�း�အဖြ�စ််သို့့�  လျော့�့��ကျျ စေ�သည့့်� သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။

ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းနေေဆဲဲဒေ�သများ�း�၌ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းဆော�ာင််ရွက််ရာာတွငွ်် အထူးး�သတိိထားး�
မုှုရှိိ�ရန်် လုို�အပ််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတကာာ အင််အားး�စုုများ�း� အနေေဖြ�င့့်� ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ကုို� 
ဖော်�်�ထုတ််ရန််နှှင့့်� သင့့်�လျော်�်��သည့့်� ဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး�များ�း�ကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် ဒေ�သတွငွ်းး�
ရှိိ� ရှိိ� ရင်းး�စွဲဲ� အကော�ာင်းး�ဆုံးး�� အလေ့�အ့ထများ�း�ကုို� အသုံးး��ချျနိုု�င််သည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ရှိိ�  နေေရာာအများ�း�အပြား�း�တွွင်် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုနှှင့့်� မတည််ငြိ�ိမ််မုှု များ�း� သိိသာာစွာာ� 
လျော့�့��ကျျလာာမုှုကုို� တွေ့�့မြ��င််ခဲ့့�ရသော်�်�လည်းး� အထူးး�သဖြ�င့့်� အလှုုရှှင််များ�း�သည်် 
၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ဗဟုို�အစိုးး��ရနှှင့့်� ဆက််ဆံံရေး�းအားး�ကော�ာင်းး�
ခုို�င််မာာအော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််မုှုကြော��ာင့့်� ၎င်းး�တို့့�၏ ပဋိိပက္ခခအလွနွ််သဘော�ာထားး�အမြ�င််
များ�း� သည်် အစီီအစဥ််ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််မ
ည့့်� နယ််ပယ််ကုို� ကန့် ့�သတ််မုှုဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။  ရုံးး� �ခွဲဲ�များ�း� ကုို� ပိိတ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ နယ််စပ််
ရှိိ�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့့်� ဆက််ဆံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျခဲ့့�ခြ�င်းး�များ�း�၊ သေ�ချာ�ာ
စွာာ�တို�င််ပင်် ဆွေး�း�နွေး�း� ရန်် ပျျက််ကွက််မုှုကြော��ာင့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာရရှိိ�ရန်် ယှှဥ််ပြို��င််
နေေသည့််� နေေရာာဒေ�သများ�း�တွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့့်� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�း ဆုို�င််ရာာ 
လက််တွေ့�အ့ခြေ�ေအနေေများ�း�အပေါ်�် ပြ�ည််တွငွ်းး�နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ စီီမံံကိိန်းး�ဝန််ထမ်းး�
များ�း�မှှ နား�းလည််မုှု အကန့် ့�အသတ််ဖြ�စ််စေ� ခဲ့့�သည််။

လျျင််မြ�န််စွာာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့့်� အခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင်် ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််
မုှုကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င််ပြီး�း� အန္တတရာာယ််ကုို� စီီမံံခန့် ့�ခွဲ့��နိုု�င််သည့််� စွွမ်းး�ရည််ရှိိ�ခြ�င်းး�က 
ပုို�မို�ထိိရော�ာက််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုကုို� ပေး�းနိုု�င််သည််။ ပြ�ည််တွွင်းး�မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�
များ�း�သည်် အလှုရုှှင််လို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� ကုို�က််ညီီအော�ာင််ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွကွ်် 
ကြီး�း�မား�းသော�ာစီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�မုှု ဝန််ထုပ််ဝန််ပိုးး��များ�း�ကုို� အများ�း�အားး� ဖြ�င့့်� ရင််ဆို�င််ကြုံ�ံ�တွေ့�ရ့
လေ့�ရ့ှိိ�ပြီး�း� အော�ာက််ခြေ�ေသို့့�  တာာဝန််ခံံမုှုမရှိိ�ခြ�င်းး� (အလှုရုှှင််များ�း�နှှင့့်� ကြား�း�ခံံများ�း�သည်် 
ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုလက််ခံံသူများ�း�ထက်် ၎င်းး�တို့့� ၏ သက််ဆို�င််ရာာအစိုးး��ရများ�း�ကုို�သာာ အဓိိက
အားး�ဖြ�င့့်� ဖြေ�ေရှှင်းး�တာာဝန််ခံံကြ�သည််) ကြော��ာင့့်� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့့်� မိိတ််
ဘက််ဖွဲ့�စည်းး�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခြ�င်းး�ကုို� အကန့် ့�အသတ််ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။  ရှု�ုပ််ထွေး�း�
သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့့်� လုို�က််ဖက်် သည့််� ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�သော�ာ ယန္တတရား�း
အမျိုး� း��မျိုး� း��ထားး�ရှိိ�ပေး�းပြီး�း� မတူူညီီသော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�အတွွက်် ပြော��ာင်းး�
လွွယ််ပြ�င််လွွယ််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့့်�၊ ပြ�ည််တွွင်းး�မိိတ််
ဘက််အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�သော�ာ အခွွင့့်�အလမ်းး�များ�း�နှှင့့်� ရွေး�း�ချျယ််စရာာများ�း� 
ကုို� အလှုုရှှင််များ�း�က ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းနိုု�င််သည််။ လျျင််မြ�န််စွာာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေပြီး�း� 
အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�၏ အဓိိကကဏ္ဍများ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��
ရာာတွွင်် ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုယန္တတရား�းများ�း�သည်် အလွွန််
အရေး�းကြီး�း�သည််။ ကျျရှုံး�း� �နိုု�င််ခြေ�ေ ရှိိ�မုှုအချို့��့နှှင့့်� စွွန့် ့�စား�းမုှုများ�း�မပြု�ုလုပု််ပဲ လမ်းး�ရိုးး� �
အတုို�င်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�ထက််  “နိုု�င််ငံံရေး�းစွန့််�စား�း မုှုများ�း�”သို့့� မဟုတု်် ဂုုဏ််သတင်းး� 
ထိိပါးး�နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� လက််ခံံနိုု�င််သည့့်� စိိတ််ဆန္ဒဒရှိိ�မုှုသည်် ထိိရော�ာက််သည့့်� အစီီအ
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စဥ််ရေး�းဆွဲဲ�အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�မုှုကုို� အထော�ာက််အကူူဖြ�စ််စေ�သည််။  အလှုုရှှင််
များ�း�၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုကုို� ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�သည့့်�  စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း� သည်် အမျိုး� း��သမီးး�
အခွွင့််�အရေး�း လှုပု််ရှား��းသူ (feminist) နှှင့့်� အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့့်�အရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း�
အပါါအဝင်် အရပ််ဘက်် ကွွန််ရက််အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�ငယ််များ�း� အတွကွ်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
သီးး�သန့် ့� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု အပါါအဝင်် ဆန်းး�သစ််စွာာ� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အန္တတရာာယ််များ�း�ကုို� ဖြ�
န့် ့�ကျျက််လျော့�့��နည်းး�စေ�နိုု�င််ပါါသည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ၎င်းး�တို့့� သည်် ခက််ခဲသော�ာ 
လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�၊ ရှှည််ကြာ�ာသည့့်� ကြ�န့် ့�ကြာ��ာမုှုများ�း�နှှင့့်� အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််သည်် တိုးး��တက််မုှုအရှိိ�န််အဟုနု််ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��သည့့်�
အတွွက်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့့်� အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််နိုု�င််စွမ်းး�မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့� နှှင့့်� 
ဆက််စပ််နေေသည််။

ပဋိိပက္ခ ခ၏ နက််ရှို �င်း း�စွာာ�အမြ�စ််တွ ွယ််နေေသည့့်�  အကြော��ာင်းး�ချျင်းး�ရာာများ�း�ကုို� 
ကျော်�်��လွှားး��ရန််အတွကွ်် ဆက််စပ််အခြေ�ေအနေေ အခြေ�ေခံံ သော�ာ၊ ရေ�ရှှည််ဖြ�စ််သော�ာ၊ 
နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ပါါဝင််ပတ််သက််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု လုို�အပ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
ဒေ�သအလုို�က်် ပဋိိပက္ခခများ�း� အချိုး� း��မညီီမုှုသည်် သမား�းရိုးး� �ကျျ အလှုရုှှင်် ချျဥ်းး�ကပ််

နည်းး�လမ်းး�များ�း�အတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မုှုဖြ�စ််သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��မုှု အပါါအဝင်် 
ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုအစီီအစဥ််များ�း�သည်် ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့့်� အလှုရုှှင််နှှင့့်� လက််ခံံရယူူသ
ည့့်� အစိုးး��ရကြား�း� သံံတမန််ရေး�းရာာ သို့့� မဟုတု်် အလုပု််သဘော�ာဆက််ဆံံရေး�းများ�း�မှှတ
ဆင့့်� သဘော�ာတူဆူော�ာင််ရွက််ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။  လက််ခံံသူအစိုးး��ရသည်် ပဋိိပက္ခခ 
အစုုအဖ့ွဲ့�တစ််ခုုဖြ�စ််နေေသည့့်�အခါါ ဤသည််မှာာ� အဓိိက အတားး�အဆီးး�အခက််အခဲဲ
ဖြ�စ််လာာသည််။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုတို့့�သည်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ 
မျှှခြေ�ေမရှိိ�ပဲ အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� ထော�ာက််ပ့ံ့�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ 
အချိုး� း��မညီီမုှုကုို� ပုို�ဆိုးး��လာာစေ�သည််ဟုု EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အချို့��့က ယူူဆခဲ့့�
ကြ�သည််။ အတုို�က််အခံံအုုပ််စုများ�း�ကြား�း�၊ အာာဏာာရှိိ�သူများ�း�ကြား�း�နှှင့့်� ကျျယ််ပြ�န့် ့�
သော�ာလူူထုုများ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှု ကွာာ�ဟချျက််များ�း�သည်် မည််သည့့်�သဘော�ာတူူ
ညီီချျက််ကုို�မဆို� ဆုုပ််ကုို�င််ထားး�နိုု�င််မုှုကုို� အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။  နိုု�င််ငံံခြား�း�အစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ လိိမ္မာာ�ပါးး�နပ််သည့့်� အစီီအစဥ််များ�း�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� 
ဆက််ဆံံရေး�းကုို� တိုးး��မြ�င့််�လာာစေ�ရန်် သို့့� မဟုုတ်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန််တို့့�
အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနည်းး�လမ်းး�များ�း�မှှတဆင့့်� အချို့��့ အတားး�အဆီးး�အခက််အခဲဲ
များ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည််။ 

နိုု�င််ငံံတကာာ ဖွံ့့� ဖြိုး��း��ရေး�း အဖွဲ့့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�

ဤအဆုို�ပြု�ုထားး�သည့့်� စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အနာာဂတ််
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရန်် ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့့်� နိုု�င််ငံံခြား�း�
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� ၎င်းး�တို့့� ၏မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွက်် အဓိိက
ရည််ရွယ််သည််။  ၂၀၂၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုနော�ာက််ပို�င်းး� ဒီီမို�က
ရေ�စီီခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှှ စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� နှှင့့်� တွေ့�့ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုကုို� 
ပယ််ချျထားး�သည််ကုို� သိိရှိိ�လက််ခံံထားး�ပြီး�း� ဤအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�သည်် အနာာဂတ််
သင့့်�လျော်�်��သည့့်�အချိိ�န််တွ ငွ်် ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရာာတွငွ်် 
အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ရန််အတွကွ်် စာာတမ်းး�ပြု�ုစုုသူူများ�း�က အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 
အနာာဂတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ယခင််ကဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�
မုှုများ�း�နှှင့့်� အလွနွ််ကွာာ�ခြား�း�ပါါလိိမ့်�မည််။ သို့့� ရာာတွငွ်် မတူကူွဲဲ�ပြား�း� သည့့်� အခြေ�ေအနေေ
တွငွ််ပင်် အတိိတ််မှှ သင််ခန်းး�စာာများ�း�သည်် အရေး�းကြီး�း�နေေပါါသေး�းသည််။

 ၁။ ရေ�ရှှည် ်အမြ�င််ထားး�ရှိိ�ရန်် နှှင့့်� မျှော်�်��မှန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� 

စစ််ဆေး�းပါါ။

•	 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွကွ်် ပြ�င််ပပ့ံ့�ပိုးး��မုှု၏ အချိိ�န််မ တန််မီီ 
တိုးး��တက််မုှုကုို� မျှော်�်��လင့့်�သည့့်� စွွန့််�စား�း မုှုများ�း�နှှင့့်� လျျင််မြ�န််သော�ာ အကျိုးး�� �
သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� အကန့် ့�အသတ််ဖြ�စ််စေ�သည့့်� အကန့် ့�အသတ််
အတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပါါ။ ကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ အများ�း�
သဘော�ာတူူညီီ မုှုအပေါ်�်  ယုံံ�ကြ� ည််မုှုနှှင့့်�  သဘော�ာတူူညီီချျက််များ �း�ကုို� 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� အပါါအဝင်် ပြ�ည််တွငွ်းး�နိုု�င််ငံံရေး�း အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�
နှှင့့်�တင်းး�မာာမုှုတို့့�က ပျျက််ပြား�း�စေ�နိုု�င််ကြော��ာင်းး� သတိိပြု�ုပါါ။ 

•	  ပဋိိပက္ခ ခအလွွန််အခြေ�ေအနေေသို့့�  လျျင််မြ�န််စွာာ�တိုးး� �တက််လာ ာမည််ဟု ု
အချျက််ပြ�ခြ�င်း း�သည်် ထိိလွွယ််ရှှလွ ွယ််  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ််
များ�း�ကုို� ပျျက််ပြား�း�စေ�နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သည််။ အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကုို� လျော့�့��နည်းး�
စေ�ရန်် ရည််ရွယ််သည့့်� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲ ရေး�းသဘော�ာတူူညီီမုှုနှှင့့်� 
ကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ ရေ�ရှှည််ခြေ�ေလှှမ်းး�များ�း�ကြား�း� ခွဲဲ�ခြား�း �သိိမြ�င််ပါါ။ အလှုုရှှင််
များ�း�သည်် ကြ�မ်းး�တမ်းး�ပြီး�း� မခန့် ့�မှှန်းး�နိုု�င််သည့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆီီသို့့�  သွားး��
ရာာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�အတွကွ်် ပြ�င််ဆင််ထားး�သင့့်�သည််။

•	 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�သည်် အလွနွ််ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ 
အခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့့်� အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�ကုို� ကုို�င်် တွယွ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် လုို�အပ််
သည််။  အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုတစ််ခုုသည်် ဒေ�သတွငွ်းး�သတ််မှှတ််

ထားး�သော�ာ တ့ုံ့� ပြ��န််မုှုများ�း� ကုို� လုပု််ဆော�ာင််ရန််လို�အပ််ပြီး�း�၊ ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှု
လျှော့�့��ချျသည့့်� နည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် ပုို�မို�ထိိရော�ာက််နိုု�င််ဖွယ််ရှိိ�သည််။ 

•	 တိုးး��တက််မုှုအရှိိ�န််အဟုုန််ဖန််တီးး�ရန််၊ ယုံံ�ကြ� ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန််နှှင့့်� 
တိုးး��တက််မုှုကုို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််တို့့�အတွကွ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�စော�ာင့့်�ကြ�ည့်�
ကြီး�း�ကြ�ပ််မုှု သို့့� မဟုတု်် နယ််နမိိတ််သတ််မှှတ််ရေး�း ကော်�်�မရှှင််များ�း�နှှင့့်� ကနဦးး
ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း အစပြု�ု ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ကဲ့့�သို့့� သော�ာ တိုးး��တက််မုှုဆုို�င််ရာာ 
အစီီအမံံများ�း�ကုို� ထားး�ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ထုို�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက်် မုှု
များ�း�ဆုို�င််ရာာ အထော�ာက််အထားး�များ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ�ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�
သည်် အတိိတ််ကအမှား��းများ�း�ကုို� ထပ််ခါါထပ််ခါါ ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�မှှ ရှော�ာ�င််ကြ�
ဥ််နိုု�င််စေ�မည််။ 

၂။ အခြေ�ေအနေေများ�း�ပေး�းလာာသည်နှ်ှင့့်� ယံုံ�ကြ�ည််မှု

တည််ဆော�ာက််ရေး�းနှှင့့်� လူူထုုယုံ�ကြ�ည််မှု အစီီအမံံများ�း�ကိုု� 

ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီပီါါ။ 

•	 ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်း း�ရေး�း၊ ဒုို�င််ယာာလော့�့�နှှင့့်�  အစိုးး��ရ၊ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�နှှင့့်�  အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တို့့� နှှင့့်�  ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှု
ဆုို�င််ရာာ ပြ�ည််တွွင်းး�လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််စွမ်းး�ရည််ကုို� စော�ာစီးး�စွာာ� ပ့ံ့�ပိုးး��
ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� စတင််ပါါ။ 

•	 အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းသို့့�  ဦးးတည််သည့််� တိုးး��တက််မုှုဖြ�စ််စဥ််တွငွ်် NCA မ
တုို�င််မီီ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့့်� အတွေ့� ့အကြုံ�ံ�များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ 
ယုံံ�ကြ� ည််မုှုနှှင့့်�ကိုးး��စား�းမုှုတို့့� ကုို�  အဓိိကအလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််သည့့်� 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပါါ။ 

•	 အများ�း�သူူငှာာ� သဘော�ာထားး�အမြ�င််နှှင့့်� အများ�း�ပြ�ည််သူ့ဆုို�င််ရာာ သတင်းး�
အချျက််အလက််မျှှဝေ�ခြ�င်းး� အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီပါါ သို့့� မဟုုတ်် 
အားး�ပေး�းပါါ။ ယခင််က ပဋိိပက္ခခအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၊ အစိုးး��ရတာာဝန််ရှိိ�သူများ�း�နှှ
င့့်� အလှုရုှှင််အချို့��့မှှ စိိတ််ဝင််စား�းမုှု နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�နှှ
င့့်� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံစား�းနေေရသော�ာဒေ�သများ�း�တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�
စဥ််အတွွက်် လူူထုုပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့့်� လူူထုုနား�းလည််မုှု တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�သည်် 
အရေး�းကြီး�း�ပြီး�း� အသိိအမှှတ််ပြု�ုမုှု နည်းး�ပါးး�နေေသည််။
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•	 လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွင်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ မတူူညီီသော�ာ 
ရပ််တည််ချျက််များ�း�နှှင့့်�အမြ�င််များ�း�ကုို� နား�းလည််သိိရှိိ� ရန်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ပြီး�း�၊ 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲအတွကွ်် အံံဝင််ခွင််ကျျနှှင့််� သင့််�လျော်�်��သော�ာ မက််လုံးး��များ�း�
ကုို� ဖန််တီးး�ရန််အတွကွ်် သတင်းး�အချျက််အလက််များ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုပါါ။  ဤ
တွငွ်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ�း�ကုို� ပေါ�ါင်းး�ကူးး�ပေး�းနိုု�င််သည့့်� ယုံံ�ကြ�ည််ရသော�ာ ကြား�း�ဝင််
ဖျျန််ဖြေ�ေပေး�းသူများ�း� သို့့� မဟုတု်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ပေး�းသူများ�း�ကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�နှှ
င့့်� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�တို့့�  လုို�အပ််နိုု�င််သည််။ 

၃။ အပြ�န််အလှှန််နား�းလည််မှုပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် 

ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� မတူညီသီော�ာ အစုုအဖွဲ့့�များ�း�၏ ကွဲဲ�လွဲဲ�သည့်�

အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�ကိုု� တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််ရန််။

•	 ဒီီမို�ကရက််တစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့့်� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
ကြား�း� ယခင််က အကွဲဲ�အပြဲ�များ�း�နှှင့့်� မကျေ�ေနပ််ချျက်် များ�း�ကုို� ပြေ�ေလျော့�့��စေ�
ရန်် တရား�းဝင််ပလက််ဖော�ာင်းး�များ�း� သို့့� မဟုတု်် အလွတွ််သဘော�ာဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််
မည့််�နေေရာာများ�း�မှှတဆင့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပါါ။

•	 ပဋိိပက္ခခအစုုအဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး��ကုို� တန်းး�တူူညီီမျှှ လေး�းစား�းမုှုဖြ�င့့်�  ဆက််ဆံံ
ဆော�ာင််ရွက််ပါါ။ အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� အစိုးး��ရများ�း�နည်းး�တူ ူ
တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုကုို� အမြဲ�ပေး�းနိုု�င််မည််မဟုတု််သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့�၏ စိိန််ခေါ်�်
မုှုများ�း�ကုို� နား�းလည််သိိရှိိ�ရန်် လုို�အပ်် ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့� ၏ ရပ််တည််မုှုများ�း�ကုို� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန််လို�အပ််သည််။

 ၄။ အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံများ�း�နှှင့််� မည််သို့့�  အလုုပ််လုုပ််ရမည််

ဆိုု�သည််ကိုု� ပိုု�၍ စဥ်းး�စား�းပါါ။

•	 တရုုတ််၊ အိိန္ဒိိ�ယ နှှင့့်� ထုို�င်းး�တို့့�အပါါအဝင်် ဒေ�သတွငွ်းး�အင််အားး�ကြီး�း�နိုု�င််ငံံများ�း�
နှှင့့်� မြ�န််မာ့့�အိိမ််နီးး�ချျင်းး�အစိုးး��ရများ�း�နှှင့့်� ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�းကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�း
ရန်် ဘုံံ�တူညူီီချျက််နယ််ပယ််များ�း�ကုို�ရှာာ�ပါါ။ လူကုူုန််ကူးး�မုှု၊  မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�၊  
နိုု�င််ငံံဖြ�တ််ကျော်�်��ရာာဇဝတ််မုှုများ�း�အပြ�င်် နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်�� လူသူားး�ချျင်းး�
စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း� ကဲ့့�သို့့� သော�ာ နယ််စပ််ဆို�င််ရာာ 
အလေး�းထားး�စရာာများ�း�ကုို� ကုို�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှှင်း း�ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် အစပြု�ု 
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မည့်� အရာာများ�း�ကုို� ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပါါ။ 

•	 နိုု�င််ငံံတကာာ သံံတမန််ရေး�းရာာ ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှု၏ အကျိုးး�� �
သ က််ရော� ာ က်် မုှု ကုို�  အ မြ�င့် ့�ဆုံးး� � ဖြ� စ််စေ�  ရ န််နှှင့် ့�  လူူသားး� ချျင်း း�  စာာ နာာ
ထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာ အကူူအညီီများ�း�ရရှိိ�ရေး�းစ သည့့်�  သဘော�ာတူူ
ထားး�သည့့်�အချျက််များ�း�နှှင့့်� ပတ််သက််ပြီး�း� တသမတ််တည်းး�ဖြ�စ််စေ�ရန််
အတွကွ်် အာာဆီီယံံအဖ့ွဲ့�ဝင််နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့့်� အာာဆီီယံံအထူးး�ကုို�ယ််စား�းလှှယ််
ရုံးး� �အပါါအဝင်် အာာဆီီယံံနှှင့့်� ပုို�မို�နီးး�ကပ််စွာာ� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� 
ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပါါ။ 

•	 ပြ�င််ပစော�ာင့့်�ကြ�ည့် � ကြီး�း� ကြ�ပ်် မုှု  သို့့� မဟုုတ််  အကြံ�ံပေး�း အဖ့ွဲ့�များ �း�စသ
ည့့်� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့် ့�သည့့်� နိုု�င််ငံံတကတာာ ထိိတွေ့�့ ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� 
တည််ဆော�ာက််ရန်် သီးး�ခြား�း�အခွွင့့်�အလမ်းး�များ�း� သို့့� မဟုတု်် တိုးး��မြ�င့့်�ခြေ�ေလှှမ်းး�
များ�း�ကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေပါါ။ 

၆။ အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်� ချျဥ်းး�ကပ််မှုများ�း�ကိုု� 

လိုု�က််လျော�ာ�ညီထီွေ�ေဖြ�စ််အော�ာင်် ပြ�င််ဆင််ဆော�ာင််ရွွက််ပါါ။

•	 အထူးး�သဖြ�င့့်� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မုှု သို့့� မဟုတု်် ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွကွ်် ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အတွကွ်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််သည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�

ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပါါ။ နိုု�င််ငံံအဆင့့်�နှှင့့်� တုို�င်းး�/ပြ�ည််နယ််အဆင့့်�တို့့� တွ�ငွ်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုကုို� သေ�ချာ�ာစေ�ပြီး�း� အဆုို�ပြု�ုပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမုူှုအသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�များ�း�၏ မျှော်�်��မှှန်းး� 
ချျက််များ�း�ကုို� ထင််ဟပ််စေ�ရန်် သေ�ချာ�ာအော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််ရမည််ဖြ�စ််သည််။

•	 ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံစား�းနေေရသော�ာဒေ�သများ�း�တွွင်် ယခင််အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်�
အစီီအစဥ််များ�း�၏ သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� ပြ�န််လည်် သုံးး��သပ််ပြီး�း� တွေ့�့ရှိိ�
ချျက််များ�း�ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််ပါါ၊ ထုို�သို့့� လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခ
ဒဏ််ခံံစား�းနေ ေရသော�ာဒေ�သများ�း� ရှိိ�  အခြေ�ေခံံ အဆော�ာက််အဦအသစ််
များ�း� သို့့� မဟုုတ်် ပညာာရေး�း တိုးး��ချဲ့့� �ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှုရာာ 
အနုတု််လက္ခခဏာာ ဆော�ာင််သည့့်� မှှတ််တမ်းး�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မည််။ 

•	 ဗဟုို�အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� သို့့� မဟုုတ်် လူူများ�း�စုုတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်�သာာ ထပ််တလဲဲလဲဲ အဓိိက ဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း� မပြု�ုလုုပ််
ပဲဲ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေ�သများ�း�တွွင်် အစီီအစဥ််ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုအတွွက်် သင့့်�
လျော်�်��သော�ာ မိိတ််ဖက််များ�း�နှှင့့်� မည််သို့့�  ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််ရမည််ကုို� 
ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပါါ။ ဘာာသာာရေး�း၊ ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) သို့့� မဟုတု်် 
လူနူည်းး�စုုများ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ သမား�းရိုးး� �ကျျ အာာဏာာဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�နှှင့့်� ဝေး�းကွာာ�
သည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း� ပါါဝင််ပါါစေ�။

•	 အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််မုှု၊ ပညာာရေး�းနှှင့့်� တာာဝန််ခံံမုှုရှိိ�သော�ာ 
အုပု််ချုု�ပ််မုှုကဲ့့�သို့့� သော�ာ ကဏ္ဍများ�း�တွငွ်် ပြ�န််လည်် သင့့်�မြ�တ််ရေး�းနင့့်� ရေ�ရှှည်် 
လူမုူှုရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုတို့့� ကုို� သွွယ််ဝို�က််သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့့်� 
ပ့ံ့�ပိုးး��နိုု�င််ရန််အတွကွ်် အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မည့်� အရာာများ�း�ကုို� ရှာာ�ပါါ။  ဗဟုို�
အစိုးး��ရတွငွ်် တရား�းဝင််မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့့်� အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� လက််တွဲဲ�
ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ပါါ။  

၆။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ၏ မတူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုကိုု� နား�းလည််

သဘော�ာပေါ�ါက််အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််ပါါ။ 

•	 ထော�ာက်် ပ့ံ့�ကူညီီမုှုပေး�းသည့့်�  အဖ့ွဲ့� အစည်းး�များ�း� ၊  အစီီအစဥ််များ�း�နှှင့့်� 
စီီမံံကိိန်းး�များ�း�အတွငွ်းး� ဝန််ထမ်းး�များ�း� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုရှိိ�စေ� ရန်် ဆော�ာင််ရွက််
ပါါ။  လုံံ�လော�ာက််သည့့်� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုမရရှိိ�သည့့်� လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�
နှှင့့်� နေေရာာဒေ�သများ�း�မှှ ဝန််ထမ်းး� များ�း� ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည်် ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံ
စား�းနေေရသော�ာ နေေရာာဒေ�သနှှင့့်� လူနူည်းး�စုု နေေရာာဒေ�သများ�း�တွငွ်် ထိိရော�ာက််
မုှုကုို� တိုးး��တက််စေ�ကြော��ာင်းး� သုုတေ�သနတွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�အရ သိိရသည််။ 

•	 ဝန််ထမ်းး�များ�း�အားး� အဂတိိတရား�းဖြ�င့််� မလို�မုန်းး�ထားး�မုှုကုို� သတိိပြု�ု တ့ုံ့� ပြ��န််
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မုှုရှိိ�ရန််အတွကွ်် အားး�ပေး�း ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�ပေး�းပါါ။ ခွဲဲ�ခြား�း�
ဆက််ဆံံသည့့်� သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း� လျှော့�့��ချျရေး�းအတွကွ်် လုုပ််ငန်းး�
တာာဝန််(မစ််ရှှင််) ထုုတ််ပြ�န််ချျက််များ�း� သို့့� မဟုတု်် လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််များ�း�ထားး�
ရှိိ�ရန်် စဥ်းး�စား�းပါါ။  မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မုှုကုို� မြှ�ှင့့်�တင််ရန်် သင့့်�တော်�်�သည့့်� ဝန််ထမ်းး�
ရှာာ�ဖွေ�ေစုဆော�ာင်းး�မုှု အလေ့�့အကျျင့််�များ�း�ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�
နှှင့့်� လူူနည်းး�စုုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�မှှ လာာသည့့်� ဝန််ထမ်းး�များ�း� သို့့� မဟုုတ်် 
အလားး�အလာာရှိိ�သည့့်� ဝန််ထမ်းး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီပါါ။ 

•	  အဂတိိတရား�းဖြ�င့််�  မလို�မုန်းး�ထားး�မုှုများ�း�ကုို�  ဖြေ�ေရှှင်း း�ရန််နှှင့််�  ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� သို့့� မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ်် များ�း�နှှင့့်�အတူ ူ
အပြ�န််အလှှန််နား�းလည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရန်် ဖြေ�ေရှှင်း း�ဆွေး�း�နွေး�း�သည့့်� 
အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်� လူူထုုအသိိပညာာပေး�း စည်းး�ရုံးး� �လှုံံ�ဆော်�်�မုှုများ�း� (ကမ််
ပိိန်းး�များ�း�)ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းရန်် ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပါါ။  ပြ�န််လည််သင့့်�မြ�တ််ရေး�း
နှှင့့်� ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး� မုှုတို့့� တွ�ငွ်် လူထုူုထော�ာက််ခံံအားး�ပေး�းမုှုအတွကွ်် ရင်းး�နှီးး��
မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး�သည်် အနာာဂတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက်် အားး�လုံးး��၏ 
ရေ�ရှှည််တည််တံ့�မုှုအတွကွ်် အဓိိက သော့�့�ချျက််ဖြ�စ််သည််။
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၇။ အကြ�မ်းး�ဖက််မှု၏ မော�ာင်းး�နှှင််အားး�သည် ်ကျားး��-မ
ရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) အလိုု�က်် အာာဏာာ (ပါါဝါါ) မညီမီျှှ
မုှုနှှင့့်� တန်းး�တူူညီမီျှှ မရှိိ�မှု တို့့�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� 

အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့်� အမျိုး� း��သမီးး�၊  ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်� 

လံုံ�ခြုံ��ရေး�း အစီီအစဥ်် ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ဆော�ာင််ပါါ။

•	 နိုု�င််ငံံရေး�းစီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်�  ပဋိိပက္ခခ ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာမုှုများ�း�အပါါအဝင်် 
အကဲဲဖြ�တ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ အရှိိ�န််အဟုနု်် (ပါါဝါါဒုို�င််
နမစ််) ဆုို�င််ရာာ စဉ်းး�စား�းသုံးး��သပ််မုှုများ�း�ကြား�း�တွငွ်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) 
ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�း ထင််ဟပ််မုှု ပါါရှိိ�အော�ာင််ပြု�ုလုပု််ပါါ။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�
ချိိ�န််မှှ  စတင််၍ ဖုို�သဘာာဝနှှင့့်�ပတ််သက််သော�ာ အယူူအဆများ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲ
မုှုသည်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မုှု အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�နှှ
င့့်� အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� ကုို� နား�းလည််ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�ဆုို�င််ရာာ အယူူ
အဆများ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာနိုု�င််သည့့်� အခွွင့့်�အလမ်းး�များ�း� ရှိိ�လာာစေ�သည််။ 

•	 လက််ရှိိ�ကြိုး�း� �ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�တွွင်် ပါါဝင််သည့့်� အဓိိကအစုုအဖ့ွဲ့�
များ�း�၏ ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ�း�နှှင့့်� လုို�အပ််ချျက််များ�း� နှှင့့်�ကုို�က််ညီီအော�ာင်် 
WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� ဖ့ွဲ့�စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပါါ။ 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�သည်် လုို�က််လျော�ာ� ညီီထွေ�ေ ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ဖြ�စ််ရမည်် 
( ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာ အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� ဖမ်းး�ဆုုပ််နိုု�င််ရန််နှှင့့်� မြ�န််မြ�န်် 
ဆန််ဆန််အသုံးး��ချျနိုု�င််ရန််)၊ တုို�က််ရို�က််ပေး�းအပ််ခြ�င်းး� ( ပြ�ည််တွငွ်းး�အစုုအဖ့ွဲ့�
များ�း�သည်် သင့့်�တော်�်�သည့့်� စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�မုှု လုို�အပ်် ချျက််များ�း�အပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ 
အဓိိကလက််ခံံရရှိိ�သူများ�း�ဖြ�စ််သင့့်�သည််။) နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�သီးး�သန့် ့� ဖြ�စ််
ရမည်် (အဖ့ွဲ့�အစည်းး� ဆုို�င််ရာာနှှင့့်� ရေ�ရှှည်် တိုးး��တက််မုှုကုို� ဖြ�စ််လာာစေ�ရန််)။

•	 WPS တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် ပြ�ည််တွွင်းး�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ဝန််ပိိ
စေ�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် ပုံံ�စံံတူူဖြ�စ််ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းရန်် မဟာာဗျူ�ူဟာာ
ကျျကျျ ချိိ�တ််ဆက််ညှိိ�နှိုု��င်း း�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ပါါ။  လူသူိိများ�း�ပြီး�း� အခြေ�ေ
ခုို�င််ပြီး�း�သည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�အပြ�င်် အခြား�း�သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�ထံံ ကျျယ််ပြ�န့် ့�စွာ�ာ� 
ဆက််သွယ််ရော�ာက််ရှိိ�ရန်် ပြု�ုလုပု််စဥ််အတွငွ်းး� အပြ�သက််သက်် သို့့� မဟုတု်် 
အပေါ်�်ယံံချျဥ်းး�ကပ််မုှုများ�း�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််ရန်် အကဲဲဆတ််မုှုနှှင်် သိိမ််မွေ့�
သည့့်�ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််များ�း�ကုို� သိိရှိိ�မုှုအပေါ်�် အခြေ�ေခံံသည့့်� ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံ
ဆော�ာင််ရွက််မုှုမျိုး� း�� လုို�အပ််သည််။

•	 အလှုုရှှင််များ�း�မှှ စော�ာင့့်�ကြ�ည့်�ကွပ််ကဲခြ�င်းး�နှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး� အစီီအစ
ဥ််များ�း�ပြု�ုလုုပ််ရန်် ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုနှှင့့်� အရင်းး�မြ�စ််များ�း� ကုို� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််
ပြီး�း�၊ အနာာဂတ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� WPS 
တွွင်် မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ရင်းး�နှီးး�� မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း� တိုးး��တက််မုှုများ�း�ရရှိိ�စေ�
ရန််အတွွက်် အော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သည်် လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�နှှင့််� မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�
သည့််� လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�မှှ လေ့�့လာာသင််ယူနိုု�င််ရန်် အထော�ာက််အထားး�
များ�း� ထုုတ််ဖော်�်�မျှှဝေ�ခြ�င်းး�ပြု�ုလုပု််ရန်် လုို�အပ််သည််။

 ၈။ အလုှုရှှင််အများ�း�အပြား�း�ပါါဝင််သည့့်� စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံ�ငွေ�ေ

များ�း�နှှင့််�  ညိှိ�နှိိ�င်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုကိုု� ဂရုုတစိုု�က်် ထည့့်�သွင်းး�စ

ဥ်းး�စား�းပါါ။ 

•	 အလှုုရှှင်် အများ�း�အပြား�း�ပါါဝင််သည့့်�  ကြီး�း�မား�းသော�ာစုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
များ�း�သည်် (လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေမုှုရှိိ�အော�ာင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်် မုှုလုို�အပ််သည််) 
ပေါ်�်ထွွန်းး�စ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� သို့့� မဟုတု်် လျျင််မြ�န််
စွာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသော�ာ အခြေ�ေ အနေေများ�း�နှှင့့်� မသင့့်�လျော်�်��ပါါ။  အလှုုရှှင််
များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ စွွန့် ့�စား�းမုှုများ�း�ကုို� ပြု�ုလုပု််လို�သည့့်� ဆန္ဒဒရှိိ�ရန််နှှင့့်� 
ချျဥ်းး�ကပ််မုှု နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� လုို�အပ််သလုို� လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေမုှုရှိိ�အော�ာင်် 
ပြ�င််ဆင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရန်် လုို�အပ််သည််။  

•	 ပုံံ�စံံတူူများ�း�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�ကုို� လျှော့�့��ချျရန််နှှင့့်� ထိိရော�ာက််မုှုအများ�း�ဆုံးး��ရရှိိ�ရန်် 
လက််တွေ့�့ကျျသော�ာ ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�
များ�း� လုို�အပ််သော�ာကြော��ာင့့်� ၊ အသိိပညာာ သို့့� မဟုုတ်် အရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို� 
မျှှဝေ�ရန််နှှင့််�  လုို�အပ််သော�ာ ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််မုှုကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�၍ 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ရန််အတွွက်် အခြား�း�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� ထ
ည့့်�သွင်းး� စဥ်းး�စား�းပါါ။ 

•	 လက််သင့့်�ခံံ ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မည့်� အန္တတရာာယ််အဆင့့်�များ�း�ကုို� သဘော�ာတူညူီီချျက််
ယူူထားး�သည့့်� အလှုရုှှင််အစုုအဖ့ွဲ့�ငယ််များ�း� ပါါဝင််သည့့်�  အကြော��ာင်းး�အရာာ
အလုို�က်် သို့့� မဟုတု်် ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််အလုို�က်် ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှု၊

•	 သီးး�ခြား�း�ကဏ္ဍများ�း�၊ နယ််ပယ််များ�း� သို့့� မဟုတု်် ပြ�ည််နယ််နှှင့််�တို�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�
များ�း�အတွကွ်် စုုပေါ�ါင်းး�ရင်းး�မြ�စ််များ�း�အပေါ်�် ကုို�ယ််ပို�င််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််
နိုု�င််မည့််� အလားး�အလာာရှိိ�သည့့်� ဦးးဆော�ာင််အဖ့ွဲ့� ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�၊

•	 သတင်းး�အချျက််အလက််များ�း�နှှင့့်� အလွတွ််သဘော�ာချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််
ရန်် နေေရာာများ�း� မျှှဝေ�ခြ�င်းး�အတွွက်် ပုို�မို�  ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� စနစ််များ�း�
အသုံးး��ပြု�ုရန်် ကတိိကဝတ််ပြု�ုခြ�င်းး�။

 ၉။ အလုုပ််ဖြ�စ််သည့့်�အစီီစဥ််များ�း�အပေါ်�် တည််ဆော�ာက််၍ 

ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ရန််နှှင့့်� ချျဥ်းး�ကပ််မှုများ�း�ကိုု� 

လိုု�က််လျော�ာ�ညီထီွေ�ေ ဖြ�စ််အော�ာင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲပါါ။

•	 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှှ  ယခင််အကဲဲဖြ�တ််ချျက််များ�း�အပါါအဝင််  ထိိရော�ာက်် မုှု
သည့််�  အထော�ာက််အထားး�များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ အစီီ  အစဥ််များ�း�ကုို� 
အခြေ�ေပြု�ုပါါ။ ရှေ့�့ �ပြေး��းအစီီအစဥ််များ�း�ကုို� သင််ယူမုှုအစပျိုး� း��မုှုများ�း�အဖြ�စ်် 
ကျော�ာ�ထော�ာက််နော�ာက််ခံံပြု�ုလုို�စိိတ််ရှိိ� ပါါ။

•	 ပုို�မို�ရှှည််လျားး��သည့့်� အစပြု�ုကာာလများ�း�နှှင့့်� နှှစ််ရှှည််အချိိ�န််ကာ ာလများ�း�စွာာ�
ကြာ�ာမည့်� အချိိ�န်် သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�ပါါသည့့်� အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� စီီစဥ််
ရေး�းဆွဲဲ�ပါါ။  ကျျရှုံး�း� �မုှုအပေါ်�် အစီီရင််ခံံတင််ပြ�ခြ�င်းး� အလေ့�အ့ထနှှင့့်� သင််ယူ
မုှုအပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�
ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�တို့့�ကုို� အားး�ပေး�းပါါ။  ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါက၊ အခြား�း�နိုု�င််ငံံတကာာ ကြား�း�ဝင််
ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့့်� ဒေ�သတွငွ်းး� လူမုူှုအသုို�င်းး� အဝုို�င်းး�များ�း�အားး� 
တာာဝန််ခံံမုှုရှိိ�စေ�ရန်် အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�နှှင့့်� သင််ယူခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ အရင်းး�အမြ�စ််
များ�း�ကုို� အများ�း�ပြ�ည််သူထံံ မျှှဝေ�ပါါ။

•	 အဆင့့်�မြ�င့့်� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုနှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ််ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုအပြ�င်် 
စီီမံံကိိန်းး�ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအခြေ�ေခံံမူများ�း�၊လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််များ�း�၊ လုပု််ငန်းး�
စဥ််ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�များ�း� စသည့့်� နည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် အသိိပေး�း
သည့််� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုများ�း� အတွကွ်် အထော�ာက််အကူူပြု�ုနိုု�င််သည််။ 

•	 အသေး�းစိိတ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�အတွကွ်် လုံံ�လော�ာက််သည့့်� အချိိ�န်် နှှ
င့့်� ဘတ််ဂျျက််ကုို� ခွွင့့်�ပြု�ုပါါ။ အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� ဒီီဇို�င်းး� ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�အခါါ 
မြေ�ေပြ�င််အခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့့်� နီးး�စပ််သော�ာ သတင်းး�အချျက််အလက််များ�း�
စွာာ�ရှိိ�သည့့်� မိိတ််ဖက််များ�း�နှှင့့်� သေ�ချာ�ာစွာာ� ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််ပါါ။ ဤ
အဆင့့်�များ�း�ကုို� မလုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ပါါက ၎င်းး�ကုို� ရွှေ့�့ �ဆုို�င်းး�ခြ�င်းး�သည်် ပုို� 
ကော�ာင်းး�ပါါသည််။

•	 ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့် ့�ပြီး��း� အလားး�လာာရှိိ�သော�ာ အစီီအစဥ််များ�း�ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�
ရန််အတွကွ်် အမှီီ�အခုို�ကင်းး�ပြီး�း� ပြ�ည််တွငွ်းး�မှှ အဓိိက ဆော�ာင််ရွက််သည့့်� သုု
တေ�သနှှင့့်� ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�ကုို� ထော�ာက််ပ့ံ့�ပါါ။ ဖြ�စ််စဥ််တစ််ခုုခုုတွငွ်် 
နိုု�င််ငံံတကာာ သုုတေ�သန အေ�ဂျျင််စီီများ�း� သို့့�  မဟုတု်် ပညာာရပ််ဆို�င််ရာာအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�သည်် ပြ�ည််တွငွ်းး� သို့့� မဟုတု်် ဒေ�သတွငွ်းး� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှ
င့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည််။  ပြ�ည််တွငွ်းး� လ့ူ့အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�အားး� 
သုုတေ�သန၊ ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုနှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ််မုှု တို့့� တွ�ငွ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််
နိုု�င််စေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ပါါ။



နဂိုံးချုပ်နင့် အကြပြုချက်များ   |   46

၁၀။ ‘ရတနာာပုံ�ဆိုု�က််ကိိန်းး�’ နိုု�င််ငံခြား�း�ထော�ာက််ပံ့့�ကူညီမုီှု
မျိုး� း��ကိုု� ရှော�ာ� င််ပါါ။

•	 အပြို��င််အဆုို�င်် နိုု�င််ငံံတကာာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ အလျျင််လို�မုှုနှှင့့်� ပြ�ည််တွငွ််
မိိတ််ဘက််များ�း�အပေါ်�် ဝန််ပိိစေ�သည့့်� စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�မုှု ဆုို�င််ရာာ ဝန််ထုပ််ဝန််ပိုးး��
များ�း�ကုို� ရှော�ာ�င််ရန်် သေး�းငယ််သော�ာအစီီစဥ််ဖြ�င့့်� စတင််ပြီး�း� ဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�
ချျင်းး� တည််ဆော�ာက််ပါါ။ 

•	 ဦးးစား�းပေး�းကဏ္ဍ သို့့� မဟုတု်် နယ််မြေ�ေများ�း� သတ််မှှတ််ဆော�ာင််ရွက််ပါါ အထူးး�
သဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ အထော�ာက််အပ့ံ့�ရရှိိ�မုှု နည်းး�ပါးး�သည့့်� ကဏ္ဍ သို့့� မဟုတု်် 
နယ််မြေ�ေများ�း�။ လက််လှှမ်းး�မီီရော�ာက််ရှိိ�နိုု�င််မုှုအရှိိ�ဆုံးး�� ပဋိိပက္ခခနေေရာာများ�း� 
သို့့� မဟုတု်် ခုို�င််မာာသော�ာ ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� တည််ရှိိ�ပြီး�း�ဖြ�စ််သ
ည့့်�နေေရာာများ�း�တွငွ်် မရည််ရွယ််ပဲ စုုပြုံ�ံ�နေေခြ�င်းး�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းရန််နှှင့့်� လုို�အပ််
မုှုအမြ�င့့်�ဆုံးး��နေေရာာကုို� ခွဲဲ�ခြား�း�ဖော်�်�ထုတ််ရန််အတွကွ်် ကွာာ�ဟချျက််ဆန်းး�စစ််
လေ့�လ့ာာမုှု (GAP Analysis) ကုို� ပြု�ုလုပု််ပါါ။

•	 သေး�းငယ််သော�ာ သို့့� မဟုုတ်် ထင််ပေါ်�်ကျော်�်��ကြား�း�လာာသော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�၏ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှု အပါါအဝင်် စွွမ်းး�ရည််နှှ
င့့်� အရည််အသွေး�း�ဆုို�င််ရာာမြှ�င့့်�တင့့်�မုှုများ�း�ကုို� မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွကွ်် 
ပ့ံ့�ပိုးး��ပါါ။ အဖ့ွဲ့�အစည်းး� ရပ််တည််မုှုအတွကွ်် အဓိိကျျသော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ (vital 
core funding) ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ကုို� အစီီအစဥ််ဘတ််ဂျျက််များ�း�တွငွ်် အများ�း�
အားး�ဖြ�င့့်� ထည့်�သွင်းး�နိုု�င််သည််။ 

•	 အလှုုရှှင်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆို�ထားး�သည့့်�အဖ့ွဲ့�များ�း�
သို့့� မဟုတု်် အထော�ာက််အပ့ံ့�လက််ခံံရရှိိ�သည့့်�အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ တဆင့့်� လုပု််ငန်းး�
ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် လုို�အပ််သော်�်�လည်းး� များ�း�ပြား�း�သည့့်�ကြား�း �ခံံ အဖ့ွဲ့�များ �း�
အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ကုို� ရှော�ာ�င််ကြ�ဥ််၍ ကြား�း�ခံံအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ဒေ�သတွငွ်းး� ဖန််တီးး�
ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� တည််ဆော�ာက််သွားး��ရန်် တုို�က််တွနွ်းး�
လှုံ့့�ဆော်�်� ပါါ။

၁၁။ ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွယ််ရှိိ�သော�ာ  တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််မှု

များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပါါ။

•	 ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င််ဆင််ရန််မလွွယ််သည့့်� တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ စီီမံံကိိန်းး� စီီမံံခန့် ့�
ခွဲဲ� မုှုကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းရန််နှှင့့်� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့့်� အခြေ�ေအနေေများ�း�အတုို�င်းး� 
လုို�က််လျော �ာ�ညီီထွေ�ေ ဖြ�စ််အော� ာင််ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့့်�  အစီီ အစဥ််ဖော်�်�
ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ထော�ာက််ပ့ံ့� ပေး�းပါါ။ လျျင််မြ�န််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��
မုှုအတွွက်် အထူးး�သီးး�သန့် ့�နည်းး�လမ်းး�/လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း� (ဥပမာာ အ
မေ�ရိိကန်် အစိုးး��ရ၏ Office of Transition Initiatives) သည်် 
အမျိုး� း��အစား�းလို�က််ခွဲဲ�ခြား�း�သတ််မှှတ််ထားး�သည့့်� ဘတ််ဂျျက််ထက်် အစီီအ
စဥ််ဆို�င််ရာာ သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ အော�ာင််မြ�င််မုှုမှှတ််တို�င််များ�း� သတ််မှှတ််
ထားး�သည့့်� လုံးး��ပေါ�ါင်းး�စာာချုု�ပ််ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှု ပုံံ�စံံများ�း�ဖြ�င့့်� လက််ခံံရရှိိ�သူများ�း�
အပေါ်�် စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�မုှုဆုို�င််ရာာ ဝန််ထုပ််ဝန််ပိုးး��များ�း�နှှင့့်� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့် ့�ကြာ��ာမုှုများ�း�
ကုို�  လျှော့�့��ချျနိုု�င်် သည််။

•	 အလှုုရှှင််အခြေ�ေပြု�ု ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� ရှော�ာ�င််နိုု�င််သည့့်� ဆန်းး�
သစ််သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ယန္တတယားး�များ�း�ကုို� စမ်းး�သပ်် ဆော�ာင််ရွက််ပါါ။ 
ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ကျျယ််ပြ�န့် ့�စွာ�ာ� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့့်�ဆို�ထားး�သည့့်� အမျိုး� း��သမီးး�၊ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း နယ််ပယ််များ�း�အတွငွ်းး� ပြ�ည််တွငွ်းး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�၏ အဆုို�ပြု�ုလွှာာ�များ�း�ကုို� ဆန်းး�သစ််တီီထွင််မုှုရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ဖြ�င့််� တ့ုံ့� ပြ��န်် 
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည််။ ပြ�ည််တွငွ်းး�အကြံ�ံပေး�းများ�း�သည်် အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့့်�
အတူ ူရန််ပုံံ�ငွေ�ေ အုပု််ချုု�ပ််မုှု ဖ့ွဲ့�စည်းး�တည််ဆော�ာက်် ပုံံ�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််နိုု�င််ပြီး�း�၊ 
လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််များ�း�ကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��သော�ာအခြေ�ေအနေေ
များ�း� သို့့� မဟုုတ်် အထော�ာက််အထားး�အသစ််များ�း�ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န််ရန််အတွွက်် 
အချိိ�န်် နှှင့််�အမျှှ လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််အော�ာင််လုပု််ဆော�ာင််ရာာတွငွ်် အဓိိက
အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််နိုု�င််သည််။ 

•	 တင်းး�ကျျပ်် မုှုမဖြ�စ််စေ�ပဲ  စိိတ််ချျယုံံ�ကြ�  ည််မုှုပေး�းသည့့်�  အခြား�း�သော�ာ 
တာာဝန််ခံံခြ�င်းး� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�မျာ�ာကုို� အကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််
ပါါ။ အထူးး�သဖြ�င့််�  ပြ�ည််တွွင်းး�အဖ့ွဲ့� အစည်းး�များ�း�  သို့့� မဟုုတ််  ရပ််ရွာာ�
အသုို�က်် အဝန်းး�များ�း�အားး�  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ  ပ့ံ့�ပိုးး� �  ပေး�းသည့််�  ကြား�း�ခံံ  NGO 
သို့့� မဟုတု်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် အလှုရုှှင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�
အစီီရင််ခံံရမည််ဖြ�စ််သော်�်� လည်းး� အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််�အပေါ်�် တာာဝန််ခံံ
မုှု (downward accountability) နှှင့့်� ပွွင့့်�လင်းး�မြ�င််သာာမုှုကုို� 
အားး�ပေး�းရမည််။ 
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နော�ာက််ဆုံးး��မှှတ််စုုများ�း�
1. တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� နယ််နမိိတ််များ�း�နှှင့့်� ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 

သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�က ပဋိိပက္ခခများ�း�၏ အစိိတ််အပုို�င်းး� တစ််ခုု ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွ ွင််  ပြ�ည််တွွင်းး�  သို့့� မဟုုတ််  ဒေ�သန္တတရ  ပဋိိပက္ခ ခများ�း�ကုို�  “ 
တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�” ပဋိိပက္ခခများ�း�အဖြ�စ်် သုံးး��နှုု�န်းး�ခဲ့့�သည််။

2. လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ပွဲဲ�သို့့�  ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််ကုို� ဖိိတ််ကြား�း�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
တက််ရော�ာက််ရန်် ငြ�င်းး�ဆန််ခဲ့့�သည််။Democratic Voice of Burma 
(2015), “Suu Kyi Won’t Witness Peace Accord,” Bangkok 
Post, October 13.﻿

3.  အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�၏ ယခင််ထုတ််ဝေ�ခဲ့့�သော�ာ စာာတမ်းး�များ�း�ကုို� ‘Peace & 
Conflict in Myanmar Discussion Paper Series’, at https://
asiafoundation.org/tag/peace-conflict-in-myanmar တွွင်် 
ကြ�ည့််�ရှု�ုနိုု�င််သည််။[၂၀၂၄ခုုနှှစ်် ဇန််နဝါါရီီလတွငွ်် ရယူူခဲ့့�သည််။

4. ဆွေးး��နွေး�း�ခဲ့့�သည့့်� ပြ�င််ပပါါဝင််သူများ�း�တွွင်် EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ၇ ဦးး၊ NCA 
စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း�၏ အကြံ�ံပေး�း ၇ ဦးး နှှင့််�  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး� ဗဟုို�ဌာာန (MPC) မှှ အရာာရှိိ�များ�း�၊ အလှုု
ရှှင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� အစိုးး��ရများ�း�မှှ သံံတမန််များ�း�နှှင့််� အကြံ�ံပေး�းများ�း� ၇ ဦးး၊
နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး�စုံံ�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေ နှှင့််� ကမ္ဘာ့့��ကုလသမဂ္ဂဂ
မှှ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ၆ ဦးး၊အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ၅ ဦးး၊ဆန်းး�စစ််
လေ့�လ့ာာသူူ နှှင့််� ပညာာရှှင်် ၁၀ ဦးးပါါဝင််သည််။  အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ရန််အတွကွ်် ၎င်းး�
တို့့�၏ လက််ရှိိ� သို့့� မဟုတု်် မကြာ�ာသေး�းခင််က တာာဝန််ယူဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့််� ကဏ္ဍ
အလုို�က်် အုပု််စုခွဲဲ�ခဲ့့�သည််။ စာာရင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�အပြ�င်် အခြား�း� 
ပညာာရှှင််များ�း� နှှင့််� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�နှှင့််�လည်းး� သုုတေ�သနလုပု််ငန်းး�စဥ််တလျှော�ာ�က်် 
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�၊ အုပု််စုအစည်းး�အဝေး�းများ�း� နှှင့််� အွနွ််လို�င်းး�ရင်းး�မြ�စ်် များ�း�ကတဆင့််� 
အလွတွ််သဘော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည််။

5. ဤအသုံးး��အနှှန်းး�ဆုို�င််ရာာ အချေ�ေအတင််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုနှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ ဆန်းး�စစ််
လေ့�လ့ာာချျက််ကုို� ဤတွငွ််ဖတ််ပါါAung Kaung Myat (2022), “Sit-tat 
or tatmadaw? Debates on what to call the most powerful 
institution in Burma,” Tea Circle Oxford website, https://
teacircleoxford.com/politics/sit-tat-or-tatmadaw-debates-
on-what-to-call-the-most-powerful-institution-in-burma/.﻿

6. ငြိိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အခြား�း�ကဏ္ဍများ�း� အကြော��ာင်းး� မကြာ�ာသေး�းမီီက
ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�သော�ာ အသေး�းစိိတ််ဆန်းး�စစ်် လေ့�့လာာချျက််များ�း�မှာာ� - Jacques 
Bertrand,  Alexandre  Pelletier,  and  Ardeth  Maung 
Thawnghmung (2022), Winning by Process: The State and 
Neutralization of Ethnic Minorities in Myanmar (Cornell 
University Press); and Martin Smith and Jason Gelbort 
(2023), The Nationwide Ceasefire Agreement in Myanmar: 
Promoting Ethnic Peace or Strengthening State Control 
(Transnational Institute)﻿

7.	 ACLED (2022), Myanmar Mid-Year Update.
8. ရင်းး�မြ�စ််အမျိုး� း��မျိုး� း��အပေါ်�် အခြေ�ေခံံထားး�သော�ာ ခန့််�မှှန်း း�ကိိန်းး�ကဏာာန်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

infographic (အချျက််အလက််ပုံံ�ဖော်�်�မုှု) ကုို� ဤတွငွ်် ကြ�ည့််�ပါါ- Al Jazeera 
(2017), Myanmar: Major ethnic groups and where they live.﻿

9. အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််ပါါတီီ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ 
ဖခင်် သမုို�င်းး�ဝင််ပုဂ္ဂိုု��လ်် ဗုို�လ််ချုု�ပ််အော�ာင််ဆန်းး�သည်် ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�သည််။ အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််သည်် သ့ူ့အစိုးး��ရ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ
ကုို� သမုို�င်းး�ဝင််တွေ့�ဆ့ုံံ�မုှုကုို� အကိုးး��အကားး�ပြု�ု၍ “၂၁ရာာစုု ပင််လုံံ�”ဟူ၍ူ ကျျင်းး�ပ
ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ 

10.	 Matthew Walton (2013), “The ‘Wages of Burman-ness:’ 
Ethnicity and Burman Privilege in Contemporary Myanmar,” 
Journal of Contemporary Asia, 43(1): 1–27 တွငွ်် ဖတ််ပါါ။   

11.	 For a comprehensive listing of the groups, including BGFs, 
etc., see နယ််ခြား�း�စော�ာင့််�တပ််ဖွဲ့�များ�း�အပါါအဝင်် အဖ့ွဲ့�စာာရင်းး�အပြ�ည့််� အစုံံ�
အတွွက်် ဤတွွင််ဖတ််ပါါ။ Burma News International (2016), 
Deciphering Myanmar’s Peace Process: A Reference Guide 
(BNI). နယ််ခြား�း�စော�ာင့််�တပ််ဖွဲ့�များ�း�နှှင့််�ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�သည်် စစ််တပ််ကွပ််ကဲမုှု
အော�ာက််တွငွ််ရှိိ�သော�ာ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််သည််။For more detail, 
refer to Tom Kramer (2020), “‘Neither war nor peace’: 
Failed ceasefires and dispossession in Myanmar’s ethnic 
borderlands,s,” Journal of Peasant Studies 48(2): 1–21.  

12. ဤခန့််�မှှန်း း�ကိိန်းး�ကဏန်းး�တွွင််  အရန််တပ််အားး�နှှင့််�  လက််ရှိိ�ထမ်းး�ဆော�ာင််နေေ
သော�ာ တပ််အင််အားး�ပါါ ပါါသည််။ ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််  ရေး�းပါါတီီ၏ 
လက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့�ဖြ� �စ််သည််။ အသေး�းစိိတ််သိိရှိိ�လို�ပါါက ဤတွွင််ဖတ််ပါါ 
-Bertil Lintner (2019), “The United Wa State Army and 
Burma’s Peace Process,” United States Institute of Peace 
website.﻿

13.	 See Thant Myint-U (2019), The Hidden History of Burma: 
Race, Capitalism, and the Crisis of Democracy in the 21st 
Century (W. W. Norton & Company).﻿

14.	 See EBO Analysis Paper no. 2 (2011), President Thein Sein’s 
Inaugural Speech.﻿

15. အ ဓိိက   NCA  ဗိိသု  ကာာ တ စ်် ဦးး နှှ င့််�  တွေ့�့ ဆုံံ�မေး�းမြ�န်း   း� မုှု ၊ ၂ ၀ ၂ ၃ ခုု နှှစ််  
အော�ာက််တို�ဘာာလ ၁၃ရက််။ NCA ကနဦးး ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း� အပြီး�း�တွငွ်် 
အစိုးး��ရက လုပု််ငန်းး�စဥ််တစ််ခုုလုံးး��ကုို� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ယူူပြီး�း� မည််သူတို့့� ကုို� ဖိိတ််ကြား�း�
မည်် နှှင့််� မည််သူတို့့�  ပါါဝင််နိုု�င််သည််တို့့� ကုို� တဖက််သတ်် ဆုံးး��ဖြ�တ်် ခြ�င်းး�များ�း� 
ကြော��ာင့််� EAO များ�း�နှှင့််� အစိုးး��ရကြား�း� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင်် သည့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် အဆုံးး��သတ််သွားး��သည််ဟု ုအချို့��့က မှှတ််ချျက််ပြု�ုကြ�သည််။
ဤသည််က အစိုးး��ရ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆို�င််ရာာကတိိကဝတ််အပေါ်�် EAO များ�း�၏ 
ယုံံ�ကြ�ည််မုှုကုို� ထိိခို�က််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

16. စစ််တပ််နှှင့််� အစိုးး��ရ စေ့့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း�အတွွက်် ၂၀၀၈ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ�သည်် အဓိိကအကိုးး��အကားး�ဖြ�စ််ပြီး�း� NCA သဘော�ာတူ ူစာာ ချုု�ပ််နှှင့််� လမ်းး�ပြ�
မြေ�ေပုံံ� ပါါ အများ�း�စုုကုို� EAO များ�း�မှှ ရေး�းသားး�ခဲ့့�သည််။

17.	 MPC သည်် အစိုးး��ရအခြေ�ေပြု�ုလွွန်းး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းအရဘက််လို�က််မုှုရှိိ�သည််ဟု ု
EAO များ�း�က ထင််မြ�င််ယူဆသော�ာကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��
ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းရ မည့််� ၎င်းး�၏ ရပ််တည််မုှုကုို� ထိိခို�က််စေ�သည််ဟုု အနီးး�ကပ််
လေ့�့လာာသူူတစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ်် ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအကြံ�ံပေး�းနှှင့််�
တွေ့�့ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မေ�လ ၃ ရက််နှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ ၁ရက််။ 

18.	 MPC အဖ့ွဲ့�ဝင််ဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ 
၂၂ရက််။ မည််သို့့� ပင််ဆို�စေ�ကာာမုှု MPCတွွင််ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူ
အချို့��့သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ မြ�န််မာာစစ််တပ််နှှင့််� မကြာ�ာသေး�းမီီက ဆက််ဆံံပတ််သက််
မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယုံံ�ကြ�ည််မုှုဒီီဂရီီ အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�သည််။

19.	 Interview with an ethnic leader, March 7, 2023.
20.	 Other observers considered it a bureaucratic organization 

“being paid to do nothing.” See Bertil Lintner’s remarks 
in Saw Yan Naing (2014), “Peace Brokers Lack a Mandate: 
Burma Expert,” The Irrawaddy, March 18. There were also 
accusations of mismanagement of funds. See “A new peace 
facilitating center set up,” SHAN, February 18, 2016.﻿

21. Report of the Independent International Fact-Finding 
Mission on Myanmar (2018), A/HRC/39/64. [Available in 
Burmese and audio in Rohingya].﻿

22.	 Martin Smith and Jason Gelbort (2023), The Nationwide 
Ceasefire Agreement in Myanmar: Promoting Ethnic Peace 
or Strengthening State Control (Transnational Institute).﻿

https://www.bangkokpost.com/world/728036
https://asiafoundation.org/tag/peace-conflict-in-myanmar
https://asiafoundation.org/tag/peace-conflict-in-myanmar
https://teacircleoxford.com/politics/sit-tat-or-tatmadaw-debates-on-what-to-call-the-most-powerful-institution-in-burma/
https://teacircleoxford.com/politics/sit-tat-or-tatmadaw-debates-on-what-to-call-the-most-powerful-institution-in-burma/
https://teacircleoxford.com/politics/sit-tat-or-tatmadaw-debates-on-what-to-call-the-most-powerful-institution-in-burma/
https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/myanmar/mid-year-update/
https://www.aljazeera.com/news/2017/3/14/myanmar-major-ethnic-groups-and-where-they-live
https://www.bnionline.net/sites/bnionline.net/files/publication_docs/dm_peace_process_a_reference_guide_2016.pdf
https://www.usip.org/publications/2019/04/united-wa-state-army-and-burmas-peace-process
https://www.usip.org/publications/2019/04/united-wa-state-army-and-burmas-peace-process
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/droi/dv/601_ebopaper2_/601_ebopaper2_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/droi/dv/601_ebopaper2_/601_ebopaper2_en.pdf
https://www.irrawaddy.com/news/burma/peace-brokers-lack-mandate-burma-expert.html
https://www.irrawaddy.com/news/burma/peace-brokers-lack-mandate-burma-expert.html
https://english.shannews.org/archives/13591
https://english.shannews.org/archives/13591
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFM-Myanmar/A_HRC_39_64.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFM-Myanmar/A_HRC_39_64.pdf
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar


နောက်ဆုံးမတ်စုများ   |   48

23. ဤဇယားး�သည်် ဖော်�်�ပြ�ပါါရင်းး�မြ�စ််များ�း�မှှ ဖြ�စ််သည််- Martin Smith and 
Jason Gelbort (2023), The Nationwide Ceasefire Agreement 
in Myanmar: Promoting Ethnic Peace or Strengthening 
State Control (Transnational Institute); Adam Burke et al. 
(2017), The Contested Areas of Myanmar: Subnational 
Conflict, Aid, and Development (The Asia Foundation); and 
Burma News International (2017), Deciphering Myanmar’s 
Peace Process: A Reference Guide, (BNI).  စာာရင်းး�တွငွ််ပါါသည့််� 
လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််� အဖ့ွဲ့� နှှစ််ဖွဲ့� (NMSP and LDU) သည်် ၂၀၁၈မ
တုို�င််မီီအထိိ လက််မှှတ််မထိုးး��ရသေး�းသော်�်�လည်းး� ဤစာာရင်းး�သည်် ၂၀၁၆ 
အခြေ�ေအနေေကုို� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာ�ာ�  ထင််ဟပ််သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� ဤဇာာယားး�သည်် 
ပုို�မို�တိိကျျပြီး�း� ပြ�ည့််�စုံံ�သည််။ 

24.	 Martin Smith and Jason Gelbort (2023), The Nationwide 
Ceasefire Agreement in Myanmar: Promoting Ethnic Peace 
or Strengthening State Control (Transnational Institute).﻿

25. ငြိိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် ပြ�ည််သူများ�း�၏ နား�းလည််မုှုနှှင့််�  ပါါဝင််
မုှု အခြေ�ေအနေေကုို� Joint Peace Fund ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််�  Search for 
Common Ground က ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွငွ်် လေ့�လ့ာာမုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ပါါသည််။ 
Communicating for the Future: Building Confidence and 
Trust in the Peace Process.﻿

26.	 Lex Rieffel and James W. Fox (2013), Too Much Too Soon? 
The Dilemma of Foreign Aid to Myanmar/Burma (Nathan 
Associates). There is debate on whether transitions should 
be rapid, a form of “shock therapy,” or slow and measured 
(page 31).﻿

27. ဤစိိတ််မရှှည််မုှုသည်် အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ဒီီပလို�
မက််တစ်် မစ််ရှှင််များ�း�၏ ဝန််ထမ်းး�အပြော��ာင်းး�အလဲဲနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််�
ပတ််သက််သော�ာ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး� တို့့� ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ 

28. ဥပမာာ မတူူညီီသော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း� နေေထုို�င််သော�ာ ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််တွငွ်် 
နယ််မြေ�ေပို�င််ဆို�င််မုှုဆုို�င််ရာာ တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�ရှိိ�သည််။ See, for example, 
Irrawaddy (2021), “In Myanmar’s Divided Shan State, a New 
Appeal for Unity; China Will Be Watching,” The Irrawaddy, 
July 13; or International Crisis Group (2023), Treading 
a Rocky Path: The Ta’ang Army Expands in Myanmar’s 
Shan State (ICG); or Dan Seng Lawn (2022), Conflict and 
Development in the Myanmar-China Border Region 
(XCEPT).﻿

29.	 See, for example, Maung Maung Gyi (1983), Burmese Political 
Values: The Socio-Political Roots of Authoritarianism (New 
York: Praeger).﻿

30. လူ ူ၁,၀၀၀ ကျော်�်�� တက််ရော�ာက််လေ့�ရ့ှိိ�သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ
များ�း�သည်် အဓိိကပြ�ဿနာာရပ််များ�း�အတွကွ်် လက််တွေ့�က့ျျသော�ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုများ�း� 
ရရှိိ�ရန််အတွကွ်် အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််သော�ာ ပွဲဲ�များ�း�မဟုတု််ပါါ။

31. ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် EAO များ�း�ကုို� အလျှော့�့��ပေး�းဆက််ဆံံလွနွ်းး�သည််ဟု ုစစ််တပ််
က ယုံံ�ကြ�ည််သည််ဟုု ဖြေ�ေဆို�သူ တစ််ဦးးမက ပြော��ာခဲ့့�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� NLD 
ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြော��ာက််ခံံရသော�ာအခါါ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�တွငွ်် အသာာစီးး�
ရရှိိ�ရန််အတွကွ်် စစ််တပ််ကအခွွင့််�အလမ်းး� တစ််ရပ််အဖြ�စ်် မြ�င််ခဲ့့�သည််။ 

32.	 See Kim Jolliffe (2016), Ceasefires, Governance, and 
Development: The Karen National Union in Times of 
Change (The Asia Foundation).﻿

33. ဥပမာာ ကချျင််ပြ�ည််နယ််၏ Technical Advisory Team သည်် KIA စစ််
ဘက််အဖ့ွဲ့�ဝင်် ၅ဦးးနှှင့််� အရပ််သားး� ၁၀ ဦးးတို့့� ဖြ��င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး� သည််။ ဤ
သည််ကုို�လည်းး� ဖတ််ပါါ-Tom Kramer, Oliver Russell, and Martin 
Smith (2018), From War to Peace in Kayah (Karenni) State 
(Transnational Institute), pp. 64–65.﻿

34. အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုအလွွန်် EAOများ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းယဥ််ကျေး�း�မုှုနှှင့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှု
အကြော��ာင်းး� မကြာ�ာသေး�းမီီကထုတ််ဝေ�ခဲ့့�သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုကုို� ဖတ််ရှုလုို�ပါါက 
-Amara Thiha (2023), “It’s Time To Rethink Myanmar’s 
Ethnic Armed Organizations,” The Diplomat, March 24.﻿

35. ဥပမာာ အပစ်် အခတ်် ရပ််စဲ ရေး�း သဘော�ာတူူညီီ မုှုမရှိိ�ခင််က  EAO  တစ််
ဖ့ွဲ့� သည်် တရား�းမဝင်် သစ််ခိုးး� � ထုုတ်် မုှုကုို�  ဆက််လက််လု  ုပ််ဆော �ာင််နို ု�င််  ရန်် 
စစ််တပ််၏ခွွင့််�ပြု�ုချျက််ကုို� အလွွတ််သဘော�ာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�မှှတဆင့််� ရယူူ
ပြီး�း� အမြ�တ််ဝေ�စုများ�း�ကုို� ၎င်းး�တို့့� နှှင့််� ခွဲဲ�ဝေ�ခဲ့့�သည််။ 

36.	 KNU နှှင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း အပြီး�း� ဇန််နဝါါရီီလ ၁၄ ရက်် ၂၀၁၂ခုုနှှစ််တွငွ်် 
မဇ္ဈိိ�မသတင်းး�ဌာာနသို့့�  ဝန််ကြီး�း�ဦးးအော�ာင််မင်းး�၏ ပြော��ာကြား�း� ချျက််ကုို� ကိုးး��ကားး�
ထားး�သည့််� Adam Burke, et al. (2017), The Contested Areas of 
Myanmar: Subnational Conflict, Aid, and Development. The 
Asia Foundation: p. 38.﻿

37.	 The Asia Foundation (2021), Why Does Conflict Persist in 
Myanmar’s Northeastern Borderlands [non-public]. Also 
refer to John Buchanan, Kevin Woods, Tom Kramer (2013), 
Developing Disparity Regional Investment in Burma’s 
Borderlands (Transnational Institute).﻿

38.	 April 26, 2023.တသီးး�ပုုဂ္ဂဂလ နိုု�င််ငံံရေး�းလေ့�့လာာသုံးး��သပ််သူနှှင့််� တွေ့�့ဆုံံ�
မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် ဧပြီ�ီလ ၂၆ ရက််။

39. နိုု�င််ငံံတကာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆော�ာင််ရွက််သူ တစ််ဦးးနှှင့််�တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး� မုှု၊ ၂၀၂၃ခုု
နှှစ်် ဧပြီ�ီလ ၁ရက််။ 

40. ရုို�ဟင််ဂျာ�ာများ�း�ကုို� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ�  လူူမျိုး� း�� ၁၃၅ မျိုး� း��အနက််မှှ တစ်် မျိုး� း��
အဖြ�စ်် အစိုးး��ရက အသိိအမှှတ််မပြု�ုပါါ။ ဆုို�လို�သည််မှာာ� ၎င်းး�တို့့�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
သားး�ဖြ�စ််ခွင့််�မှှ ဖယ််ထုတ််ထားး�ခံံရသည််ဖြ�စ််သည််။

41.	 NLD သည်် UPC တွငွ်် ဖယ််ထုတ််ခံံထားး�ရသော�ာ အရေး�းကြီး�း�သည့််�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�
ကုို� လေ့�လ့ာာသူူများ�း�အဖြ�စ်် ပါါဝင််စေ�ခဲ့့�မုှုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််
တွငွ်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှုဆုို�င််ရာာ ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� အပြ�ည့််�အဝဖြေ�ေရှှင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
ခြ�င်းး�မပြု�ုခဲ့့�ပါါ။လက််ရှိိ� အခင်းး� အကျျင်းး�ရှိိ� ရှု�ုပ်် ထွေး�း�ပြီး�း� လျျင််မြ�န််စွာာ�တိုးး��ပွား��းလာာ
သော�ာ လက််နက််ကုို�င််အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အရ ဤသည််က နော�ာင််အနာာဂတ််အတွွက်် 
ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှု အဖြ�စ်် ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေသည််။ သို့့� သော်�်� NCA 
လုုပ််ငန်းး�စဥ််မှှ သင််ခန်းး�စာာမှာာ� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှုကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် 
မည််သို့့� သော�ာ  စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�နေေပါါစေ� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််ရန်် ပျျက််ကွက််
မုှုသည်် အဓိိကသင််ခန်းး�စာာ ဖြ�စ််သည််။ 

42.	 The Asia Foundation (2021), Why Does Conflict Persist in 
Myanmar’s Northeastern Borderlands [non-public].﻿

43. အသေး�းစိိတ််သိိရှိိ�လို�ပါါက ဤတွွင််ဖတ််ပါါ - The Role of CSOs in the 
Myanmar Peace Process [n.d.].﻿

44. သုုတေ�သနဖြေ�ေဆို�သူ၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ ၁၆ရက််။

https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://www.bnionline.net/sites/bnionline.net/files/publication_docs/dm_peace_process_a_reference_guide_2016.pdf
https://www.bnionline.net/sites/bnionline.net/files/publication_docs/dm_peace_process_a_reference_guide_2016.pdf
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://www.tni.org/en/publication/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
https://documents.sfcg.org/wp-content/uploads/2020/07/Search-for-Common-Ground_Briefing-Papers.pdf
https://documents.sfcg.org/wp-content/uploads/2020/07/Search-for-Common-Ground_Briefing-Papers.pdf
https://www.brookings.edu/articles/too-much-too-soon-the-dilemma-of-foreign-aid-to-myanmarburma/
https://www.brookings.edu/articles/too-much-too-soon-the-dilemma-of-foreign-aid-to-myanmarburma/
https://www.irrawaddy.com/opinion/analysis/in-myanmars-divided-shan-state-a-new-appeal-for-unity-china-will-be-watching.html
https://www.irrawaddy.com/opinion/analysis/in-myanmars-divided-shan-state-a-new-appeal-for-unity-china-will-be-watching.html
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/b177-treading-rocky-path-taang-army-expands-myanmars-shan-state
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/b177-treading-rocky-path-taang-army-expands-myanmars-shan-state
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/b177-treading-rocky-path-taang-army-expands-myanmars-shan-state
https://www.xcept-research.org/publication/conflict-and-development-in-the-myanmar-china-border-region/
https://www.xcept-research.org/publication/conflict-and-development-in-the-myanmar-china-border-region/
https://asiafoundation.org/publication/ceasefires-governance-development-karen-national-union-times-change/
https://asiafoundation.org/publication/ceasefires-governance-development-karen-national-union-times-change/
https://asiafoundation.org/publication/ceasefires-governance-development-karen-national-union-times-change/
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni-2018_karenni_eng_web_def.pdf
https://thediplomat.com/2023/03/its-time-to-rethink-myanmars-ethnic-armed-organizations/
https://thediplomat.com/2023/03/its-time-to-rethink-myanmars-ethnic-armed-organizations/
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://www.tni.org/en/publication/developing-disparity
https://www.tni.org/en/publication/developing-disparity
https://www.jointpeacefund.org/sites/jointpeacefund.org/files/uploads/summary_report-csos_in_myanmar_s_peace_process_english.pdf
https://www.jointpeacefund.org/sites/jointpeacefund.org/files/uploads/summary_report-csos_in_myanmar_s_peace_process_english.pdf


နောက်ဆုံးမတ်စုများ   |   49

45. တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်�ဖြ�စ််ရေး�းနှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေဖြ�င့််� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုမှှခွဲဲ�မထွက််ရေး�းအတွွက်် စစ််တပ််၏တော�ာင်းး�ဆုို�မုှု စသည့််� ကိိစ္စစ
ရပ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�သည်် အကြ�ပ််အတည်းး�ဖြ�စ််ခဲ့့�
သည််။ “၁၀+၁၀” တွေ့�ဆ့ုံံ�ပွဲဲ�သည်် အစိုးး��ရ၊လွှတှ််တော်�်� နှှင့််� စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း� ပထမဆုံးး��တွေ့�့ဆုံံ�မုှုဖြ�စ််သည််။စစ််တပ််သည်် ရန််လို�သော�ာအပြု�ုအမူူများ�း�
ကုို� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နေေသည်် ဟုု EAOများ�း�က ပြော��ာခဲ့့�သည််။ (ဥပမာာ 
KNU ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေအတွငွ်းး� လမ်းး�ဖော�ာက််ခြ�င်းး�) နှှင့််� NCA တွငွ်် ပြ�ဌာာန်းး�
ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှု များ�း�ဖြ�စ််သည့််� ရှှမ်းး�လူူထုု တွေ့�့ဆုံံ�ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� 
ပိိတ််ပင််ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ဤသည််တို့့� သည်် KNU နှှင့််� RCSS တို့့�
က NCA တွငွ်် ၎င်းး�တို့့�  ၏ပါါဝင််မုှုကုို� ဆုို�င်းး�င့ံ့�ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။
အစိုးး��ရသည််လည်းး� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�း ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 
ကတိိကဝတ်် များ�း�ကုို� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ရန်် ဖိိအားး�များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ သို့့� သော်�်� ယင်းး�
ကတိိကဝတ််သည်် စစ််တပ််၏လွှတှ််တော်�်� ဗီီတို�အာာဏာာဖြ�င့််� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�
ရ သည််။တည််တံ့�ခို�င််မြဲ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းမရှိိ�ပါါက စစ််တပ််၏အခန်းး�ကဏ္ဍ
နှှင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�တို့့� သည်် လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် နိုု�င််ငံံ ရေး�းအရ 
အလှှမ်းး�ဝေး�းနေေသော�ာကြော��ာင့််� NLD သည်် တပ််၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းပ့ံ့�ပိုးး��သူူအဖြ�စ်် 
ရပ််တည််မုှုကုို� အားး�နည်းး�သွားး��စေ�ရန်် ဗျူ�ူဟာာပြော��ာင်းး�ခဲ့့�  သည််။တွေ့�့ဆုံံ�မုှုသည်် 
အဆုို�ပါါပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ထပ််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု
များ�း�အတွွက်် လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ခုုကုို� ဖန်် တီးး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၉–၂၀၂၀၏ 
စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�၏ အခရာာဖြ�စ််လာာမည့််� “အဆင့််�သုံးး��ဆင့််�လုုပ််ငန်းး�စဥ််” 
ကုို� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ စစ်် တပ််က တရား�းဝင််သဘော�ာတူူထားး�ခြ�င်းး�
မရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ဆော�ာင််ရွက််နေေစဥ််အတွွင်းး� တုို�င်းး�
နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််� လုုပ််ပို�င်် ခွွင့််�အာာဏာာများ�း�ကုို� တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််� 
အာာဏာာပုို�င််များ�း�ထံံသို့့�  လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သော�ာ အော�ာက််မှှအထက််လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�
ကုို� အဆုို�ပြု�ုသည့််� အဆင့််�သုံးး��ဆင့််�လုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� အစိုးး��ရက လက််ခံံခဲ့့�သည််။
ဒုုတိိယအဆင့််�တွငွ်် ပြ�ည််နယ််နှှင့််�တို�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� 
ရေး�းဆွဲဲ� ရေး�းနှှင့််� နော�ာက််ဆုံးး��အဆင့််�တွငွ်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း
တို့့�ပါါဝင််သည််။ဤတွငွ််ဖတ််ပါါ- Nyi Nyi Kyaw (2018), “Myanmar’s 
Constitutional Reform Process: A pragmatic prioritization 
of process over substantive reform?” ConstitutionNet, June 5.﻿

46.	 An example of this detail-orientation, cited within the Joint 
Peace Fund experience by Western donors, was the State 
Counselor’s line-by-line scrutiny of small projects’ budgets, 
including details such as per diems and specific individual 
salaries.﻿

47.	 International Crisis Group (2016), Myanmar’s Peace Process: 
Getting to a Political Dialogue, ICG Briefing No.149/Asia 
(ICG).﻿

48. တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ 
၇ရက််။

49.	 See Burma News International (2017), Deciphering 
Myanmar’s Peace Process: A Reference Guide 2016 (Chiang 
Mai: BNI).﻿

50. တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ 
၇ရက််။

51. See, EPRP and MPSI (2015), “Ceasefire Liaison Offices’ 
Observations on Roles and Functions; why they are 
important now for Myanmar’s peace process and will 
continue to be so,” p. 2.﻿

52.	 Ashley South and Marie Lall (2018), “Power Dynamics of 
Language and Education Policy in Myanmar’s Contested 
Transition,” Comparative Education Review, 62(4): 77.﻿

53.	 Lu Min Mang in Tamas Wells (2019), “Narratives of Donor 
Accountability in Support to Peace Processes: The 
Case of the Joint Peace Fund in Myanmar,” Journal of 
Peacebuilding & Development, 15(1), August.﻿

54.	 Banim and Ohn (2019) Final Evaluation of the Joint 
Monitoring Committee Support Platform Project , အရ ပြ�င််ပ
လေ့�လ့ာာသူူ များ�း�ပါါဝင််မုှုသည်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာအလေ့�အ့ထဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််�
မဟုတု််ပါါ။ အစိုးး��ရနှှင့််� အစိုးး��ရမဟုတု််သူများ�း�ကြား�း� ပါါဝါါမညီီမျှှမုှုကြော��ာင့််� ပါါဝါါပုို�
ကြီး�း�သည့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ ကတိိကဝတ််အတွကွ်် အာာမခံံရှိိ�စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ယုံံ�ကြ�ည််
မုှုတည််ဆော�ာက််ရန်် လုို�အပ််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။ ဤတွွင််လည်းး� ဖတ််ရှု
နိုု�င််သည်် -  Barbara F. Walter (2009), “Bargaining Failures and 
Civil War,” Annual Review of Political Science 12(1): 243–61.​

55. အချို့��့က ဤအခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ဗလာာသက််သက််သာာဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�သရန််အတွကွ််
သာာဖြ�စ််သည််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။    

56. ဤသည််ကုို� JMC နှှင့််�နီးး�စပ််သည့််� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�ရှိိ�အပစ််အခတ််ရပ်် အကြံ�ံ ပေး�း
တစ််ဦးးမှှ သဘော�ာမတူခူဲ့့�ပါါ။ Maoist ပြော��ာက််ကျားး�� သော�ာင်းး� ကျျန်းး� သူူများ�း�ပါါဝင််
သည့််� နီီပေါ�ါ အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း ယန္တတယားး�ကုို� အနီးး�ကပ်် ပုံံ�စံံယူထားး�သည််ဟု ု
၎င်းး�ကမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။    

57. အပစ််အခတ််ရပ်် အကြံ�ံ ပေး�းတစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် ဇွွန််လ 
၂၀ရက််။

58. ဥပမာာကုို� ဤတွငွ််ဖတ််ပါါ - acques Bertrand, Alexandre Pelletier, 
and Ardeth Maung Thawnghmung (2022), Winning by 
Process, the State and Neutralization of Ethnic Minorities 
in Myanmar (Ithaca and London: Cornell University Press). 
ထို့့� အပြ�င်် စစ််တပ််သည်် JMCကုို� တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််နှှင့််� တွဲဲ�၍ အကျိုးး�� �အမြ�တ််
ရရှိိ�ရန်် အသုံးး��ချျခဲ့့�သည််။     

59.	 Ibid.﻿
60.	 NCA, paras. 16–18.
61.	 See, EPRP and MPSI (2015), “Ceasefire Liaison Offices’ 

Observations on Roles and Functions; why they are 
important now for Myanmar’s peace process and will 
continue to be so,” p. 2.﻿

62.	 Ibid.﻿
63. တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�့ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ 

၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ ၂၀ရက််။ 
64.	 EAO များ�း�သည်် နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် CSO များ�း�၏ ပါါဝင််

မုှုကုို� ကြို��ဆို�ခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်းး� CSO များ�း�က နိုု�င််ငံံ ရေး�းဆို�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျခြ�င်းး�များ�း�ကုို�လည်းး� လွှမှ်းး�မိုးး��ရန်် စိိတ််အားး�ထက််သန််ခဲ့့�ကြ�သည််ဟုသုိိရသည််။ 

65. ဤအလှုုရှှင်် တစ််ဦးးချျင်းး�စီီမှှ ပ့ံ့�ပိုးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံခြား�း�ထော�ာက််ပ့ံ့�ကူညီီမုှုသည်် ပုံံ�
မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ရှေ့�့ �နော�ာက််မညီီသော�ာ ဗျုု�ကရေ�စီီ လုပု််ထုံးး�� လုပု််နည်းး�
များ�း�၊ နည်းး�ပညာာဆုို�င််ရာာ အကြံ�ံဥာာဏ််များ�း� နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း� 
ပေါ�ါင်းး�စပ််ပုံံ�ဖော်�်�ထားး�သည််။ အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့� အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�
တို့့�၏ အစီီအစဉ််များ�း�အကြား�း� ကြီး�း�မား�းသော�ာ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မုှုရှိိ�လေ့�ရ့ှိိ�သော်�်�လည်းး� 
သတင်းး�အချျက််အလက််ကုို� အကဲဲဖြ�တ်် စိိစစ်် ပြီး�း�သော�ာအခါါ သတ််မှှတ််ပြီး�း�သားး� 
ပုံံ�စံံအချို့��့ ပေါ်�်လာာလေ့�ရ့ှိိ�သည််။ 

66.	 OECD က တရား�းဝင််ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းအထော�ာက််အပ့ံ့�ကုို� စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့�ဖြိုး��း��မုှုနှှင့််� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��
ဆဲဲနိုု�င််ငံံများ�း�၏ လူမုူှုဖူူလုံံ�ရေး�းတို့့�အတွကွ်် ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည့််� အစိုးး��ရ ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှုဟု ုအဓိိပ္ပာာ�ယ်် ဖွွင့််�ဆို�သည််။စစ််ရေး�းနှှင့််�ဆို�င််သော�ာ ချေး�း�ငွေ�ေနှှင့််� ခရက််ဒစ််
များ�း�ကုို� ဖယ််ထုတ််ထားး�သည််။ OECD (၂၀၂၃)၊ “Net ODA” (ညွှနှ်းး�ကိိန်းး�)၊
https://doi.org/10.1787/33346549-en ၊၂၀၂၃ခုုနှှစ်် နိုု�ဝင််ဘာာလ
တွငွ်် ရယူူခဲ့့�သည််။ 

67.	 OECD data from Thomas Carr (2018), Supporting the 
Transition: Understanding Aid to Myanmar Since 2011 (The 
Asia Foundation).﻿

68. မြြန််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််တွငွ်် အရှေ့�့�တော�ာင််အာာရှှနိုု�င််ငံံများ�း� အသင်းး�ဝင််
ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။

https://constitutionnet.org/news/myanmars-constitutional-reform-process-pragmatic-prioritization-process-over-substantive
https://constitutionnet.org/news/myanmars-constitutional-reform-process-pragmatic-prioritization-process-over-substantive
https://constitutionnet.org/news/myanmars-constitutional-reform-process-pragmatic-prioritization-process-over-substantive
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-s-peace-process-getting-political-dialogue
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-s-peace-process-getting-political-dialogue
https://www.bnionline.net/en/publication/item/3407-deciphering-myanmar-s-peace-process-2016.html
https://www.bnionline.net/en/publication/item/3407-deciphering-myanmar-s-peace-process-2016.html
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/699655?journalCode=cer
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/699655?journalCode=cer
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/699655?journalCode=cer
https://www.journals.uchicago.edu/toc/cer/current
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1542316619868436
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1542316619868436
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1542316619868436
https://reliefweb.int/report/myanmar/final-independent-evaluation-joint-ceasefire-monitoring-committee-jmc-support
https://reliefweb.int/report/myanmar/final-independent-evaluation-joint-ceasefire-monitoring-committee-jmc-support
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.polisci.10.101405.135301
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.polisci.10.101405.135301
https://www.cornellpress.cornell.edu/book/9781501764547/winning-by-process/
https://www.cornellpress.cornell.edu/book/9781501764547/winning-by-process/
https://www.cornellpress.cornell.edu/book/9781501764547/winning-by-process/
https://doi.org/10.1787/33346549-en
https://asiafoundation.org/publication/supporting-transition-understanding-aid-myanmar-since-2011/
https://asiafoundation.org/publication/supporting-transition-understanding-aid-myanmar-since-2011/


နောက်ဆုံးမတ်စုများ   |   50

69. မြြန််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ်် ကမ်းး�ရိုးး� �တန်းး�ရှိိ�  ဆိိပ််ကမ်းး�တစ််ခုုသို့့�  တရုုတ််
နိုု�င််ငံံမှှ ရေ�နံံနှှင့််�သဘာာဝဓာာတ််ငွေ့�့ ပုို�က််လို�င်းး�နှှစ််ခုု သွွယ််တန်းး� တည််ဆော�ာက််
မုှုသည်် နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် ပြီး�း�စီးး�ခဲ့့�ပြီး�း� အိိန္ဒိိ�ယသမုုဒ္ဒဒရာာသို့့�  လက််လှှမ်းး�မီီရော�ာက််ရှိိ�
မုှု တိုးး��တက််စေ�ရန််အတွကွ်် ရေ�ရှှည််အစီီအမံံ၏ တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�ဖြ�စ််သည််။
အိိန္ဒိိ�ယသမုုဒ္ဒဒရာာနှှင့််� မြ�န််မာာအပေါ်�် တရုုတ််၏ စိိတ််ဝင််စား�းမုှုနှှင့််� ပတ််သက််၍  
Bertil Lintner (2019), The Costliest Pearl: China’s Struggle 
for India’s Ocean (London: Hurst) ကုို� ကြ�ည့််�ပါါ။

70. မြြန််မာ ာ နိုု�င််ငံံ   အ တွွက််  အ စော�ာ ပုို�င်း း�  နိုု�င််ငံံ   တ ကာာ အ ကူူ အ ညီီများ �း� ဆုို�င််ရာ  ာ 
ဆန်းး�စစ်် လေ့�့လာာမုှုအတွွက််  David  Steinberg  (1992),  “The 
Role of International Aid in Myanmar’s Development,” 
Contemporary Southeast Asia 13(4) ကုို�ကြ�ည့််�ပါါ။ 

71. ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််တွငွ်် တပ််မတော်�်�က ကိုးး��ကန့််�ဒေ� သကုို� သိိမ်းး�ယူူခဲ့့�မုှုက တရုုတ််နိုု�င််ငံံ
သို့့�  ဒုကု္ခခသည််အများ�း�အပြား�း� အစုုလုို�က််အပြုံ�ံ�လို�က်် ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့ �မုှုကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� 
မြ�န််မာာ-တရုုတ််ဆက််ဆံံရေး�းကုို� ထိိခို�က််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

72.	 Adam Burke, et al. (2017), The Contested Areas of Myanmar: 
Subnational Conflict, Aid, and Development (The Asia 
Foundation), p. 45.﻿

73. ဒေေတာာအချျက််အလက််အပြ�ည့််�အစုံံ�ကုို� https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=crs1 တွငွ်် ရယူူနိုု�င််သည််။ [၂၀၂၄ခုုနှှစ်် ဇန််နဝါါရီီ လ 
တွငွ်် ရယူူခဲ့့�သည််။].﻿

74.	 Mary Anderson (1999), Do No Harm: How Aid Can Support 
Peace—or War (Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers).﻿

75.	 Thania Paffenholz (2005), “Peace and Conflict Sensitivity 
in International Cooperation: An Introductory Overview,” 
International Politics and Society, 4: 63–82.﻿

76.	 OECD (2001), Helping Prevent Violent Conflict: Part I: 
Helping Prevent Violent Conflict: Orientations for External 
Partners; Part II: Conflict, Peace, and Development 
Cooperation on the Threshold of the 21st Century, The DAC 
Guidelines, ( OECD).﻿

77.	 OECD Creditor Reporting System.﻿
78. ၂၀၁၇ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၂၂ ခုုနှှစ််အထိိ ဂျျပန််နိုု�င််ငံံသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနယ််စပ််ဒေ�သ 

ဖွံံ�ဖြိုး�း��ရေး�းအတွကွ်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ သန်းး� ၃၈၀ ခန့််�  ကတိိကဝတ်် ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� 
၂၀၁၇ ခုုနှော�ာ�င်းး�ပုို�င်းး�တွွင်် UNOPS သို့့�  အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၄.၂သန်းး�ခန့််� ကုို� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် တုို�က််ရို�က််ပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် ပေး�းခဲ့့� သည််။ 

79. အဖ့ွဲ့�ဝင််မဟုတု််သည့််� တရုုတ််နိုု�င််ငံံသည်် ဤဒေ�တာာတွငွ်် မပါါဝင််ပါါ။ 
80.	 The Nippon Foundation (2021), Projects in Myanmar (The 

Nippon Foundation Group). 
81.	 Desmond Molloy (2019), A Hybrid Asian Way to Do 

Peacebuilding: Sustained Incremental Trust Establishment 
and Support (SITES), Yohei Sasakawa, Special Envoy of 
the Government of Japan for National Reconciliation in 
Myanmar and The Nippon Foundation in Myanmar, 2012–
2019, Working Paper (unpublished), Nippon Foundation.﻿

82.	 Yuzuki Nagakoshi (2020), “Japan and Myanmar’s Toxic 
Friendship,” The Diplomat, January 15.﻿

83.	 See Adam Burke et al. (2017), The Contested Areas of 
Myanmar: Subnational Conflict, Aid, and Development (The 
Asia Foundation), Ch 3. Also Matthew Zurstrassen (2020), 
A Review of the Myanmar National Community Driven 
Development Project in Conflict-Affected Contexts (World 
Bank).﻿

84.	 See Dan Seng Lawn (2022), Conflict and Development in 
the Myanmar-China Border Region (XCEPT).﻿

85.	 NCA အပုို�ဒ်် ၉ နှှင့််� ၂၅။

86.	 While the Nippon Foundation has six areas of support in 
Myanmar—peacebuilding, education, human resource 
development, agriculture, healthcare, and support 
for people with disabilities—this table represents only 
peacebuilding.﻿

87.	 See, for example, Michael Pug (2005), “The Political 
Economy of Peacebuilding: A Critical Theory Perspective,” 
International Journal of Peace Studies, 10(2), Autumn/
Winter: 23–42; and Oliver P. Richmond and Jason Franks 
(2009), Liberal Peace Transitions: Between Statebuilding 
and Peacebuilding (Edinburgh University Press).﻿

88.	 See  Teresa  Almeida  Cravo  (2018),  “Peacebuilding, 
Assumptions, Practices and Critiques,” ASPJ Africa & 
Francophonie—1st Quarter 2018, for an articulation of key 
criticisms of the model.﻿

89.	 See, for example, Donald L. Horowitz (2001), Ethnic Groups 
in Conflict, Updated Edition With a New Preface (California: 
University Press); Benjamin Reilly (2001), Democracy in 
Divided Societies (Cambridge: University Press); Matthijs 
Bogaards (1998), “The favourable factors for consociational 
democracy: A review,” European Journal of Political 
Research, 33 (June): 475–496.; Rudy Andeweg (2000), 
“Consociational Democracy,” Annual Review of Political 
Science, 3 (June): 509–536; cited in Jacques Bertrand, 
Alexandre Pelletier, and Ardeth Maung Thawnghmung  
(2021), Winning by Process: The State and Neutralization 
of Ethnic Minorities in Myanmar (Ithaca and London: 
Southeast Asia Program Publications).﻿

90.  ဥပမာာ စစ််တပ််  ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာ ပြ�ည််ထဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနအော�ာက််ရှိိ� 
အထွေ�ေထွေ�ေအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနမှှတဆင့််�။ 

91.	 See World Bank (2018), Pathways for Peace; Inclusive 
Approaches to preventing Violent Conflict (Washington, 
D.C.: World Bank). 

92.	 On asymmetry, see Liz Phillipson (2005), “Engaging Armed 
Groups: The Challenge of Asymmetries,” Accord, 16 (May); 
C. R. Mitchell (1991), “Classifying Conflicts: Asymmetry and 
Resolution,” Annals of the American Academy of Political 
and Social Science, 518 (Nov.): 23–38.﻿

93.	 For more detail, refer to Reflection 1 in paper 1 of this series, 
The Context for Building Peace: Entrenched Challenges and 
Partial Reforms.﻿

94. ဝေေဖန််မုှုများ�း�သည်် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မုှုဆုို�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဦးးတည််ပြု�ုလုုပ််
ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ဤကဏ္ဉဉများ �း�သည်် တိုးး��တက််လာာခဲ့့�သည်် ဟုု အစီီရင််ခံံစာာ
က နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ See Matthew Zurstrassen 
(2020), A Review of the Myanmar National Community 
Driven Development Project in Conflict-Affected Contexts 
(Washington DC: World Bank). See also Rachel Nadelman 
et al. (2019), Citizen Engagement: An Independent Review 
of the World Bank’s Commitments in Design and Practice 
in Myanmar (Accountability Research Center).﻿

95.	 Yun Sen (2016), “Aung San Suu Kyi’s Visit to Beijing: Reca-
librating Myanmar’s China Policy,” Transnational Institute 
website, August 16, (Amsterdam: Transnational Institute).﻿

96.	 Zaw Zaw Htwe (2019), “China Gives $1 Million to Myanmar 
for Peace Process,” The Irrawaddy, November. 8.﻿

https://www.jstor.org/stable/25798127
https://www.jstor.org/stable/25798127
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://asiafoundation.org/publication/contested-areas-myanmar-subnational-conflict-aid-development/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1
https://www.rienner.com/title/Do_No_Harm_How_Aid_Can_Support_Peace_or_War
https://www.rienner.com/title/Do_No_Harm_How_Aid_Can_Support_Peace_or_War
https://www.fes.de/ipg/IPG4_2005/06_PAFFENHOLZ.PDF
https://www.fes.de/ipg/IPG4_2005/06_PAFFENHOLZ.PDF
https://doi.org/10.1787/9789264194786-en
https://doi.org/10.1787/9789264194786-en
https://doi.org/10.1787/9789264194786-en
https://doi.org/10.1787/9789264194786-en
https://doi.org/10.1787/9789264194786-en
https://www.nippon-foundation.or.jp/app/uploads/2019/01/en_wha_pro_mya_01.pdf
https://thediplomat.com/2020/01/japan-and-myanmars-toxic-friendship/
https://thediplomat.com/2020/01/japan-and-myanmars-toxic-friendship/
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/10/ContestedAreasMyanmarReport.pdf
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/10/ContestedAreasMyanmarReport.pdf
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/34141
https://doi.org/10.1596/34141
https://doi.org/10.1596/34141
https://www.xcept-research.org/publication/conflict-and-development-in-the-myanmar-china-border-region/
https://www.xcept-research.org/publication/conflict-and-development-in-the-myanmar-china-border-region/
https://www.jstor.org/stable/41852928
https://www.jstor.org/stable/41852928
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_E/Volume-09_Issue-1/cravo_e.pdf
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_E/Volume-09_Issue-1/cravo_e.pdf
https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/Accord16_16Engagingarmedgroups_2005_ENG_0.pdf
https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/Accord16_16Engagingarmedgroups_2005_ENG_0.pdf
https://www.jstor.org/stable/1046494
https://www.jstor.org/stable/1046494
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/34141
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/34141
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2020/08/WB_Case-study_-MyanmarDEC19_web-8.5.20.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2020/08/WB_Case-study_-MyanmarDEC19_web-8.5.20.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2020/08/WB_Case-study_-MyanmarDEC19_web-8.5.20.pdf
https://www.tni.org/en/article/aung-san-suu-kyis-visit-to-beijing-recalibrating-myanmars-china-policy
https://www.tni.org/en/article/aung-san-suu-kyis-visit-to-beijing-recalibrating-myanmars-china-policy
https://www.irrawaddy.com/news/burma/china-gives-1-million-myanmar-peace-process.html
https://www.irrawaddy.com/news/burma/china-gives-1-million-myanmar-peace-process.html


နောက်ဆုံးမတ်စုများ   |   51

97.	 Prashanth Parameswaran (2015), “China Derailing Myanmar 
Peace Talks: Top Negotiator”, The Diplomat, October. 9.﻿

98.	 Yun Sen (2017), China and Myanmar’s Peace Process 
(Washington, D.C.: United States Institute for Peace).﻿

99.	 Information  from  multiple  sources,  including  two 
interviews with specialists on China-Myanmar relations.﻿

100. တရုုတ််ရေး�းကျွွမ်းး�ကျျင််သူနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မေ�လ ၃၀ရက််။ 
101. ဥပမာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအထော�ာက််အကူူပြု�ုအဖ့ွဲ့�သည်် တရုုတ််သံံရုံးး� �သို့့�  နော�ာက််ဆုံးး�� 

သတင်းး�များ�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််အတွကွ်် ပုံံ�မှှန်် သွားး��ရော�ာက််ခဲ့့�သည််။ နော�ာက််တွငွ်် ဆွွ
စ််ဇာာလန််သည်် ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်�နှှင့််� အတုို�င်းး�အတာာတစ််ခုု အထိိ ဆက််သွယ််
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� သိိရသည််။ 

102. အလှုရုှှင်် တစ််ဦးးနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် မတ််လ ၇ရက််။ 
103.	 Lex Rieffel and James W. Fox (2013), Too Much, Too Soon? 

The Dilemma of Foreign Aid to Myanmar/Burma (Nathan 
Associates).﻿

104. အော�ာက််တွွင်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင်် သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည်် ဥပမာာ 
မြေ�ေပြ�င််တွွင််  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ� ည််မုှုတိုးး��လာာခဲ့့�ခြ�င်း း�နှှင့််�  တပ််
ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့ � မုှုများ�း� နှှင့််�  အရပ််သားး �  များ�း�အားး�  မတရာာပြု�ု ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််� ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�လာာနိုု�င််ခြ�င်းး�

105. ဤစာာစဥ််တွဲဲ�၏ ပထမစာာတမ်းး�တွွင်် အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�ပါါဝင််
သည််။

106. ဤတွငွ်် ဥပမာာပေး�းခဲ့့�သော�ာ ကိိစ္စစရပ််မှာာ� ကရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� � (KNU)
နယ််မြေ�ေ ကော့�့�ကရိိတ််တွွင်် စစ််တပ််က ဆက််လက်် လမ်းး�ဖော�ာက််လုုပ််ခြ�င်း း� 
ပြု�ုလုုပ််မုှု ဖြ�စ်် သည််။KNU နှှင့််� သျှှမ်းး�ပြ�ည််ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းကော�ာင််စီီ 
တို့့�  NCA တွငွ််ပါါဝင််မုှုကုို� ဆုို�င်းး�င့ံ့�လို�က်် သော�ာအချိိ�န််တွ ငွ်် ဤသည််ကုို� နိုု�င််ငံံရေး�း 
အဆင့််�တွငွ်် ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် အခွွင့််�အလမ်းး� မရှိိ�တော့�့�ပါါ။ ထုို�အချိိ�န််တွ ငွ်် ဗုို�လ််ချုု�ပ််
ကြီး�း�ရာာပြ�ည့််�က ၎င်းး�တို့့�ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�း စကားး�ဝုို�င်းး� သို့့�  ပြ�န််လည်် ရော�ာက််
ရှိိ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ဤသည််မှာာ� JMC အဓိိက ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� ဖော်�်�ထုတ််
သတ််မှှတ််နိုု�င််သည့််� အလားး�လာာရှိိ�သည့််� ဖြ�စ်် ရပ််ဖြ�စ််ခဲ့့�ပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုဖြ�စ််နိုု�င််သည့််� 
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ 

107. အလှုရုှှင််နှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၂၄ ရက််။
108. ဥပမာာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး� ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ၊ ဒုို�င််ယာာလော့�့�များ�း�နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် EAO များ�း�ပါါဝင််မုှုကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန််အတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပမာာဏ 
အများ�း�အပြား�း�ကုို� အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုုမှှတဆင့််� ပ့ံ့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််က ယင်းး�
အဖ့ွဲ့�ကုို�EAO ဘက််သားး�အဖြ�စ််  ပါါဝင််ပတ််သက််သူများ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� အစိုးး��ရက 
ထင််မြ�င််ယူဆခဲ့့�သည််။ အဖ့ွဲ့�စည်းး�တစ််ခုုမှှတဆင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပမာာဏအများ�း�အပြား�း� 
ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ရန်် အတွကွ်် လုို�အပ််
သော�ာ ဗျူ�ူရုို�ကရေ�စီီနှှင့််� စီီမံံရေး�းဆို�င််ရာာ ဝန််ထုပ််ဝန််ပိုးး��များ�း�ကြော��ာင့််� အဖွဲံံ��၏ စွွမ်းး�
ရည််နဲ့့� အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််ရာာတို့့� ကုို� လမ်းး�လွဲဲ�စေ�မည့််� အလားး�လာာလည်းး�ရှိိ�
သည််။ 

109.	 Women’s representation among EAOs was higher than 
that of the NLD and the Myanmar military, see Åshild Kolås 
and Leitanthem Umakanta Meitei (2019), Women in ethnic 
armed organizations in Myanmar: Numbers and narratives, 
GPS Policy Brief no. 1 (Oslo: PRIO).﻿

110.	 See for example Bill Davis and Kim Jolliffe (2016), 
Achieving Health Equity in Contested Areas of Southeast 
Myanmar (The Asia Foundation); and Kim Jolliffe and 
Emily Speers Mears (2016), Strength in Diversity: Towards 
Universal Education in Myanmar’s Ethnic Areas (The Asia 
Foundation).﻿

111. ပဋိိပက္ခခ ဆင််ခြ�င်် ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််မုှု သည်် အခြေ�ေအနေေတစ််ခုုတွွင်် ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှုသည််  မရည််ရွယ််ပဲ အပျျက််သဘော�ာဆော�ာင််သည့််� သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�
ကုို� လျှော့�့��ချျရန်် နှှင့််� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှု၊ ဖ့ွံ့�ဖြိး��း�မုှုနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
တည််ဆော�ာက််ရေး�း ကြား�း�ဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�မှှတဆင့််� ဖြ�စ််နိုု�င််သမျှှ နေေရာာ
တုို�င်းး�တွွင်် ပဋိိပက္ခခအပေါ်�် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ လွှှမ်းး�မိုးး��မုှု ဖြ�စ််အော�ာင်် 
ဆော�ာင််ရွက််မုှုစသည််နည်းး�လမ်းး� များ�း�ဖြ�င့််�  ပဋိိပက္ခခကုို� မည််သို့့�  တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််
ရမည််ကုို� နား�းလည််လို�က််နာာကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကုို� ရည််ညွှနှ်းး�သည််။ CDA website. 

112.	 On denying inconvenient conflicts, see Martha Caddell and 
Helen Yanacopulos (2006), “Knowing but not knowing: 
conflict, development and denial,” Conflict, Security & 
Development, 6(4): 557–579.﻿

113.	 See for example Tom Kramer, Simon Richards, and Kyaw 
Nyunt Sein (2018), Experiences and Lessons Learned from 
the 3MDG Strategy to Operate in Conflict Affected Areas, 
Final Report (3MDG).﻿

114.	 UNFPA Evaluation Office (2016), Evaluation of UNFPA 
support to population and housing census data to inform 
decision-making and policy formulation 2005–2014, 
Myanmar Country Case Study (UNFPA), p. 83. See also 
International Crisis Group (2014) Counting the Costs: 
Myanmar’s Problematic Census, May, (ICG); and Mary P. 
Callahan (2017), “Distorted, Dangerous Data? ‘Lumyo’ in the 
2014 Myanmar Population and Housing Census,” Journal 
of Social Issues in Southeast Asia 32(2), pp. 452–478. 

115. ဥပမာာ EAO စေ့�စပ််ညှိိ�နှုု�င်းး�သူူများ�း�နှှင့််� အကြံ�ံပေး�းအရာာရှိိ�များ�း�သည်် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�
များ�း�အတွကွ်် ပြ�င််ဆင််ရန်် ပရင််တာာများ�း�နှှင့််� မိိတ္တူူ�ကူးး �စက််ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အခြေ�ေခံံ 
ရုံးး� �သုံးး�� ပစ္စစည်းး�များ�း�ကုို�ပင်် အသိိ အရပ််ဘက််မိိတ််ဆွေ�ေများ�း�ထံံမှှ ငှား��းရမ်းး�သုံးး��စွဲဲ�ခဲ့့�
ရကြော��ာင်းး� ပြော��ာခဲ့့�သည််။

116. မှှတ််တမ်းး�တင််ရန််မာာ  JPF သည်် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ််စဥ်် တစ််ခုုလုံးး��ကုို� ဖြ�တ််စ
ရာာမလို�သည့််� အသေး�းစား�းထော�ာက််ပ့ံ့�ငွေ�ေများ�း�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မြ�န််ဆန််ပြီး�း� ပြု�ုလွယွ််
ပြော��ာင်းး�လွွယ််သော�ာ ၎င်းး�၏လုုပ််ငန်းး�စဥ်် အပုို�င်းး�ကုို� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�အသုံးး��ပြု�ုရန်် 
ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�သည််။ သို့့� ရာာတွွင်် ဤသို့့� သော�ာ အသေး�းစား�းထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းအရအကဲဲဆတ််မုှု အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ််သည့််�အတွကွ်် ဘုုတ််အဖ့ွဲ့�အဆင့််� တွငွ်် 
အချိိ�န််ယူ ၍ သေ�ချာ�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ရန်် လုို�အပ််ခဲ့့�သည််။ 

117.	 Karen Peace Support Network (2014), Critique of Japan 
International  Cooperation  Agency’s  Blueprint  for 
Development in South-Eastern Burma (Myanmar) Full 
Report [Karen Language] (Burma News International).﻿

118.  Nordic Consulting Group (2018)၏, Mid-term Review of the 
Myanmar Joint Peace Fund ကုို�ကြ�ည့််�ပါါ. ဘုံံ�ယန္တတယားး�ပြ�င််ပ တစ််ဖွဲ့�
ချျင်းး� အလုို�က်် လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�သည်် ယင်းး�ယန္တတယားး�များ�း�အတွကွ်် အထော�ာက််
ပ့ံ့�ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� ဗျူ�ူရုို�ကရေ�စီီ များ�း�ပြား�း�
သော�ာ ကြီး�း�မား�းသော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ထက်် ပုို�မို�မြ�န််ဆန််စွာာ� တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည််။ 
သို့့� ရာာတွငွ်် ဤ ထပ််ဆင့််�လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�သည်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမုှုရှိိ�ရန်် လုို�အပ််
သည််။ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််� ဖြ�စ််ရပ််များ�း� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ပါါသည််။ ဥပမာာ PSF 
မှှ JPF သို့့� လွှဲ�ဲ�ပြော��ာင်းး�သော�ာကာာလ အတွငွ်းး� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ခြ�င်းး�များ�း�
ကြော��ာင့််� အစီီအစဉ််များ�း� ရပ််နား�းရခြ�င်းး�ကုို�ကာာကွွယ််ရန်် ဤယန္တတယားး�များ�း�ကုို� 
တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�သည််။

119. ဤဘေး�းကျျပ််နံံကျျပ််ဖြ�စ််မုှု၏ ဥပမာာကော�ာင်းး�တစ််ခုုမှာာ� NCA လက််မှှတ််မထိုးး��
သော�ာ အဓိိကအဖ့ွဲ့�တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� KIA၏ အကြံ�ံပေး�း ဌာာနဖြ�စ််သော�ာ ကချျင််နည်းး�
ပညာာဆုို�င််ရာာအကြံ�ံပေး�းအဖ့ွဲ့�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန််ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�သော�ာ JPF ၏ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�
တွငွ်် မြ�င််နိုု�င််သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အလွနွ််
ကြာ�ာမြ�င့််�သော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� ဖြ�တ််သန်းး�ခဲ့့�ရသည််။ 

https://thediplomat.com/2015/10/china-derailed-myanmar-peace-talks-top-negotiator/
https://thediplomat.com/2015/10/china-derailed-myanmar-peace-talks-top-negotiator/
https://www.usip.org/publications/2017/03/china-and-myanmars-peace-process
https://www.brookings.edu/articles/too-much-too-soon-the-dilemma-of-foreign-aid-to-myanmarburma/
https://www.brookings.edu/articles/too-much-too-soon-the-dilemma-of-foreign-aid-to-myanmarburma/
https://cdn.cloud.prio.org/files/3a90c856-924c-4838-bdc1-e46d6656dd96/Kol%C3%A5s%20Ashild%20and%20Leitanthem%20Umakanta%20Meitei%20-%20Women%20in%20Ethnic%20Armed%20Organizations%20in%20Myanmar%20GPS%20Policy%20Brief%201-2019.pdf?inline=true
https://cdn.cloud.prio.org/files/3a90c856-924c-4838-bdc1-e46d6656dd96/Kol%C3%A5s%20Ashild%20and%20Leitanthem%20Umakanta%20Meitei%20-%20Women%20in%20Ethnic%20Armed%20Organizations%20in%20Myanmar%20GPS%20Policy%20Brief%201-2019.pdf?inline=true
https://asiafoundation.org/publication/achieving-health-equity-contested-areas-southeast-myanmar/
https://asiafoundation.org/publication/achieving-health-equity-contested-areas-southeast-myanmar/
https://asiafoundation.org/publication/strength-in-diversity/
https://asiafoundation.org/publication/strength-in-diversity/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14678800601066561
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14678800601066561
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Myanmar_Case_Study_Report_1.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Myanmar_Case_Study_Report_1.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Myanmar_Case_Study_Report_1.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/admin-resource/Myanmar_Case_Study_Report_1.pdf
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/counting-costs-myanmar-s-problematic-census
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/counting-costs-myanmar-s-problematic-census
https://www.jstor.org/stable/44668432
https://www.jstor.org/stable/44668432
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs25/2014-09-10-blueprint_myanmar-kar-red.pdf
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs25/2014-09-10-blueprint_myanmar-kar-red.pdf
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs25/2014-09-10-blueprint_myanmar-kar-red.pdf
https://www.burmalibrary.org/sites/burmalibrary.org/files/obl/docs25/2014-09-10-blueprint_myanmar-kar-red.pdf


နောက်ဆုံးမတ်စုများ   |   52

120. တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှု၊ ၂၀၂၃ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ 
၂၈ရက််။ ဆန့််�ကျျင််ဘက််အားး �ဖြ�င့််�EAO များ�း�၏ ရေ�ရှှည်် အကြံ�ံပေး�းများ�း�မှာာ� 
အချျင်းး�ချျင်းး� ကော�ာင်းး�စွာာ� ပုို�မို�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််လာာနိုု�င််သည််ဟုု ယူူဆခဲ့့�
သည််။ Nordic Consulting Group (2018)၏ Mid-term Review 
of the Myanmar Joint Peace Fund, note 55 တွွင်် ကြ�ည့််�ပါါ။
ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုအတွွက်် နိုု�င််ငံံတကာာ ကြား�း�ဝင််
ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း NGO များ�း�သည်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ  Statement of Intent 
of Complementarity for Independent Mediation Support 
Organizations ကုို�လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ� သည််။ သို့့� သော်�်�  တကယ့််�
လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�များ�း�မှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခဲ့့�သည််။

121. ခြွွင်းး�ချျက််များ�း�တွငွ်် ကမ်းး�လက််အစီီအစဉ််အော�ာက််ရှိိ� အစပြု�ုလုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််
များ�း�စွာာ�နှှင့််� JPF မှှ အတုို�င်းး�အတာာ အနည်းး�ငယ််ပါါဝင််သည််။ 

122. အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််တွငွ်် နေေရပ််
စွွန့််�ခွာ�ာ�လူ မုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�အတွကွ်် “durable soultions”(“တာာရှှည််ခံံ 
ဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး�”) များ�း�ကုို� အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််နေေချိိ�န််တွ ွင်် သုံးး��ထပ််ကွမ်းး� 
(triple-nexus) အယူူအဆကုို� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့� သည််။ သို့့� သော်�်� NCA လုပု််ငန်းး�
စဥ််၏အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း�နှှင့််�  အခြား�း�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ကုို�  ပုို�မို�
ကျျယ််ပြ�န့််�စွာ�ာ�  ပေါ�ါင်းး�စည်းး� အသုံးး��ပြု�ုမုှု နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ 

123.	 See Martin Smith (2019), Arakan (Rakhine State): A Land 
in Conflict on Myanmar’s Western Frontier (Amsterdam: 
Transnational Institute). 

124. ထုို�အချိိ�န််တွ ငွ်် လူမုူှု သဟဇာာတချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် မသင့််�လျော်�်��ကြော��ာင်းး� 
နော�ာက််ကျျလွွန်းး�ပြီး�း� ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်�နှှင့််� ဗဟုို�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ဆက််ဆံံရေး�းတို့့� နှှင့််� 
ဆက််စပ််နေေသာာ ထင််ရှား��းသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသွင််ပြ�င််ကုို� လွတွ််သွားး��ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဖြေ�ေ
ဆုို�သူ တစ််ဦးးမက မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။

125. ဥပမာာများ�း�တွငွ်် ရှှမ်းး�ပြ�ည််မြော��ာက််ပို�င်းး� နမ္မမတူနှူှင့််� လားး�ရှိုး�း� �ရှိိ� UNOPS မှှစီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�
သော�ာ အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း�က ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��သည့််� NGO အစီီအစဉ််များ�း� ပါါဝင််
သည််။ 
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