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Further bilateral 
ceasefires signed 
with EAOs from 
2005 to 2012

1948

1949

1947

2005

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Start of insurgency of the Karen National Union

Panglong Agreement on autonomy for “Frontier Areas" signed

Independence from Great Britain, government led by U Nu

• Conflict with Arakan Army escalates in Rakhine State
• Brotherhood Alliance formed by three northern EAOs; 

clashes continue in Kachin & Shan States 
• ICC and ICJ begin inquiries into crimes against 

humanity and genocide 

• Protests over military violations of NCA in 
Karen and Shan States

• Tatmadaw forms new ‘Peace Talks Committee’
• NLD wins general election

1961

1962

Formation of the Kachin Independence Army

Military coup led by General Ne Win

• Establishment of the Peace Support Fund
• Establishment of the Alliance for Gender Inclusion in the Peace Process
• Mob violence continues to target Muslim communities in cities 

• Signing of Nationwide Ceasefire Agreement by eight EAOs
• NLD wins November general election
• Establishment of the donor-funded Joint Peace Fund
• Violence involving multiple armed groups persists in 

northern Shan State

• High level 10+10 meeting convened between government, 
military and EAO leaders in the face of negotiations deadlock

• Establishment of a Women, Peace, and Security Technical 
Working Group

• Formation of FPNCC by northern EAOs
• Union Peace Conference held
• Collapse of the United Nationalities Federal Council, 

growing disunity among EAOs
• Mass atrocities committed against Rohingya; over 

700,000 flee to Bangladesh

• NLD announces ‘New Peace Architecture’
• Government approaches Northern Alliance members for peace talks
• February military coup and formation of State Administration Council
• Fighting escalates across Myanmar including in ceasefire areas
• The Nippon Foundation reports total spending commitments of over 

US$86 million for peace-related works in Myanmar

• Union Peace Conference held
• MPC is replaced by the National Reconciliation and Peace Centre
• Establishment of Northern Alliance of EAOs
• Start of USAID/OTI Burma Transition Initiative (“Kann Let” program)
• Military expansion in Karen State, construction of new roads and dam 

lead to clashes

• Cyclone Nargis devastates Myanmar; international 
humanitarian aid is allowed

• Endorsement of new military-drafted constitution

1988

1989

1990

1991

1997

1992

1993

Collapse of communist insurgency in northeast and 
emergence of United Wa State Army (UWSA), 

Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA) 
and National Democratic Alliance Army (NDAA) 

Transition to quasi-civilian government 
under Thein Sein following elections

General Than Shwe takes over government

National Convention to draft new constitution

EAOs required to become Border Guard Forces under 
military control leading to a rise in tensions

Popular demonstrations demanding civilian democracy, Ne Win resigns

National League for Democracy (NLD) wins first general election 
in three decades though results are not recognized

• Formation of United Nationalities 
Federal Council alliance, a renewed 
effort to generate EAO unity

• Intense violence returns to Kachin State
• The China-funded Myitsone Dam project 

is cancelled amid controversy
• The Nippon Foundation, supported by 

the Japanese Government, run 
peacebuilding initiatives 

• Formation of NCA negotiation body
• Establishment of National Strategic Plan for the Advancement of Women
• Foreign aid commitments grow rapidly to $7.5 billion for 2013

Bilateral ceasefires signed with some 
ethnic armed organizations (EAOs) amid 
ongoing conflict from 1991 to 1997

• EAOs initiate drafting of the Nationwide Ceasefire Agreement
• Establishment of the Myanmar Peace Center (MPC)
• Start of Norwegian-led Myanmar Peace Support Initiative
• US, EU remove many political and economic sanctions
• Mob violence displaces over 100,000, mainly Rohingya, 

into isolated camps 
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THE CONTEXT FOR BUILDING PEACE: 

ENTRENCHED CHALLENGES AND PARTIAL REFORMS

A Short Overview of the Context
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PRESENCE OF ETHNIC 
ARMED ORGANIZATION(S) 

AA: Arakan Army

ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front

ALP: Arakan Liberation Party

CNF: Chin National Front

DKBA: Democratic Karin Benevolent Army

KIO: Kachin Independence Organization

KNPP: Karenni National Progressive Party

KNU: Karen National Union

KNU/KNLA-PC: Karen National Union/
Karen National Liberation Army-Peace Council 

LDU: Lahu Democratic Union

MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army

NDAA ESS: National Democratic Alliance Army/Eastern Shan State

NMSP: New Mon State Party

NSCN-K: National Socialist Council of Nagaland-Khaplang

PNLO: Pa-Oh National Liberation Organization

PSLF/TNLA: Palaung State Liberation Front/Ta’ang National Liberation Army

RCSS/SSA: Restoration Council of Shan State/Shan State Army

SSPP/SSA: Shan State Progress Party/Shan State Army

UWSA: Uniterd Wa State Army

WNO: Wa National Organization
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natural resources from 
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Challenge 4. Bringing in all the parties
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Reflections on the Nationwide Ceasefire Agreement
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Reflection 1. The transition to NLD-led 
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ble power-sharing

Con
flict resolution

Future peace 
and governance 
in Myanmar 

Parliamentary reforms

To draft and debate 
new legislation

To increase ethnic 
representation and 

strengthen subnational 
parliaments

To enact its function as 
a check and balance on 
government activity

Peace dialogue

Established a direct channel 
between communities and 
negotiators involved in 
the peace process

Provided a platform for 
ethnic actors to discuss 
a future federal system 

of governance  

Ceasefire negotiations

To create a Nationwide 
Ceasefire Agreement 

To formalise 
commitments to 
disarmament

To establish 
ceasefire monitoring 

processes
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Reflection 2. Was the agreement too 
complicated?
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Reflection 3. Disunity among EAOs
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Key Findings on Foreign Aid Approaches

Finding 1. Donor assumptions about 
the transition to peace 
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������������������������������������������������������
�����	�������������������������������������������������
��������������������������������������������� ����������
��������������������������������������	��������������������
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Recommendations for International Development Agencies

���������������������������� ������������������� ���
������������������������������������������� ���������������
�����������������������������	�����������������������
������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������
��������������������������������������������������������
����������������������������������������� �����������������
����	��������������������������������� ������� ���������������
���������������������������	����������������������������
���������������������������������������������	

1. Take a long-term view and check 
expectations

®� �������������������������� �����������������������
����������������������������������������������� ��
��������������������������������	���������������
��������������������������������������������������
��������������������������������������������������
�������������������������������	���

®� ���������� ������������������ ������������������
���������� ���� ��� � ������������ ������� ������
���������	� ������������ �������� �� ���������
��������������������������������������������������
�����������������������������	������������������
����������������������������������������������
�������������	

®� ��������������������������������������������������
�������������������������������	���������������������
���������������������������������������������������
�� ��������������������������������������������������	

®� ��������������������������������������������������
����������������������������������������������
���������������������������������������������������
��������� ������ ���������� �������������
��������	�
������ ��������� ������������ �����
��������������������������������������������������� ��	

2. Support trust-building and public 
confidence measures as soon as 
conditions allow

®� ���������������������������������������������� ���
��������������������������������������������������
�������������������������������������������������	

®� ���������������������������������������������������
���������������������������������������������������
������������������������������������������ ������
�������������������
�	�

®� �����������������������������������������������
�������������������	��������������������������
�������������������������������������������
���������������������������������������������������
�������������������������������������������������
���������������������������������������������
����������������������������	

®� ������� ������������������������������������������
���������������������������������������������������
����������������������������������������������������
��������������������	�����������������������������
���������������������������������������� ���������
�����������������	

3. Enable mutual understanding and 
respond to conflicting interests of 
different actors

®� �������������������������������������������������
��������������������������������������������������
��������������������������������������������������	�

®� �����������������������������������������������������
�������	������������������������������������������
������������������������������������������������������
��������������������������������������� ���������	�

4. Think more about how to work with 
neighboring countries

®� ��� � ������ �� �������������� ��� �����������
��������������� ����� ���������� ������������
������������������������������������������
�����
������������������	�
�������������������������������
��� �������������������������������������������
������ ������������������������������������������
������������������������������������	

®� 
�����������������������������������������������
����������� ������������� ���������� ���� ����
������������� ������������������ ������������
����������������������������������������������
��������������������������������������������������
�������������������	

®� ��� ��������������������������������������������
������������������������������������������������
��������������������������������������	
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5. Adapt national approaches

®� ������������������������������������������������
����������������������������������������������������	�
��������������������������������������������������
�������������������������������������������������
������������������������������������������������
�����������	

®� ����������� �������������������������������� ���
������������������������������������ �������	�
����������������������������������������������� �
�����������������������������������������������
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®� 
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����������������������������������������������������
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����������������������	� ������������������������
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����������������������������������������	

®� �������������������������������������������������������
��������������������������������������������������
����������������������������������������������
��������������������������	������������������ �
�����������������������������������������������������
������������������	�

6. Ensure understanding of 
Myanmar’s diversity

®� �������������������������������������������������������
��������	������������������������������������������
��������������������������������������������
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������������������	
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��������������������	�
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������������������������������������������������
���������	� ���������������������� ������������
�������������������������������������� ������������
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®� 
���������������������������������������������������
������������������������������������������������
�������������������������������������������������	�
���������� ����������������� ����������������������
���������������������� �������������������������������
���������������������	

7. Deliver programming on Women, 
Peace, and Security that recognizes 
gendered power and inequality as a 
driver of violence 

®� ����������������������������������������������������
�����������������������������������������������
�������������������������������	��������������������
�� ���������¨��������������������������������������
�������������� ��� ������������������������������
�� ������� ����������� ��� �������� ����������
�������������������������� ���������������������
���������������������	

®� �������������������������������������������������
������������������ ���������� ���������������������
������	���������������������������������������������
����������������������������������������������
���������������������������������������������������
����������������������������������������������
��������������������������������������������������
������������������������������������������������	

®� �����������������������������������������������
��������������������������������������������������
��������������������������	�µ������������������
���������������������������������������������������
�������������������������������������������������
���������������������������� ���������������������
������	�

®� ����������������������������������� ������ ����
������������������������ ������������������������
������������� ��� ������ ���������������������
�������������������������������������������������
����� �������������������������������������� ���
������������������������������������	
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8. Carefully consider multi-donor 
pooled funds and coordination

®� �������������������������������������������������
����������������������������������������������
������ ���������������� ����������	�������������
����������� ��� ������������������� ��� ������������
��������������������	

®� ������ ����� ���������� ������������������������
���� ��������� ������������ ������������ ���� ���
��������������������������������������������
������ ����������������������������������������
���������������������������������������������������

�� �������������������������������������������������
������������������������������������������������ �
���������

�� �������������� �������������������������������
��������������������������������������������
��������������������������������

�� 
���������� ��������� ����������������� ���
��������������������������������������������
������

9. Build on what works and adapt 
approaches 

®� ��������������������������������� �����������
����������������������������������������������
�������������� ���������������������������������������	�

®� �������� ������� �������������������������������
�������������������������������������	�������������
������������ ���������������������������������
��������� ��������	����������������������������
��������������� ��������� �������������� �������
������������������������������������������������������
���������������������������������������������������
�����������	

®� ����������������������������������������������������
������ ���������������� �����������������������
�����������������������������������������������
������������������	

®� ��������������� ���������������� ��� ���������
������������	������������������������������������
���������������������������������������	��� ��� ���
������������������ ���������������������¨�������������
�������������������	�

®� ������������������������������������������������
���������������������������������������������������
�����������	� � ��������� �������������� ���������
��������������������������������������������������
������������������������������������	��������������
������������������������������������������������

��������������	

10. Avoid a ‘gold rush’ of foreign aid

®� ����������������������������������������������������
����������������������������������������������������
��������������������������������������������������
��������	��

®� ����������������������������������������������������
������������������� ����� ������������������������	�

���������������������������������������������������
����� ������������������������������������������
���������������������������������������������������
������������������������	

®� �����������������������������������������������
��������������������������������������������������
�������������������������	�¥���������������������
�¨�������������������������������������	�

®� ����������������������¨�������������� ���������
���������������������������������������������������
��������������������������������������������������
��������������������������������������������	

11 Support flexible responses

®� ��� ����������������������������������¨�����������
�������������������������������� �������������������
����������	������������������������������������
�������� �������������¢����������������������
����������������������������������������������������
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