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ကုုိုး�ကိုးာ�ရာာတွင့်း အသူးု�ပြု�ု�ါကိုး ဖော်�ားပြု�ဖော်စာလုုိုသူည််းး စာာတမ်းး�အမ်းည်းး - Adam Burke et al. (2024)၊ ဖြမှုေးမှုာပ့ြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးမုှု အတကွိုး 
နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှု�ုုင့်းရာ သင့်းခုေး�စာာမှု�ာ�။ နှုငု့်းင့့်တကိုာ၏ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှု နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း ထုားလေ့ရာကိုးလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးဖြခုင့်း� စာာစာဥ်းတွ� 
(အာရှာလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�)

အာရှာလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�သည်း အာရှာနှာင့့်း အာရှာပံ့စုာ�ုတး လေ့ဒါသမှု�ာ�အတငွ့်း�ရှာု �မုူှု�၀နှာင့့်း အခွုင့့်းအ�မှုးမှု�ာ� ဖြမှုှင့့်းတင့်းလေ့ရ�အတကွိုး လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေသည့်း အကို��ု�အဖြမှုတးမှုယူလေ့သာ နှုငု့်းင့့်တကိုာ အ�့�
အစာည်း�တစားခုုဖြ�စားသည်း။ လေ့ဒါသတငွ့်း� �မုူှု�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�တငွ့်း အနှာစား ၇၀ အလေ့တအ့ကြုံက့ို�ရှာုပြီးပံ့း� အပုံ့းခု��ပံ့းလေ့ရ�စာေစား �့့ဖြိုးပြီး�ု��မုှု၊ ရာသးဥ်တ ုလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုအလေ့ရ� တ့� ပြဖြပံ့ေးမုှု၊ ကို�ာ�-မှု လေ့ရ�ရာ(��
ေးဒါါ) တေး�တညူ်းမှုှမုှု၊ ပံ့ည်ာလေ့ရ�နှာင့့်း လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမုှု၊ အာ��့�ုပံ့ါဝင့်းနှုငု့်းသည့်း�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာ ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု ဖြမှုှင့့်းတင့်းလေ့ရ�ကိုဏ္ဍတု� တွတငွ့်း အဓုိကိုထားာ� လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေသည်း။ 
အာရှာနှာင့့်း အာရှာပံ့စုာ�ုတး နှုငု့်းင့့်လေ့ပံ့ါင့်း� ၂၀ အတကွိုး �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေပြီးပံ့း� နှုငု့်းင့့် ၁၇ ခုုတငွ့်း အပြီးမှု�တမှုး� အလေ့ဖြခုစုုာကိုးရု့ုံး� �ွင့့်း�ာစားထားာ�ပံ့ါသည်း။ ရု့ုံး�ခု��ပံ့းသည်း အလေ့မှုရုကိုေးနှုငု့်းင့့် �ေး�ရေးစာစာစ
ကုုိုတငွ့်း တည်းရှာုပြီးပံ့း�၊ ဝါရှာင့်းတေးပြီးမုှု�တငွ့်း�ည်း� ရု့ုံး��ွင့့်း�ာစားထားာ�သည်း။ ကိုွနှးပုံ့းတု�၏ ရေးပု့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ� သည်း နှာစားနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း �ကိုးလေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာပံ့ါဝင့်းလေ့သာ �့့ဖြိုးပြီး�ု��တု�ုတကိုးလေ့ရ�လေ့အ��င့်းစားမှု�ာ�၊ လေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�
မှု�ာ�၊ လေ့ကိုားပုုံ့လေ့ရ�ရှာင့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း တစားသး�ပုံ့�ဂ� အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�ထ့ားမှုာ ရရှာုသည်း။



ပြုမ်းနးမ်းာင်ငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ� တည်းးဖော်ောကိုးးမှ်းအတွကိုးး နုုှင့်းင့်းပြုခာ��း်�ုု�မှ်းေုုင့်းရာာ အဖော်တတအေကိုးးုသူင့်းခနး�စာာမ်း�ာ�  |  3

�းုမ်း�ာ�

�းု ၁။ ထုားပံ့းတေး�အ�ရူှာင့်း ၁၀ နှုငု့်းင့့်မှုာ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သု�  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�အတကွိုး တရာ�ဝင့်း အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�အပံ့းမုှု 5
�းု ၂။ OECD အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ထ့ားမှုာ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သု�  လေ့ပံ့�သည့်း စုာစုာလေ့ပံ့ါင့်း�  လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�အတကွိုး သး�သေ ့း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှု 9
�းု ၃။ အဓုိကိုဖြမှုေးမှုာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးရ� အစားအစာဉ်းမှု�ာ�၊ ၂၀၁၀–၂၀၂၀။ 10

ကော�ာ�်နုုတ််ချျ�်များျာ�

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၁။ ေည်း�ော နှာင့့်း လေ့ဒါတာအခု�ကိုးအ�ကိုး�ုုင့်းရာ စုာေးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ� 6
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၂။ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သု�  ��ပံ့ေး အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့နှာင့့်း ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�၏ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုး ဖြခုင့်း� �ပုံ့းင့်ေး� 8
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၃။ အော�တးလေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမုှု စွာမှုး�ရည်းကုုို �့့ဖြိုးပြီး�ု�တု�ုတကိုးလေ့စာဖြခုင့်း�။ လေ့ရရှာည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှု ဥ်ပံ့မှုာတစားခုု 10
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၄။  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�အတကွိုး ယခုင့်းကြိုးကုို��ပံ့မှုး�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�လေ့ပံ့် အသုအမှုာတးဖြပံ့�မုှု အကိုေ ့းအသတး ရှာုဖြခုင့်း�၊ 
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ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၅။ �ု့�ရှုံးရ့ုုံး�သွာ�လေ့သာ အခွုင့့်းအ�မှုး�မှု�ာ� - ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုတးမုှု ရပံ့းစာ�လေ့ရ��ုုင့်းရာ ပူံ့�တွ� လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့ရ� လေ့ကိုားမှုတး 13
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၆။ ေယးစာပံ့းဖြ�တးလေ့ကို�ား အကူိုအည်းနှာင့့်း  လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း� 15
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၇။ ဖြပံ့ည်းလေ့ထားာင့်းစုာဦး�လေ့�ာင့်းလေ့သာ �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�အာ� ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ဖြခုင့်း��ုုင့်းရာ ဖြပံ့ဿောမှု�ာ�  18
ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၈။  စားမ့ှုခု�ကိုးသကိုးသကိုး လေ့�ားလေ့�ာင့်းဖြခုင့်း� (“projectization”) နှာင့့်း အခု�ေုးသတးမှုာတးခု�ကိုး (“timescapes”) 

၏ အကိုေ ့းအသတးမှု�ာ� 
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ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၉။ ဖြမှုေးမှုာ ့ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�အတကွိုး နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�အကူိုအည်းမှု�ာ�၏ အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းလေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ� 20

အတုု်ကော�ာ�်ကော�ါဟာာရစာာရင််း�

CSO အရပံ့း�ကိုးအ�့�အစာည်း�
EAO တုငု့်း�ရင့်း�သာ��ကိုးေကိုးကုုိုင့်းအ�့�အစာည်း�
EU ဥ်လေ့ရာပံ့ သမှု�ဂ
JICA  ��ပံ့ေး အဖြပံ့ည်းဖြပံ့ည်း�ုုင့်းရာ ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ရ� 

လေ့အ��င့်းစား
JMC  ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုုုကိုးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ��ုုင့်းရာ ပူံ့�တွ�လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့ရ�

လေ့ကိုားမှုတး
JPF ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွအ�့�
PSF လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း��ပုံ့းင့်ေး� အ�့�
KIA ကိုခု�င့်း�တွး�ပံ့းလေ့ရ�တပံ့းမှုလေ့တား
KNU ကိုရင့်းအမှု��ု�သာ�အစာည်း�အရု့ုံး�

NCA တစားနှုငု့်းင့့်�့�ု ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုုုကိုးမုှု ရပံ့းစာ�လေ့ရ� သလေ့�ာတညူ်းခု�ကိုး
NGO အစုုာ�ရ မှုဟတုးလေ့သာ အ�့�အစာည်း�
NLD အမှု��ု�သာ�ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားအ�့�ခု��ပံ့း
NUG အမှု��ု�သာ� ည်းညွှတှးလေ့ရ� အစုုာ�ရ
NUCC အမှု��ု�သာ�ည်းညွှတှးလေ့ရ� အတုငု့်းပံ့င့်းခ့ု လေ့ကိုာင့်းစား
OECD စား�ပွံ့ာ�လေ့ရ� ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု နှာင့့်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��မုှု အ�့�အစာည်း�
RCSS သှမှုး�ဖြပံ့ည်းဖြပံ့ေး�ည်းထူားလေ့ထားာင့်းလေ့ရ�လေ့ကိုာင့်းစား
USD အလေ့မှုရုကိုေး လေ့ဒါ်�ာ
UN ကုို�သမှု�ဂ
UNFPA ကုို�သမှု�ဂ �ဦူး�လေ့ရ ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွအ�့�
UNOPS ကုို�သမှု�ဂ စားမ့ှုကုိုေး� �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ��ုုင့်းရာရု့ုံး�
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ခြုံခံျ�ငုံ်းသုံုံး�သုံးပ််ချျ�် - ခြုံများန်မ်ျားာ� ငြိငု်းမ်ျား�ချျမ်ျား�ကောရ� တ်ည်က်ော�ာ�်မုျားအတွ်�် 
ပံ်�ပုု်�ခြုံချင််း�များျာ� ၊ ၂၀၁၀–၂၀၂၀

ဤစာာတမှုး�သည်း ၂၀၁၀–၂၀၂၀ နှာစားမှု�ာ�အတွင့်း� နှုုင့်းင့့်တကိုာ အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�
ကို ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၏ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ဖြ�စားစာဥ်းမှု�ာ� အလေ့ပံ့် မှုည်းကို�့သု�   ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်းကုုို 
စူာ�စာမှုး�လေ့��့ာထားာ�သည်း။ ယင့်း�ကိုာ�အတငွ့်း� ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၌ နှုငု့်းင့့်တကိုာထုားလေ့တ ့
�ကိုး�့မုှု နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� အကူိုအည်း စား��င့်း�မုှုမှု�ာ��ုုင့်းရာ ဖြခ့ု�င့့်သု့ု�သပံ့းခု�ကိုးကုုို 
ပံ့ထားမှုဦး�စွာာ တင့်းဖြပံ့ထားာ�ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုး ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ လေ့ဖြ�ရှာင့်း�လေ့ရ�အတကွိုး အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့
ဖြ�စားလေ့စာသည့်း အခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို လေ့�ွ�လေ့နှ�ွကိုာ အဓုိကိုလေ့တရ့ှာုခု�ကိုး ၈ ခု�ကိုးကုုို တင့်းဖြပံ့
ထားာ�သည်း။ ဤလေ့တရ့ှာုခု�ကိုးမှု�ာ�သည်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ��ုုင့်းရာ ပံ့ည်ာရှာင့်းမှု�ာ�၊ အ�ရုှာင့်း
နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�မှုာ သ့တမှုေးမှု�ာ�၊ အစုုာ�ရအရာရှာုမှု�ာ� နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် သု� မှုဟတုး အဖြခုာ�
လေ့သာလေ့ေရာမှု�ာ�တငွ့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ေသူမှု�ာ� အတကွိုး �းလေ့��ားပံ့ါသည်း။ 
သတင့်း�အခု�ကိုးအ�ကိုးမှု�ာ�ကုုို လေ့�ားဖြပံ့ပံ့ါ နှာစားကိုာ�မှု�ာ�အတငွ့်း� ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၏ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းခု�့လေ့သာ ဖြပံ့ည်းတငွ့်း�နှာင့့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာ 
ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့တ�ု့့လေ့မှု�ဖြမှုေး�မုှုမှု�ာ�မှုာ အဓုိကို ရရှာုသည်း။ ယခုင့်းရှာုပြီးပံ့း�
သာ� စာာအပုံ့းစာာတမှုး�မှု�ာ�ကို�ည်း� ဤလေ့��့ာအကို�ဖြ�တးမုှု အတကွိုး အလေ့ထားာကိုး
အပ့့ံ့ ဖြ�စားလေ့စာခု�့ပြီးပံ့း� ၎င့်း�၏ အကူိုအည်း လေ့ကြုံကိုာင့့်း သုလေ့တသေအ�့� အလေ့ေဖြ�င့့်း အဓုိကို
လေ့တရ့ှာုခု�ကိုးမှု�ာ�  နှာင့့်း အော�တးပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှု အတကွိုး သကိုးလေ့ရာကိုး
မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့�ားထုားတးနှုုင့်းခု�့သည်း။ ဤစာာစာဥ်း၏ စာာစာဉ်းအမှုာတး (၁) ဖြ�စားလေ့သာ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�အတွကိုး အခုင့်း�အကို�င့်း� - အဖြမှုစားတွယးလေ့ေ
လေ့သာ စုာေးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ�နှာင့့်း တစားစုာတးတစားပုုံ့င့်း� ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ� စာာတမှုး�တငွ့်း 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းမုှုအတကွိုး နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ� အကူိုအည်းမှု�ာ�လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း��ုုင့်းရာ 
လေ့ောကိုးခ့ုအလေ့ကြုံကိုာင့်း�အရာနှာင့့်း ေည်း��မှုး�မှု�ာ�ကုုို အလေ့သ�စုာတးလေ့�ားဖြပံ့လေ့�ွ�လေ့နှ�ွ
ပြီးပံ့း� အကို�ဖြ�တးလေ့��့ာထားာ�သည်း။

ဤစာာတမှုး�တငွ့်း လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�သည့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�အကူိုအည်းမှု�ာ�တငွ့်း အဓုိကိုအာ�ဖြ�င့့်း 
Global North အ�့�ဝင့်းနှုုင့်းင့့် မှု�ာ� ( စား�ပွံ့ာ�လေ့ရ�ပူံ့� လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု နှာင့့်း 
�့့ဖြိုးပြီး�ု��မုှုအ�့�အစာည်း� OECD အ�့�ဝင့်းမှု�ာ�) နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်လေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာ အ�့� အစာည်း�မှု�ာ�
ဖြ�စားလေ့သာ ကုို�သမှု�ဂလေ့အ��င့်းစားမှု�ာ�၊ ကိုမ့ှုာ�့ဏ်းနှာင့့်း အာရှာ�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ��ဏ်းမှု�ာ�
ထ့ားမှုာ တရာ�ဝင့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ� နှာင့့်း အတု�ုနှာ�ေး�ေည်း� လေ့ခု��လေ့င့်မွှု�ာ�ပံ့ါဝင့်းသည်း။ 
တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း အဖြခုာ�အာရှာနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�မှုာ အကူိုအည်းမှု�ာ�ကုုို�ည်း� ထားည့်းသွင့်း�စာ
ဥ်း�စာာ�ထားာ�သည်း။1 ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အစုုာ�ရနှာင့့်း တုငု့်း�ရင့်း�သာ��ကိုးေကိုးကုုိုင့်း (EAO) 
၈ �့�  တု�အကြုံကိုာ� တနှုငု့်းင့့်�့�ု�ုုင့်းရာပံ့စားခုတး တုကုိုးခုုုကိုးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ� သလေ့�ာတညူ်း
ခု�ကိုး (NCA)သည်း ယခုု စာာတမှုး�လေ့��့ာမုှုကိုာ�အတငွ့်း� ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုုင့်းရာ 
အထားင့်းရှာာ��ု့� လေ့ဖြခု�ာမှုး�တစားရပံ့းဖြ�စားပြီးပံ့း� ဤကိုာ� အတငွ့်း� ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း ပံ့တး 
သကိုးလေ့သာ နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�အကူိုအည်း မှု�ာ�၏ အာရု့ုံးစုုာကိုးရာ အခု�ကိုးအခု�ာ ဖြ�စားခု�့သည်း။ 
ဤစာာတမှုး�သည်း NCA နှာင့့်း တုကုိုးရုုုံးကိုးဖြ�စားလေ့စာ၊ သွယးဝုုကိုး၍ဖြ�စားလေ့စာ �ကိုးစာပံ့းလေ့သာ 
အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ အကူိုအည်းကုုို အဓုိကိုထားာ� လေ့��့ာထားာ�ပြီးပံ့း� (NCA �ကိုးမှုာတး
မှုထုုား�ခု�့လေ့သာ EAO မှု�ာ� ရှာုသည့်း နှုငု့်းင့့်၏လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း�လေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း တင့်း�မှုာမုှု
မှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ရေး EAO တစား�့�ခု�င့်း�နှာင့့်း ဖြပံ့��ပုံ့းလေ့သာ ကိုာ�ကြုံကိုာရှာည်း နှာစား�ကိုး
အသလေ့�ာတ ူအပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�ဖြခုင့်း�မှု�ာ� အပံ့ါအဝင့်း)၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�
စာဥ်းတစားခုုခုုနှာင့့်း အတုအကို� �ကိုးနှယှးမုှုမှုရှာုလေ့သာ ရပံ့းရွာအ�င့့်း �ပုံ့းင့်ေး�အစားအ
စာဥ်းမှု�ာ�ကို�သု့�  အဖြခုာ�လေ့သာ စားမ့ှုလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�ကုုို�ည်း� လေ့��့ာထားာ�သည်း။ 

ပြုမ်းနးမ်းာနုုှင့်းင့်း၏ နုုှင့်းင့်းတကိုးာေကိုးးေးဖော်ရာ� နှှင့််း  
နုုှင့်းင့်းပြုခာ� အကူိုးအည်း ီစီာ�ေင့်း�မှ်းမ်း�ာ�

၂ ၀ ၁ ၀ ခုု နှာ စား တွ င့်း  ဖြပံ့� ဖြပံ့ င့်း လေ့ဖြပံ့ာ င့်း� �� မုှု မှု�ာ�  စာ တ င့်း ဖြ� စား လေ့ပံ့် �ာ သ ည်း နှာ င့့်း 
အလေ့ောကိုးနှုုင့်း င့့်မှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်း င့့်နှာင့့်း  ၄င့်း�တု� ၏ �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�ကုုို 
ဖြပံ့ေး�ည်းစာဥ်း�စာာ��ာကြုံကိုသည်း။ ၁၉၄၈ ခုုနှာစားမှုာစာ၍ တစားစာစာ လေ့��ာပ့ံ့ါ��ာခု�့လေ့သာ 
“တရာ�ဝင့်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့”ဟု OECD ကို လေ့ခု်သည့်း အကူိုအည်း
သည်း ဖြပံ့ေး�ည်းစာတင့်း စား�ဝင့်း�ာခု�့ သည်း။2

ဦး�သုေး�စုာေး�ကိုးထားကိုး လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့�နှာင့့်း အရပံ့းသာ�တစားပုုံ့င့်း� အစုုာ�ရ�့�စာည်း�ပြီးပံ့း�
လေ့ောကိုး ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သည်း အလေ့ောကိုး နှုငု့်းင့့်မှု�ာ� နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာလေ့င့်လွေ့ကြုံကို�ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ
အ�့� (IMF)၊ကိုမ့ှုာ�့ဏ်း နှာင့့်း လေ့ဒါသတငွ့်း� အာရ�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� �ဏ်း စာသည့်း နှုငု့်းင့့်
လေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာအ�့�အစာည်း�မှု�ာ� အပံ့ါအဝင့်း တရာ�ဝင့်းအ�ုရှာ င့်း အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�နှာင့့်း
�ကိုး�့လေ့ရ�ကုုို အရှာုေးအဟုေးဖြ�င့့်း ဖြပံ့ေး�ည်း စာတင့်းခု�့သည်း။ ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်သည်း 
၂၀၁၀ တငွ့်း အကူိုအည်းအလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ �ကိုးခ့ု ရရှာုမုှု အ�င့့်း ၇၉ မှုာ ၂၀၁၅ ခုုနှာစား
တငွ့်း သတတ မှုလေ့ဖြမှုာကိုး အကြိုးကိုး��ု့�အ�င့့်းသု�  လေ့ရာကိုးရှာုခု�့သည်း။၂၀၁၇ တငွ့်း လေ့ဒါသ
တငွ့်း� တစားဦး�ခု�င့်း� �ကိုးခ့ုရရှာုမုှု တတုယအကြိုးကိုး��ု့�ဖြ�စား�ာပြီးပံ့း�၊ �ဦူး�လေ့ရ အ�ေွး
ေည်း�ပံ့ါ�လေ့သာ �ာအုုနှာင့့်း ကိုလေ့မ့ှုာဒါး�ယာ�တု� လေ့ောကိုးတွင့်းသာ ရပံ့းတည်းလေ့ေသည်း။ 
ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အလေ့ေဖြ�င့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာအသုုင့်း�အဝုုင့်း�နှာင့့်း ေး�ကိုပံ့းလေ့သာ လေ့ရရှာည်းတည်းတ့့
လေ့သာ �ကိုး�့လေ့ရ�ကုုို ထုားေး�သုမှုး�နှုငု့်းရေး အဓုိကိုလေ့မှုှားမှုာေး�ခု�့ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။3

ယခုင့်းကို အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�နှာင့့်း သ့တမှုေး�ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�သည်း အဓုိကိုအာ�ဖြ�င့့်း 
�့အခွုင့့်းလေ့ရ�ခု��ု�လေ့�ာကိုးမုှုမှု�ာ� နှာင့့်း ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစား �ုနှာပုံ့းမုှုတု� ကုုို တ့� ပြဖြပံ့ေးသည့်းအလေ့ေဖြ�င့့်း
ဖြပံ့��ုပံ့းလေ့သာ ပုံ့တး�ု� အလေ့ရ�ယူမုှုမှု�ာ�သာဖြ�စားခု�့သည်း။ ၁၉၆၂ တွင့်း စာတင့်းခု�့
လေ့သာ စာစားအာဏ်ာရှာင့်းအစုုာ�ရ ကိုာ�အတွင့်း� အ�ုရှာင့်းအမှု�ာ�စုာကို ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်
နှာင့့်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း� လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့�ှာခ့ု�ခု�့သည်း။ ဤကိုာ�တွင့်း 
ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သည်း အာရှာနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�ထ့ားမှုာ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ကုုို ရှာာလေ့�ွခု�့သည်း။4 ��ပံ့ေး
နှုငု့်းင့့် လေ့ောကိုးတငွ့်း တရုုံးတးနှာင့့်း အဖြခုာ�အုမှုးေး�ခု�င့်း�နှာင့့်း လေ့ဒါသတငွ့်း�နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�သည်း  
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ လေ့င့်၊ွ အတု�ုနှာ�ေး� သကိုးသာလေ့သာ လေ့ခု��လေ့င့်မွှု�ာ�လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�၊ သင့်းတေး�နှာင့့်း 
အရာရှာုမှု�ာ� ��ာယးဖြခုင့်း� စာသည့်းပု့ံ့စ့ာမှု�ာ�ဖြ�င့့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့သည့်း အလေ့ရ�ကြိုးကိုး��ု့�လေ့သာ  
နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�အကူိုည်း ပ့့ံ့ပုုံ့�သူမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်၏ စား�ပွံ့ာ�လေ့ရ�နှာင့့်း ကြုံသဇာာ
�မှှုး�မုုှု�မုှုသည်း ၁၉၈၀ ဖြပံ့ည့်း လေ့နှာာင့်း�ပုုံ့င့်း�နှာစားမှု�ာ�တငွ့်း စာတင့်းကြိုးကိုး�ထွားာ��ာသည့်း
နှာင့့်းအမှုှ ၎င့်း�သည်း  ဖြမှုေးမှုာ နှုငု့်းင့့်၏ အဓုိကိုဖြပံ့င့်းပံ့ မုှုတး�ကိုးနှာင့့်း ကြုံသဇာာ�မှှုး�မုုှု�မုှု 
ဖြ�စား�ာခု�့သည်း။ လေ့���င့်း�သည်း စာစားအစုုာ�ရနှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးခု�့ပြီးပံ့း�၊ 
တစားခု�ေုးတည်း�တငွ့်းပံ့င့်း �ကိုးစာပံ့းေယးစာပံ့းတလေ့�ှာကိုးတငွ့်း �ပုံ့းရှာာ�လေ့ေလေ့သာ EAO 
မှု�ာ�နှာင့့်း �ည်း� �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�ထားာ�ရှာုပြီးပံ့း� သတတ �တငွ့်း�၊ �ည်းမှု�ာ�၊ 
သယးယူပုံ့� လေ့�ာင့်းလေ့ရ�နှာင့့်း �ယးယာ စုုာကိုးပံ့��ု�လေ့ရ�တု� တွတွင့်း မှုဟာဗျူ�ူဟာလေ့ဖြမှုာကိုး 
အစုုာ�ရနှာင့့်း ပုံ့�ဂ�ုကို ရင့်း�နှား�ဖြမှု�ပံ့းနှာမု့ှုမှု�ာ�ဖြ�င့့်း�ည်း� ကို�ာ�ကိုေးထားာ� သည်း။5

၂၀၀၀ ဖြပံ့ည့်း အလေ့စာာပုုံ့င့်း�နှာစားကိုာ�မှု�ာ�တွင့်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ စာစားအစုုာ�ရသည်း 
နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အာဏ်ာကုုို ထုားေး�သုမှုး�ထားာ� စာဥ်းအတငွ့်း�ပုုံ့င့်း� ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုအခု��ု
ကုုို ဖြ�ည်း�ည်င့်း�စွာာ အလေ့ကိုာင့်းထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ အဓုိကို ဦး�စာာ�လေ့ပံ့�
တစားခုုမှုာာ တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်၏ �ေွးကို��ာလေ့သာ ကြုံသဇာာ�မှှုး�မုုှု�မုှု စုုာ�ရုမှုးခု�ကိုးကုုို တ့� ပြဖြပံ့ေး
လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး အတကွိုး နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ��ကိုး�့လေ့ရ� အထူား�သဖြ�င့့်း အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�
နှာင့့်း�ကိုး�့လေ့ရ� တု�ုတကိုးလေ့စာရေး လေ့�ာင့်းရွကိုး ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ လေ့ရာ�ါသု့�မှု��ု� 
ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ (3DF) မှုာတ�င့့်း ကူို�စာကိုးလေ့ရာ�ါ ထုားေး�ခု��ပံ့းလေ့ရ�အတကွိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှု 
အပံ့ါ အဝင့်း အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့မှု�ာ�သည်း ဤအခု�ေုးတငွ့်း တဖြ�ည်း�ဖြ�ည်း� ဖြမှုင့့်းတကိုး
�ာခု�့သည်း။ လေ့ရှဝါလေ့ရာင့်းလေ့တား�ာေးလေ့ရ� ဟ ု�သုူမှု�ာ�လေ့သာ �ထုူား�နှဒဖြပံ့ပွံ့�မှု�ာ�
ကုုို အကြုံကိုမှုး��ကိုးပြီး�ု�ခွုင့်း�ပြီးပံ့း� လေ့ောကိုးမှုကြုံကိုာမှုးကိုာ�တငွ့်း �့�စာည်း�ပု့ံ့အလေ့ဖြခုခ့ု ဥ်ပံ့လေ့ဒါ
အသစားတစားခုုကုုို ၂၀၀၈ တငွ့်း ဖြပံ့ဌာာေး�ခု�့သည်း။ �့�စာည်း�ပု့ံ့အလေ့ဖြခုခ့ုဥ်ပံ့လေ့ဒါတငွ့်း တစား
စုာတးတစားပုုံ့င့်း� ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစား စာေစားအတကွိုး တစားပုုံ့င့်း�တစားစာဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�ကုုို 
ခု�မှုာတးထားာ�ပြီးပံ့း� နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�တငွ့်း စာစားတပံ့း၏ �ကိုး�ကိုး �မှှုး�မုုှု�သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုကုုို
�ည်း�လေ့�ားဖြပံ့သတးမှုာတးထားာ�သည်း။  ခုေ ့းမှုာေး�လေ့ဖြခု လေ့သ�ု့�မုှုလေ့ပံ့ါင့်း� ၁၄၀,၀၀၀ ဖြ�စား
လေ့စာခု�့ လေ့သာ ရေးကုိုေးလေ့တာင့်းပုုံ့င့်း� ဖြမှုစားဝကိုွေး�လေ့ပံ့်လေ့ဒါသကုုို ��ကိုး�း�လေ့ဖြခုပြမှှုခု�့သည့်း ဖြမှု
ေးမှုာမ့ှုာတးတမှုး�သမုုှုင့်း�တငွ့်း အ�ုု�ရွာ� �ု့� သ�ာဝလေ့��အနှတရာယးဖြ�စားလေ့သာ ော�
စား�ုုင့်းကို�ေုး�မုှုေးတုငု့်း� တုကုိုးခုတးခု�့ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုးတငွ့်း အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် မှု�ာ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်
လေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာ အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�ထ့ားမှုာ အကူိုအည်းအလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ စား��င့်း�မုှုမှု�ာ�သည်း 
၂၀၀၈ ခုုနှာစားတငွ့်း စာတင့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���ခ့ု�့သည်း။ ဖြပံ့ည်းတငွ့်း�အ�့�မှု�ာ�ကို ထုားခုုုကိုးခ့ုစာာ�
ခု�့သည့်း �ူထုားအသုုင့်း�အဝုုင့်း�ကုုို ကူိုည်းလေ့ထားာက့ိုးပ့့ံ့ရေး စာည်း�ရု့ုံး�မုှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ုပံ့းခု�့
ခု�ေုးတွင့်း ဖြမှုေးမှုာ အစုုာ�ရကို နှုုင့်းင့့်တကိုာ �ူသာ�ခု�င့်း� စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှုမှု�ာ�
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အတွကိုး တ့ခုါ��ွင့့်းခု�့သည်း။ ပွံ့င့့်း�င့်း�မုှုတု�ုဖြမှုင့့်း�ာဖြခုင့်း�၏ သး�ဖြခုာ� �ကိုခဏ်ာ
တစားရပံ့းအဖြ�စား အုနှဒယုနှုငု့်းင့့်သည်း ကုိုေးသွယးမုှု နှာင့့်း ကူို�သေး�လေ့ရာင့်း�ဝယးမုှုကုုို ဖြမှုှင့့်း
တင့်းရေး ရည်းရွယးသည့်း ကုို�ာ�တေးဖြမှုစားလေ့ကြုံကိုာင့်း� �ကိုးစု့ာသု့� ဖြ�တးသေး�သယးယူ 
ပုံ့� လေ့�ာင့်းလေ့ရ� စားမ့ှုကုိုေး�ကုုို ၂၀၀၈ တငွ့်း ည်ှုနှာ�ုင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ပြီးပံ့း�  ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း 
၎င့်း�၏ စား�ပွံ့ာ��ကိုးသွယးလေ့ရ�ကုုို ဖြမှုှင့့်းတင့်းခု�့သည်း။6 

လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့��့ာသူ အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကို တရာ�မှုဝင့်းဟ ုယူ�ကြုံကိုသည့်း  ၂၀၁၀ 
လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့� ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုးတွင့်း လေ့ဒါ်လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်းအပံ့ါအဝင့်း နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�
အကို�ဥ်း�သာ�မှု�ာ� �ှတးလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�၊ အဖြခုာ�နှုုင့်းင့့်မှု�ာ�သု� တွစွာေ ့းခွဲခွုာသွာ�ကြုံကို ရသည့်း 
နှုငု့်းင့့်သာ�မှု�ာ� ဖြပံ့ေး�ာလေ့စာရေး အာ�လေ့ပံ့�သည့်း စားမ့ှုမုှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ပုံ့းဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း
လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုကုုို အရှာုေးဖြမှှုင့့်းခု�့ သည်း။ သုသာထားင့်းရှာာ�လေ့သာ တု�ုတကိုးမုှုကုုို ဖြမှုင့်း�ာ
ဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာယု့ကြုံကိုည်းမုှု ဖြမှုင့့်းတကိုး�ာလေ့စာပြီးပံ့း� ပုံ့တး�ု� အလေ့ရ�ယူမုှု
မှု�ာ�လေ့ဖြ�လေ့�ှာ�့ာခု�့ကြုံကိုသည်း။ အလေ့ောကိုးနှုုင့်းင့့် အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်
တွင့်း�သု�  ပုုံ့မုုှုဝင့်း လေ့ရာကိုး�ာခု�့ကြုံကိုပြီးပံ့း� �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�အကူိုအည်းမှု�ာ�ကုုို တု�ုဖြမှုှင့့်းကိုာ 
အစုုာ�ရဌာာေမှု�ာ�နှာင့့်း �ုပံ့းင့်ေး�မှု�ာ�ကုုို တု�ုခု� ��ခု�့သည်း။ ၂၀၁၁ တွင့်း တရုုံးတးနှုုင့်းင့့်

မှုာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့သည့်း ဖြမှုစား�ု့လေ့ရကိုာတာစားမ့ှုကုိုေး� ��ကိုးသုမှုး�မုှုကုုို အလေ့ရ�ပံ့ါလေ့သာ
ဖြ�စားရပံ့း အဖြ�စား မှုာတးယူနှုငု့်းပြီးပံ့း� ဖြမှုေးမှုာအစုုာ�ရကုုို လေ့���င့်း�နှာင့့်း လေ့ဝ�ကွိုာသွာ�လေ့စာခု�့
သည်း။ ဤသည်းမှုာာ ဖြပံ့ည်းသ့အကို��ု�စား�ပွံ့ာ� ထ့ားသု�  ပုုံ့မုုှုတ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုရှာုသည့်း 
ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�ဖြ�စားလေ့ကြုံကိုာင့်း� ညွှှေးဖြပံ့ခု�့သည်း။7 မူှုလေ့�ာင့်းအသစားမှု�ာ� ခု�မှုာတးဖြခုင့်း�
နှာင့့်း သလေ့�ာတစူာာခု��ပံ့းမှု�ာ� �ကိုးမှုာတးလေ့ရ�ထုုား�ဖြခုင့်း�မှု�ာ�ဖြ�င့့်း အကူိုအည်း စား��င့်း�
မုှုသည်း ပုုံ့မုုှု ကြိုးကိုး�ထွားာ� �ာခု�့သည်း။ ၂၀၁၅ ခုုနှာစားတငွ့်း ဖြ�စားလေ့ပံ့် ခု�့သည့်း ဖြ�စားရပံ့းနှာစား
ခုုကို အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ� �ကိုး�ကိုး ပု့ံ့မှုာေးရှာုမှုည့်း �မှုး�လေ့ကြုံကိုာင့်း�
ကုုို လေ့သခု�ာလေ့စာခု�့သည်း။ အရပံ့းသာ�တစားပုုံ့င့်း�အစုုာ�ရနှာင့့်း EAO ၈ �့�တု�  ကို NCA 
�ကိုးမှုာတး လေ့ရ�ထုုား�ခု�့ ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုး လေ့ဒါ်လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်း၏ အမှု��ု�သာ�ဒါးမုုှုကို
လေ့ရစားအ�့�ခု��ပံ့းပံ့ါတးကို အဖြပံ့တးအသတး အနှုုင့်းရရှာုခု�့လေ့သာ ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားေည်း�ကို� 
လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့� ဖြ�စားလေ့ပံ့် ခု�့သည်း။ 

OECD လေ့ဒါတာအခု�ကိုးအ�ကိုးမှု�ာ�အရ ၂၀၁၁ အစာ မှုာ ၂၀၁၅ နှာစားကုိုေးပုုံ့င့်း� 
ကိုာ�အတွင့်း� ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်သည်း အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၁၃.၇ �း�းယ့ ရရှာုခု�့
သည်း။ ယခုင့်းအလေ့�ကို� အလေ့မှုရုပံ့ကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၆.၅ �း�းယ့လေ့ကို�ား  အတွကိုး
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ကုုို�ည်း� လေ့��ားပံ့စားလေ့ပံ့�ခု�့ ကြုံကိုသည်း။ ��ပံ့ေး ၊ ကိုမ့ှုာ့�ဏ်း ၊ ယူလေ့ကိုနှာင့့်း အလေ့မှု
ရုကိုေးတု� သည်း အကြိုးကိုး��ု့� လေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�သူမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ အမှု��ု�သာ�အ�င့့်း 
�ည်းပံ့တးလေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�တငွ့်း အကူိုအည်းအမှု�ာ� အဖြပံ့ာ�ရရှာုပြီးပံ့း� 
ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�၊ စွာမှုး�အင့်းနှာင့့်း သယးယူပုံ့� လေ့�ာင့်းလေ့ရ�ကိုဏ္ဍမှု�ာ�သည်း အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့
အမှု�ာ��ု့� ရရှာုခု�့ သည်း။8

သု�လေ့သား�ည်း� ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း အဖြမှုစားတယွးလေ့ေလေ့သာပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ�မှုာ လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုး�ာ
သည့်း ဖြပံ့ဿောမှု�ာ�မှုာာ �ကိုး �ကိုးတည်းရှာုလေ့ေ��ဖြ�စားသည်း။ NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းသည်း 
အပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�လေ့ရ�မှုှသာဖြ�စားပြီးပံ့း� EAO အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ� မှုပံ့ါဝင့်းခု�့လေ့ပံ့။ ၂၀၀၈ 
အလေ့ဖြခုခ့ုဥ်ပံ့လေ့ဒါကို လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးခ့ု အရပံ့းသာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�၏ �ုပံ့းပုုံ့င့်းခွုင့့်း
အာဏ်ာကုုို တင့်း�ကြုံကိုပံ့းစွာာ ကိုေ ့းသတးထားာ�ပြီးပံ့း� စာစားတပံ့းသည်း အမှုားခုုုကိုင့်း�၍ တာဝေး
မှုခ့ုရပံ့� �ကိုး�ကိုးတည်းရှာုလေ့ေခု�့သည်း။ NCA သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�သု�  လေ့ောကိုးထားပံ့း
တု�ုတကိုးမုှုအတကွိုး အလေ့ဖြခုခ့ုအတုးဖြမှုစား ဖြ�စားနှုငု့်းခု�့လေ့သား�ည်း� အဖြ�စားအပံ့�ကိုးမှု�ာ� 
မှုာာ �မှုး�လေ့ကြုံကိုာင့်း�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�သွာ�ခု�့သည်း။ လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးခ့ု အမှု��ု�သာ�ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားအ�့�
ခု��ပံ့း (NLD) အစုုာ�ရသစားသည်း ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုတးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ�သလေ့�ာတညူ်းခု�ကိုး 
အခုင့်း�အကို�င့်း�တငွ့်း အာ��့�ုပုုံ့မုုှုပံ့ါဝင့်းနှုငု့်းလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုတစားခုု 
လေ့�ားလေ့�ာင့်းရေး ရုုံးေး�ကိုေးခု�့ရပြီးပံ့း� အစုုာ�ရသစားမှုာဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည့်း အလေ့ဖြပံ့ာင့်း�အ��မှု�ာ�
ကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး� လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းကုုို ရပံ့းတေ ့းခွဲသွာ�လေ့စာခု�့သည်း။ 

အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�နှာင့့်း ကုို�သမှု�ဂ တု�ကို ဖြမှုေးမှုာစာစားတပံ့းကုုို �မူှု��ု�စုာရှာင့်း��င့်း�မုှု
နှာင့့်း �မူှု��ု�တ့�ုသတးဖြ�တးမုှုတု�  ဖြ�င့့်း စွာပံ့းစွာ�ခု�့သည့်း ၂၀၁၇–၂၀၁၈ ရုုုံးဟင့်း��ာ အလေ့ရ�
အခုင့်း�ကို (အစုုာ�ရသစား၏) ပံ့�ာ�ရည်း�မှုး�ကိုာ� (ဟေးေး�မွှုေး�)ကုုို အ�ု့�သတး
ခု�့ပြီးပံ့း� အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း သ့တမှုေးမှု�ာ�အကြုံကိုာ� ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်တွင့်း�ရှာု  အဖြမှုစားတွယး
လေ့ေလေ့သာ ဖြပံ့ဿောမှု�ာ� မှုာာ လေ့ကြုံကို�ည်းလေ့အာင့်း လေ့ဖြ�ရှာင့်း�နှုုင့်းရေး�ုုလေ့သ�လေ့ကြုံကိုာင့်း� 
သလေ့�ာထားာ�အဖြမှုင့်းတစားခုုထွားကိုးလေ့ပံ့်�ာခု�့သည်း။ ၂၀၂၀ လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့�  ပြီးပံ့း� 
လေ့ောကိုး လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်း၏ NLD ပံ့ါတး ဒါုတုယသကိုးတမှုး�ကိုာ�တငွ့်း ပုုံ့မုုှု

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၁။ န်ည်�်န့် နှိုငုံ�် ရေး�တ့အ�ျက််အလက််�ိ�င်ုံ�့ စိုန်ရ်ေး�်�ု�ျ့�

သတင့်း�အခု�ကိုးအ�ကိုး မှု�ာ�ဖြပံ့ာ�မုှု၊ မှုတကွူို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ ရှုံးရုုံးဖြမှုင့်းမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ၂၀၁၀ မှုာ ၂၀၂၀ အတငွ့်း� ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၌ လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေလေ့သာ အ�ရူှာင့်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
လေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�အလေ့ရအတကွိုးတု�လေ့ကြုံကိုာင့့်း မှုတညူ်းလေ့သာဖြ�စားရပံ့းမှု�ာ� အာ��့�ုကုုို ခု�တုး�ကိုးလေ့ပံ့�နှုငု့်းမှုည့်းအလေ့ကြုံကိုာင့်း�အရာတစားခုု (common threads) 
ကုုို လေ့�ားထုားတးသတးမှုာတးရေး ခုကိုး ခု�လေ့စာသည်း။ စားမ့ှုကုိုေး� သု� မှုဟတုး အစားအစာဉ်းမှု�ာ�အကြုံကိုာ� အကို�ဖြ�တးဖြခုင့်း�နှာင့့်း နှာ�ုင့်း�ယာဥ်းဖြခုင့်း�တု�  ပံ့ါဝင့်းမှုည့်း ပု့ံ့မှုာေးစ့ာဖြပံ့� 
ေည်း��မှုး�ဖြ�စားသည့်း ဖြပံ့ေး�ည်းသု့�သပံ့းဖြခုင့်း� (meta-evaluation) ေည်း�မှုာာ �းလေ့��ားလေ့သာ သတင့်း� အခု�ကိုးအ�ကိုး မှု�ာ�စွာာကုုို ကိုေ ့းသတးထားာ���
ဖြ�စားလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း အ�ပုံ့းမှုဖြ�စားပံ့ါ။ ထုား� အဖြပံ့င့်း လေ့��့ာ�ုသုည့်း အဓုိကိုအခု�ကိုးမှု�ာ�မှုာာ မှုဟာဗျူ�ူဟာမှု�ာ�၊ ဦး�စာာ�လေ့ပံ့�မှု�ာ�၊ အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု လေ့ပံ့�အပံ့းပု့ံ့ကုုို ပု့ံ့လေ့�ားသည့်း �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုးစာပံ့းလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း �ပုံ့းင့်ေး��ည်းပံ့တးမုှု�ုုင့်းရာ စားမ့ှုကုိုေး� သု� မှုဟတုး အစားအစာဉ်းမှု�ာ� 
အ�င့့်းတု�  အထားကိုးတငွ့်း ရှာုလေ့ေတတးသည်း။ဤသု�  ပုုံ့ဖြမှုင့့်းလေ့သာအ�င့့်းနှာင့့်းပံ့တးသကိုးသည့်း အခု�ကိုးအ�ကိုးမှု�ာ�မှုာာ အမှု�ာ�ဖြပံ့ည်းသူ �ကိုး�ာမှုး�မှုး ကြုံကိုည့်းရှုံးရုုံး
နှုငု့်းလေ့သာလေ့ေရာမှု�ာ�တငွ့်း အေည်း�င့်ယးသာရှာုသည်း။ 

ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�တငွ့်း ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးလေ့သာ ဖြပံ့ည့်းစု့ာလေ့သာ လေ့ဒါတာအခု�ကိုး အ�ကိုး မှုရှာုဖြခုင့်း�ကို �ေး�စာစားလေ့��့ာမုှု
ေယးပံ့ယးကုုို အကိုေ ့းအသတးဖြ�စားလေ့စာသည်း။ နှာစားစာဥ်း တရာ�ဝင့်း�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� အကူိုအည်းမှု�ာ�ကုုို  မှုာတးတမှုး�တင့်းထားာ�သည့်း အဖြပံ့ည့်းစု့ာ�ု့� လေ့ဒါတာစုာစာည်း�မုှု ဖြ�စား
သည့်း  OECD Creditor Reporting System တငွ့်း  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးမုှုအတကွိုး ��ာထားာ�လေ့သာ ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြခုရာခ့ုရေး 
အသု့� ဖြပံ့�နှုငု့်းသည့်း “ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� နှာင့့်း �့ဖုြခ့ု�လေ့ရ�” အမှု��ု�အစာာ�ကိုဏ္ဍ တစားခုုပံ့ါဝင့်းသည်း။9 OECDတငွ့်း အ�ရုှာင့်း ၁၇၃ ခုု၏ အစားအရင့်းခ့ုစာာ
မှု�ာ�ကုုိုသာ လေ့တရ့ှာုရလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း  ဤလေ့ဒါတာမှု�ာ�အရ အ�့�ုစု့ာဖြခ့ု�င့့် ုမှုဖြမှုင့်းနှုငု့်းပံ့ါ၊ ယင့်း�တု�အေကိုး အ�ရုှာင့်း ၅၀ မှုာာ နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�ဖြ�စားပြီးပံ့း�၊ ကို�ေးအ�ရုှာင့်းမှု�ာ�
မှုာာ �ကိုးလေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာပံ့ါဝင့်းလေ့သာအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�၊ ကုို�သမှု�ဂလေ့အ��င့်းစားမှု�ာ�နှာင့့်း ပုံ့�ဂ�ုကို အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ ထူား�ဖြခုာ�သည်းမှုာာ ဤယနှတရာ�မှုာတစား�င့့်း 
၎င့်း�တု�၏ နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�အကူိုအည်းမှု�ာ�ကုုို အစားရင့်းခ့ုသည့်း နှုငု့်းင့့် ၅၀ အေကိုး အာရှာနှုငု့်းင့့်မှု�ာ�မှုာာ  ��ပံ့ေး၊ ကုုိုရး�ယာ�၊ ထုုားင့်း�၊ ထုုားင့်းဝမှုး နှာင့့်း တးလေ့မှုာ�ကိုးစား နှုငု့်းင့့်
မှု�ာ�သာ ဖြ�စားသည်း။ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ဖြ�စားရပံ့းတငွ့်းမူှု ဤလေ့ဒါတာမှုရှာုဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း တရုုံးတးနှာင့့်း စာင့်းကိုာပူံ့အပံ့ါအဝင့်း နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�မှုာ  ကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့သာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်း
မုှုမှု�ာ�ကုုို ကို�ေးခု�့သည်း။ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခလေ့�ှာခ့ု�လေ့ရ� ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�မုှုမှု�ာ�၏ အကို��တးလေ့သာ သလေ့�ာသ�ာဝသည်း �ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�စွာာကုုို အစားရင့်းမှုခ့ုဖြခုင့်း�
ကုုို ဖြ�စားလေ့စာနှုငု့်းသည်း။ ထုား� အဖြပံ့င့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ�ကုုို လေ့ောကိုး�ု့�ရရှာုသူမှု�ာ�ကုုို�ည်း� အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း မှုသုရှာုနှုငု့်းလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ကွို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ အကို��ု�ခ့ုစာာ�ခွုင့့်း
ရှာ ုသူမှု�ာ�အကြုံကိုာ� အကူိုအည်းအလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ကုုို မှုည်းသု�  မှုှတစွာာလေ့ရာကိုးရှာုပု့ံ့ကုုို သုရှာုရေးခုကိုးခု�သည်း။ လေ့ောကိုး�ု့�အလေ့ေဖြ�င့့်း ဤကိုာ�တငွ့်း အကူိုအည်း
အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့သည်း  �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�အတကွိုး တစားခုုတည်း�လေ့သာ တေွး�အာ� မှုဟတုးခု�့ပံ့ါ။ ၂၀၁၁ နှာင့့်း ၂၀၁၅ ကြုံကိုာ�ကိုာ�တငွ့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အတငွ့်း�သု�  သုသာ
ထားင့်းရှာာ�သည့်း ပုံ့�ဂ�ုကို အရင့်း�အနှား�မှု�ာ� စား��င့်း�ဝင့်းလေ့ရာကိုးလေ့ေပြီးပံ့းဖြ�စားသည်း။ ပုံ့�ဂ�ုကိုကိုဏ္ဍ တု�ုတကိုး�ာမုှု ကို �င့်း�ရ�မွှု�လေ့တမုှု လေ့��ာက့ို�ဖြခုင့်း�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်
တစားဝာမှုး�  ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ လေ့ဒါသမှု�ာ�အပံ့ါအဝင့်း �လူေ့ေမုှု�ဝ အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ� တု�ုတကိုးမုှုကုုို ဖြ�စားလေ့ပံ့်လေ့စာခု�့သည်း။

ငငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ�အတွကိုးး နုုှင့်းင့်းပြုခာ� ကူိုးည်းဖီော်�ာကိုးး�း်မှ်း
မ်း�ာ� 

စာစားလေ့အ�ကိုာ� ပြီးပံ့း��ု့�ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုး အကူိုအည်းအလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�
အစာည်း�မှု�ာ�အတကွိုး �ပုံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်း ရွကိုးနှုငု့်းသည့်း အဝေး�အဝုုင့်း� ကို�ယးဖြပံ့ေ ့း�ာ
ခု�့မုှု နှာင့့်းအတ ူေယးလေ့ဖြမှုစုုာ�မုုှု�လေ့ရ�ပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ� ဖြမှုင့့်းတကိုး�ာဖြခုင့်း� အလေ့ပံ့် စုုာ�ရုမှုးမုှု တု�
ကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးဖြခုင့်း� ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�အသစားမှု�ာ�အတကွိုး အလေ့ဖြခုခ့ု
တစားခုု ဖြ�စား �ာလေ့စာသည်း။ အလေ့စာာပုုံ့င့်း� အလေ့��လေ့ပံ့�မုှုမှုာာ �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�ရေးပု့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ�
လေ့ကြုံကိုာင့့်း ထုားခုုုကိုးမုှုမှုဖြ�စားလေ့စာလေ့ရ�  (do no harm) ကုုို အဓုိကိုထားာ�ခု�့ကြုံကိုသည်း။ 
အလေ့ကြုံကိုာင့်း�မှုာာ ယခုင့်းကို မူှုဝါဒါမှု�ာ�နှာင့့်း စားမ့ှုကုိုေး�ပံ့လေ့ရာ��ကိုးမှု�ာ�သည်း စာေစားတကို� 
အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှုကုုို မှုရည်းရွယးပံ့� ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ခု�့မုှုလေ့သာ စုာတးပံ့�ကိုး�ွယး မှုာတးတမှုး�ရှာုခု�့
ဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်းဖြ�စားသည်း။10 

ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအလေ့ပံ့် အကို��တးမုှု (conflict sensitivity) ပု့ံ့စ့ာသည်း အကူိုအည်း
အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အတွကိုး �ုပံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ရ�
ေည်း��မှုး�တစားခုုဖြ�စား�ာပြီးပံ့း� အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုး
မုှု�ုုင့်းရာ ကိုွမှုး�ကို�င့်းဌာာေမှု�ာ�ကုုို မှု�ာ�မှုကြုံကိုာမှုးတငွ့်း �့�စာည်း�ထားာ�ရှာု�ာ ကြုံကိုသည်း။11 

လေ့ကိုာင့်း�မွှုေးပြီးပံ့း� ဖြပံ့ေး�ည်းဖြပံ့င့်း�င့်းထားာ�သည့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပု့ံ့စ့ာအတကွိုး လေ့�ွ�လေ့နှ�ွ
မုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးအသစား
တခု��ုရှာု�ာခု�့သည်း။ ဤအခု�ေုးတငွ့်း၊ စာစားတပံ့းသည်း ၂၀၂၁ ခုုနှာစား၊ လေ့�လေ့�ားဝါရး� 
တွင့်း အရပံ့းသာ�အစုုာ�ရကုုို �ယးရှာာ�၍ အာဏ်ာသုမှုး�ယူပြီးပံ့း�၊ ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့သာ 
ပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ�ကုုို အစာပံ့��ု�လေ့ပံ့�ခု�့ဖြခုင့်း� လေ့ကြုံကိုာင့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာ လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့��့ာသူ
မှု�ာ�ကုုို အ့အ့ာ�သင့့်းလေ့စာခု�့သည်း။ 
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OECD မှုာ ထုားတးဖြပံ့ေးလေ့သာ နှုငု့်းင့့်တကိုာ �မှုး�ညွှေှးခု�ကိုးမှု�ာ�ကို �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�
လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုဖြ�င့့်း အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှု ကိုာကွိုယးလေ့ရ�ကုုို မှုည်းသု� ကူိုည်းပ့့ံ့ပုုံ့�ရမှုည်း
�ုုသည်းတု� ကုုို လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�သည်း။12

နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�နှာင့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ တု�
ကြုံကိုာ� ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာ အဖြပံ့ေးအ�ာေး�ကိုးသွယးမုှုမှု�ာ�မှုာ တစားကိုမ့ှုာ�့�ု�ုုင့်းရာ သု
ော��ည်းမုှု သု� မှုဟတုး ပံ့ည်ာရပံ့းတု� ကုုို ရရှာုခု�့သည်း။  ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၌ ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���
မုှုမှု�ာ� ဖြ�စားခု�ေုးတငွ့်း နှုငု့်းင့့်တငွ့်း� �ပုံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�ကုုို လေ့သခု�ာစွာာ မှုရင့်း�နှား� မှု
သုရှာုလေ့သ�လေ့သား�ည်း� အကူိုအည်းအလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�အမှု�ာ�
စုာသည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ု အခုင့်း�အကို�င့်း�မှု�ာ�တွင့်း �ုပံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်းရွကိုးသည့်း 
အလေ့တ့အကြုံက့ို�ရှာုခု�့ကြုံကိုသည်း။ အခု��ုကို ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ ဖြ�စားလေ့ပံ့်�ာစာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းတငွ့်း အသု့�ဝင့်းမှုည့်း �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရေးနှာင့့်း အ�ရူှာင့်းနှုငု့်းင့့် 
အမှု�ာ�စုာကို �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�ရေးပု့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ�ကုုို အသု့�ဖြပံ့�ပြီးပံ့း� ၎င့်း�တု�၏ သ့တမှုေးလေ့ရ�ရာ ထုား
လေ့တလ့ေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�တငွ့်း ထားည့်းသွင့်း�ကြုံကိုသည်း။ နှုငု့်းင့့်တကိုာ စာည်း�ရု့ုံး� �့လ့ေ့�ား
သူမှု�ာ�၊ အဖြခုာ�နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�တငွ့်း လေ့ရာကိုးရှာုလေ့ေထုုားင့်းလေ့သာ ဖြမှုေးမှုာမှု�ာ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်တငွ့်း�
ရှာု အတုကုိုးအခ့ုအုပံ့းစုာမှု�ာ�နှာင့့်း ကိုာ�ရှာည်းကြုံကိုာ ခု�တုး�ကိုးမုှုမှု�ာ�ကို �ပုံ့းင့်ေး�အ
စားစာဥ်း လေ့ရ��ွ�လေ့ရ�အတွကိုး အလေ့ဖြခုခ့ုဖြ�စားသည်း။ ကိုေဦး�အလေ့ေဖြ�င့့်း နှာစားလေ့ပံ့ါင့်း�မှု�ာ�
စွာာ �သူာ�ခု�င့်း� စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှု�ုုင့်း ရာ �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေလေ့သာ 
ထုုားင့်း�နှုငု့်းင့့်ေယးစာပံ့းတစားလေ့�ှာကိုး ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အလေ့ရှာ�လေ့တာင့်းပုုံ့င့်း�တငွ့်း အဓုိကို ထားာ�
လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ပြီးပံ့း� အ�ရုှာင့်း ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�သည်း နှုငု့်းင့့်တကိုာ NGO မှု�ာ� 
သု� မှုဟတုး အဖြခုာ�လေ့သာ ကြုံကိုာ�ခ့ုမှု�ာ�မှုာတ�င့့်း စား��င့်း�ခု�့သည်း။ 

အစုုာ�ရ၊ အရပံ့း�ကိုး�မ့ူှုအ�့�အစာည်း�နှာင့့်း EAO မှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုမှု�ာ� ပံ့ါဝင့်း
လေ့သာ �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�နှာင့့်း ကိုဏ္ဍ အမှု��ု�မှု��ု�တငွ့်း အစာပံ့��ု�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ� တဟေုး
ထုုား� တု�ုဖြမှုင့့်း�ာသည်း။ 

•	 ကြားက့်�ဝင်ုံရေးစု�စုပ််ခြုံ�င်ုံ�နှိုငုံ�် ရေးတ�ံ့�ရေး�ွ�ရေးနွို�ခြုံ�င်ုံ� အရေး�့က််အပံ်� ။ အပံ့စား
အခုတးရပံ့းစာ�လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ုပံ့းင့်ေး� စာဥ်းမှု�ာ� နှာင့့်း 
နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�စာကိုာ�ဝုုင့်း� မှု�ာ�အတကွိုး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အစာဖြပံ့��ပုံ့းလေ့�ာင့်း 
မုှုမှု�ာ� နှာင့့်း အစုုာ�ရနှာင့့်း EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�အာ� လေ့စ့ာစာပံ့းည်ှုနှာ�ုင့်း�ဖြခုင့်း�
�ုုင့်းရာအကြုံက့ိုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�မှု�ာ� ဖြပံ့��ုပံ့း ဖြခုင့်း� တု� ပြဖြ�စားသည်း။ ဤသည်းတု�
ကုုို မှု�ာ�လေ့သာအာ�ဖြ�င့့်း သုုသုပံ့းစွာာနှာင့့်း ထုားပံ့းသး�အ�င့့်းတွင့်း လေ့�ာင့်းရွကိုး
သည်း။ အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ကို ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့သာအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�တငွ့်း Euro-Burma 
Office ၊ ပြီးငု့်မှုး�လေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအလေ့ရ� လေ့��့ာ
မုှုစာင့်းတာ (Centre for Peace and Conflict Studies)၊ 
Center for Humanitarian Dialogue၊ Sasakawa Peace 
Foundation နှာင့့်း Intermediate တု�ပံ့ါဝင့်းသည်း။ 

•	 ယံုံ�ကြားက်ည််�ုတည််ရေး�့က််�န်် အစုခြုံပ်�လ�ပ််ရေး�့င်ုံ�ု�ျ့� ။ ဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့ေ
�� တင့်း�မှုာမုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ရေး၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ရရှာုရေး အခုကိုးအခု�
အတာ�အ�း�မှု�ာ�ကုုို လေ့�ှာ့ခု�ရေး၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� အသး�အပွံ့င့့်း လေ့�ား
လေ့�ာင့်း ရရှာုရေး သု� မှုဟတုး ဖြ�စားနှုငု့်းလေ့ခု�ရှာုလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပံ့�ကိုးစား�နှုငု့်း 
မှုည့်းအရာမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြပံ့လေ့ပံ့�ာကိုးလေ့စာရေး အစားအစာဉ်း အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကုုို ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ 
ဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ လေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း အလေ့ဖြခုစုုာကိုး လေ့�ာင့်းရွကိုးသည်း။ ၎င့်း�တု� တွတငွ့်း 
လေ့ဒါသ�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� နှာင့့်း �သူာ�ခု�င့်း� စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှု�ုုင့်းရာ အစားအစာဥ်း
�ပုံ့းလေ့�ာင့်းမုှုမှု�ာ� ပံ့ါဝင့်းသည်း။ အပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�လေ့ရ�နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
လေ့�ွ�လေ့နှ�ွည်ှနုှာ�ငု့်း�မုှုမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းရေး �ပုံ့းင့်ေး�စားမ့ှုကုိုေး� အခု��ုကုုို EAO 
နှာင့့်း စာစားတပံ့း လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း တုကုိုးရုုုံးကိုး အ�ပုံ့း�ပုံ့းကြုံကိုပြီးပံ့း� အခု��ုမှုာာ 
လေ့ဖြမှုဖြပံ့င့်း/ရပံ့းရွာအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�နှာင့့်း အ�ပုံ့း�ပုံ့း ကြုံကိုသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာမှု�ာ�မှုာာ 
အလေ့မှုရုကိုေးမှုာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့သာ ကိုမှုး��ကိုး၊ လေ့ေားလေ့ဝနှုငု့်းင့့်မှုာ အစာဖြပံ့�လေ့သာ 
Myanmar Peace Support Initiative ၊��ပံ့ေးနှုငု့်းင့့်ကို လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
လေ့သာ ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း� နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာ NGO အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ� ဖြ�စားသည်း။ 

•	 ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး��တည််ရေး�့က််�ုအတွက်် တိ�က််ရိို� က််�န်ပံ််�ရေးငုံွပံ်�ပိ်��ခြုံ�င်ုံ� ။ 
ဖြမှုေးမှုာအစုုာ�ရ၏ လေ့တာင့်း��ုုခု�ကိုးမှု�ာ� အတုုင့်း� အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ�သည်း 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ အစုာတးအပုုံ့င့်း�မှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းရေး �နှဒ
ရှာု ကြုံကိုသည်း။ ဤတွင့်း  အလေ့ရ�ကြိုးကိုး�အစာည်း�အလေ့ဝ�မှု�ာ� တကိုးလေ့ရာကိုး

နှုုင့်းရေး EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ဖြခုင့်း�နှာင့့်း အဖြခုာ� အရင့်း�ဖြမှုစား
မှု�ာ�  ပ့့ံ့ ပုုံ့� ဖြခုင့်း� ၊  အစုုာ�ရဦး�လေ့�ာင့်းလေ့သာ ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်း င့့် ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� 
ဖြပံ့ေး�ည်းထူားလေ့ထားာင့်းလေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး� ဗျူဟုုဌာာေ (Myanmar Peace 
Center)ကုုို အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�နှာင့့်း ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုုုကိုးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ�
�ုုင့်းရာ ပူံ့�တွ�လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့ရ�လေ့ကိုားမှုတးနှာင့့်း EAO မှု�ာ�အတကွိုး �ကိုး�့
လေ့ရ�ရု့ုံး�မှု�ာ�အပံ့ါအဝင့်း NCA ၏  �ုအုပံ့းခု�ကိုး မှု�ာ� ဖြပံ့ည့်းလေ့ဖြမှုာကိုးလေ့စာရေး 
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည်း။ 

•	 စွု�်��ည််ခြုံ�ှငုံ�်တင်ုံခြုံ�င်ုံ�နှိုငုံ�်  သုံးင်ုံတန်�်ရေးပ်�ခြုံ�င်ုံ� ။  ကြုံကိုာ�ခ့ုမှု�ာ�မှုာတ
�င့့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုမှု�ာ� အ�င့့်းမှု�ာ�စွာာကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်း။ အစားအစာဉ်း
မှု�ာ�သည်း ပံ့ည်ာရှာင့်းအကြုံက့ိုဉာာဏ်းမှု�ာ�၊ သင့်းတေး�မှု�ာ�၊ လေ့�ွ�လေ့နှ�ွပွံ့�မှု�ာ�
နှာင့့်း ၊ လေ့��့ာလေ့ရ� ခုရး�စာဥ်းမှု�ာ�ကုုို အစုုာ�ရအရာရှာုမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်း
မှု�ာ�၊ EAO မှု�ာ�၊ NGOမှု�ာ�၊ အမှု��ု�သမှုး�မှု�ာ�၊ �ငူ့်ယးမှု�ာ� နှာင့့်း ရပံ့းရွာ
အလေ့ဖြခုဖြပံ့�အ�့�မှု�ာ�နှာင့့်း  တုုင့်း�ရင့်း�သာ�အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အတွကိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�
လေ့ပံ့�သည်း။ အစာဖြပံ့�လေ့�ာင့်း ရွကိုး မုှု  မှု�ာ�တွင့်း  အသုပံ့ည်ာလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း� ၊ 
သုလေ့တသေ၊ မူှုဝါဒါ�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ ေည်း�ပံ့ည်ာ
�ုုင့်း ရာကိုဏ္ဍမှု�ာ�အတွကိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းဖြခုင့်း�မှု�ာ�အဖြပံ့င့်း ဗျူဟုုခု��ပံ့းကုုိုင့်းမုှု
လေ့��ာခ့ု�ဖြခုင့်း�၊ သ�ာဝသယ့ဇာာတ စားမ့ှုခုေ ့းခွဲခွု� ဖြခုင့်း�၊ ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစား၊ ကို�ာ�-မှု 
(��ေးဒါါ) တေး�တညူ်းမှုှမုှုနှာင့့်း တာဝေးခ့ုမုှု စာသည့်း �ကိုးစာပံ့းအလေ့ကြုံကိုာင့်း�ရာ
မှု�ာ� ပံ့ါဝင့်းသည်း။ 

•	 ပ်ဋိိပ်က်ခ�ဏ််�ံ�ရေးသုံး့ ရေး�သုံး�ျ့�တွင်ုံ အကြီးကီ်�စု့� ဖွံ့့ံဖြိုးငြိဖိွံ့��ရေး�� ရေး�့င်ုံ�ွက််
�ု�ျ့� ။ အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း အ�ရုှာင့်းအမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကို လေ့င့်လွေ့ကြုံကို�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
သည့်း အကြိုးကိုး�စာာ�အစားအစာဉ်းမှု�ာ�သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ လေ့ဒါသမှု�ာ�
သု�  တု�ုခု� ��လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာမှု�ာ�မှုာာ 3MDG ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�
ရေးပု့ံ့လေ့င့်၊ွ အသကိုးလေ့မွှု� ဝမှုး�လေ့ကို�ာင့်း�မုှုနှာင့့်း စာာ�ေပံ့းရုကိုခာ�ူ�့လုေ့ရ�ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွ
(LIFT) နှာင့့်း Myanmar Education Consortium တု�  ဖြ�စားသည်း။ 
အ�ူရှာ င့်းမှု�ာ�ကို ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ ပ့့ံ့ပုုံ့�သည့်း အစာဖြပံ့�လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�ကိုးအခု��ု
ကုုို လေ့မှုတတ ာ�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� လေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�နှာင့့်း ကိုခု�င့်းနှာစားဖြခုင့်း� ခုရစားယာေးအ�့�
ခု��ပံ့းကို�့သု� လေ့သာ ဖြပံ့ည်းတွင့်း� NGO မှု�ာ�ကို အလေ့ကိုာင့်း အထားည်းလေ့�ား
လေ့�ာင့်းရွကိုးပြီးပံ့း� အခု��ုမှုာာ အလေ့ဖြခုခ့ုအလေ့�ာကိုးအအ့၊ု အစုုာ�ရဝေးလေ့�ာင့်းမုှု
မှု�ာ� သု� မှုဟတုး ပုံ့�ဂ�ုကို ကိုဏ္ဍစား�ပွံ့ာ�လေ့ရ� တု�ုတကိုးမုှုအလေ့ပံ့် အာရု့ုံးစုုာကိုး
�ပုံ့းလေ့�ာင့်းကြုံကိုသည်း။

•	 သုံး�ရေးတသုံးနှိုငုံ�် �န်�်စုစ်ုရေးလ�လ့�ျက်် ။ အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�သည်း အကို�ဖြ�တး
လေ့��့ာမုှုမှု�ာ�စွာာအတကွိုး ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ခု�့ ကြုံကိုပြီးပံ့း� လေ့ယ�ုယ�အာ�ဖြ�င့့်း 
၎င့်း�တု�  ကုုိုယးပုုံ့င့်းော��ည်းမုှုကုုို တည်းလေ့�ာကိုးရေးဖြ�စားသည်း။ ၎င့်း�တု� ၏ 
ဖြခ့ု�င့့်ုခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�နှာင့့်း အစားအစာဉ်းအခု��ုအတွကိုး ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ အကို��တး 
(conflict sensitivity) �ုပံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်း ရွကိုးမုှုအတွကိုး�ည်း� 
ရင့်း�ဖြမှုစားမှု�ာ�ကုုို ရင့်း�နှား�ဖြမှှု�ပံ့းနှာခ့ု�့သည်း။ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့��့ာဖြခုင့်း�
နှာင့့်း �ေး�စာစား လေ့��့ာမုှုနှာင့့်း အဓုိကိုကို�လေ့သာ NCA နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု 
လေ့ခုါင့်း�စာဥ်းမှု�ာ�အတကွိုး သ့�ငွ့်း ဖြပံ့ည်းသ့လေ့ရ�ရာ မူှုဝါဒါ လေ့��့ာလေ့ရ�အ�့�၊ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း �့ုဖြခ့ု�လေ့ရ��ုုင့်းရာ ဖြမှုေးမှုာအင့်းစာတးကို��နှာင့့်း ကိုရင့်း�့
အခွုင့့်းအလေ့ရ�အ�့� (KHRG) တု� ကို�့သု�  ဖြပံ့ည်းတွင့်း� အင့်းစာတးကို�ူ�ရှာင့်း�
မှု�ာ�ကုုို သုလေ့တသေ စွာမှုး�ရည်းမှု�ာ� တု�ုတကိုး�ာလေ့စာရေး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့င့်ွ
မှု�ာ�လေ့ပံ့�အပံ့းခု�့သည်း။ 

•	 ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး�� လ�ပ််ငုံန်�်စုဥ််း နှိုငုံ�ပ််တ်သုံးက််ငြိပီ်� ခြုံပ်ည်သူ်ုံး�ျ့�၏ အသိုံးပ်ည့်
ခြုံ�ငုံ�်�့�လ့ရေးစု�န်် သုံးတင်ုံ�အ�ျက်် အလက််�ှရေးဝခြုံ�င်ုံ� ။ အ�ူရှာ င့်း
မှု�ာ�သည်း ဤေယးပံ့ယးကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရေး လေ့ောကိုးကို�ခု�့လေ့သား�ည်း� ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ� �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းအလေ့ပံ့် �ူထုား၏သလေ့�ာထားာ�အဖြမှုင့်းကုုို ော��ည်းရေး
နှာင့့်း �မုူှုသဟဇာာတဖြ�စားမုှုကုုို ဖြမှုငှ့့်းတင့်းရေး “အသုပံ့ည်ာ၊ သလေ့�ာထားာ� နှာင့့်း 
အလေ့�အ့ကို�င့့်းမှု�ာ�” လေ့��့ာမုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ခု�့သည်း။ နှုငု့်းင့့်တကိုာ 
ဖြမှုေးမှုာ့ သတင့်း�အ�့� (BNI) ကို�့သု� လေ့သာ သတင့်း�မှုးဒါးယာအ�့�အစာည်း�
မှု�ာ�ကုုို ကိုွမှုး�ကို�င့်းမုှု�့့ဖြိုးပြီး�ု��တု�ုတကိုး လေ့စာရေးအတွကိုး ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှု
လေ့ပံ့�ခု�့ပြီးပံ့း� လေ့ရဒါးယုုဇာာတး�မှုး� (BBC Media Action) နှာင့့်း ယဥ်းလေ့ကို��
မုှု�ုုင့်းရာ ��ာယးမုှုမှု�ာ�မှုာ တ�င့့်း အမှု�ာ�ဖြပံ့ည်းသူကြုံကိုာ� ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ကုုို 
ဖြမှုှင့့်းတင့်းပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်း။ 
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ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ� ဖြ�စား�ာသည်းနှာင့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာ�ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ� တု�ုတကိုး
�ာပြီးပံ့း� ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု မှု�ာ��ည်း� �ကိုး�ကိုးရှာုခု�့သည်း။ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
နှာင့့်း�ကိုးစာပံ့းလေ့သာ ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုကိုတုကိုဝတးမှု�ာ��ည်း� အရှာုေး အဟေုးဖြ�င့့်း 
ဖြမှုင့့်းတကိုး�ာခု�့သည်း။ ၂၀၁၀ တငွ့်း အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၁၁ သေး�မှုာ ၂၀၁၂ တငွ့်း 
အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၁၈ သေး� ဖြ�စား�ာပြီးပံ့း� ၂၀၁၅ တငွ့်း အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၁၂၀ 
သေး�လေ့ကို�ားထုား ရှာု�ာသည်း။18 ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုသည်း ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းခွဲပြီးပံ့း� ေယးပံ့ယး
မှု�ာ�စွာာတငွ့်း အလေ့ရ�ပံ့ါလေ့သာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည်း။ သု�လေ့သား�ည်း� 
ဖြမှုေးမှုာသု�  လေ့ပံ့�သည့်း နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု စုာစုာလေ့ပံ့ါင့်း�၏ ေည်း�ပံ့ါ�လေ့သာ 
အခု��ု�အစာာ�အဖြ�စားသာ ရှာုလေ့ေလေ့သ�သည်း။ ၂၀၁၂ မှုာ ၂၀၂၁ ထုား လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု 
ရေးပု့ံ့လေ့င့်စုွာစုာလေ့ပံ့ါင့်း�၏ ၀.၈ ရာနှာ�ေး�မှုာ ၃.၆ ရာနှာ�ေး� ကြုံကိုာ�သာရှာုသည်း။ 

တနှုငု့်းင့့်�့�ု�ုုင့်းရာပံ့စားခုတးတုကုိုးခုုုကိုးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ� သလေ့�ာတညူ်းခု�ကိုး �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�
နှာင့့်း အလေ့ကိုာင့်းထားည်းလေ့�ား ဖြ�စားလေ့ဖြမှုာကိုးလေ့ရ�တု� တွတွင့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာအသုုင့်း�အဝုုင့်း�မှုာ 
မှု�ာ�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ ရင့်း�နှား�ဖြမှုှ�ပံ့းနှာမု့ှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည့်း ၂၀၁၅ ခုုနှာစားမှုာာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး� လေ့ရ�
အတကွိုး နှုငု့်းင့့်တကိုာလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု အဖြမှုင့့်း�ု့�အ�င့့်း (“ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ� နှာင့့်း �့ဖုြခ့ု�လေ့ရ�” ဟ ုOECD ကို သတးမှုာတးထားာ�သည်း) ဖြ�စားသည်း။ ၂၀၁၆ ခုု
နှာစားတငွ့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု ကို��င့်း�မုှုမှုာာ ၂၀၁၅ ခုုနှာစားတငွ့်း အကြိုးကိုး�စာာ�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှု
မှု�ာ�ကုုို သု့�စွာ�ပြီးပံ့း�ဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း ဖြ�စားလေ့သား�ည်း� လေ့ောကိုးပုုံ့င့်း� ကိုတုကိုဝတး ��ာထားာ�
မုှုမှု�ာ�ကို��င့်း��ာမုှုမှုာာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းအလေ့ပံ့် ယု့ကြုံကိုည်းမုှုကို��င့်း��ာ
လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်းဖြ�စား သည်း။ အဓုိကို EAO အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကို ၎င့်း�တု�၏ ပံ့ါဝင့်းမုှုကုုို 

�ုုင့်း�င့့်�ု့ကုိုးလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ၂၀၁၈ ခုုနှာစားတငွ့်း ဖြပံ့ဿောမှု�ာ�သည်း လေ့ပံ့်လေ့ပံ့်ထားင့်းထားင့်း
စာတင့်းဖြမှုင့်းသာ�ာခု�့သည်း။ ဤအကို�ပံ့း�ုုကိုးမုှုသည်း နှုငု့်းင့့်တကိုာအ�ရုှာင့်း အမှု�ာ�
အဖြပံ့ာ�အာ� NCA မူှုလေ့�ာင့်းဖြပံ့င့်းပံ့တငွ့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း တု�ုတကိုးမုှုရရှာု
ရေး မှုည်းသု� �ကိုး�ကိုး လေ့�ာင့်းရွကိုးရမှုည်းကုုို မှုလေ့သခု�ာမုှုမှု�ာ�ဖြ�စား�ာလေ့စာသည်း။ 
ထုား� အဖြပံ့င့်း ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးတွင့်း ရုုုံးဟင့်း��ာမှု�ာ�အလေ့ပံ့် စာစားလေ့ရ�အရ အလေ့ရ�ယူ
လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ� လေ့ကြုံကိုာင့့်း အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ကို ဖြမှုေးမှုာအစုုာ�ရနှာင့့်း ၎င့်း�တု�၏ �ကိုး�့
လေ့ရ�အလေ့ပံ့် ဖြပံ့ေး�ည်းအကို�ဖြ�တးမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည်း။

အကြိုးကိုး�စာာ� အလေ့ဖြခုခ့ုအလေ့�ာကိုးအဦး အစားအစာဉ်းမှု�ာ� သု� မှုဟုတး နှုုင့်းင့့်အ�င့့်း 
ကို�ေး�မှုာလေ့ရ� စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ� နှာင့့်း နှာ�ုင့်း�ယာဥ်း �ှင့်း အ�ရူှာင့်းအတကွိုး ကုိုေးကို�စာရုတး
ေည်း�ပြီးပံ့း� လေ့သ�င့်ယးလေ့သာ အစားအစာဉ်း မှု�ာ�မှုာတ�င့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်း လေ့�ာကိုး
လေ့ရ� ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ပံ့�လေ့�ရ့ှာုသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ထုားေး�သုမှုး�
သူမှု�ာ� လေ့ေရာခု�ထားာ�မုှု သု� မှုဟုတး ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအ�ွေး �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�အစာဖြပံ့�အစားအစာဥ်း
မှု�ာ� စာသည့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာ အင့်းစာတးကို�ူ�ရှာင့်း�အ�ုုကိုး ပံ့ါဝင့်းမုှု မှုရှာုဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း 
ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ� ရင့်း�နှား�ဖြမှုှ�ပံ့းနှာမု့ှုမှု�ာ�မှုာာ ေည်း�ပံ့ါ�
ခု�့သည်း (ဤကိုာ�အတငွ့်း� ကိုမ့ှုာ�့�ု�ုုင့်းရာ မှုာတးတမှုး�မှု�ာ�အရ)။ ပု့ံ့ ၃ တငွ့်း ဤ
ကိုာ�တွင့်း အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ား လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည့်း အဓုိကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ� အစားအစာဉ်းမှု�ာ�ကုုို လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�သည်း။ ယင့်း�တု� အေကိုး သု့�ခုု
မှုာာ အ�ရုှာင့်းအမှု�ာ� အဖြပံ့ာ�ကို ရေးပု့ံ့လေ့င့်လွေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ထားာ�ပြီးပံ့း� ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ
ဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာလေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း အလေ့ကိုာင့်းထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုး��ကိုးရှာုသည်း။

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၂။ ခြုံ�န်�့်နိို�င်ုံငံုံသိုံး�  ဂျျပ်န် ်အရေး�့က််အပံ်�နှိုငုံ�် န်ပွိ်န်ရ်ေးဖွံ့့င်ုံရေး��ရှှိင်ုံ�၏ ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး�� တည်ရ်ေး�့က်် ခြုံ�င်ုံ� လ�ပ််ငုံန်�်

 ��ပံ့ေးနှုုင့်းင့့်သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်နှာင့့်း လေ့ရရှာည်း�ကိုး�့လေ့ရ�ရှာု ပြီးပံ့း� ၎င့်း�၏  နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ�လေ့ရ�ဝေးကြိုးကိုး�ဌာာေ၊ ��ပံ့ေးအဖြပံ့ည်းဖြပံ့ည်း �ုုင့်းရာ ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ရ�
လေ့အ��င့်းစား (JICA) နှာင့့်း ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�တု� မှုာတ�င့့်း ၁၉၆၀ ခုုနှာစားမှု�ာ�ကိုထား�ကို ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ အဓုိကို ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�လေ့ပံ့�သည့်း အ�ုရှာင့်း
မှု�ာ�ထား�မှုာ တစားခုုဖြ�စားသည်း။ OECD လေ့ဒါတာအရ ��ပံ့ေးနှုငု့်းင့့်သည်း  ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကိုာ�အမှု�ာ�စုာတငွ့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၏ တစားခုုတည်း� အကြိုးကိုး��ု့�လေ့သာ 
အ�ရုှာင့်းဖြ�စား သည်း။ (ပု့ံ့-၁ ကုုိုကြုံကိုည့်းပံ့ါ) ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု ��ပံ့ေး ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့ံ့မုှု အစားအစာဉ်းအမှု�ာ�စုာမှုာာ အလေ့ဖြခုခ့ုအလေ့�ာကိုးအဦး �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�နှာင့့်း သင့်းတေး�
ဖြ�စားသည်း။13 ��ပံ့ေးနှုငု့်းင့့်သည်း ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�နှာင့့်း အဖြခုာ�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�မှုာ လေ့�ာင့်းရွကိုး လေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း�ကိုးနှယှးလေ့သာ အ�ပုံ့းမှု�ာ�အတကွိုး 
အ�တွးသလေ့�ာရေးပု့ံ့လေ့င့်မွှု�ာ�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ခု�့ လေ့သား �ည်း� ၎င့်း�၏ တရာ�ဝင့်း�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့တငွ့်း  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�အတကွိုး သး�သေ ့းခွဲခွု�လေ့ဝခု�ထားာ�
လေ့ပံ့�မုှုမှုာာ အ�ေွး လေ့သ�င့်ယးလေ့သာ အခု��ု�အစာာ�သာဖြ�စားသည်း။14

��ပံ့ေးမှုာ ပုံ့�ဂ�ုကိုပံ့ရဟုတအ�့�အစာည်း�တစားခုုဖြ�စားသည့်း ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�သည်း ေယးစာပံ့းလေ့ဒါသမှု�ာ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ� အာဏ်ာရရှာုရေး ယာဥ်းပြီးပုံ့�င့်းလေ့ေသည့်း လေ့ေရာ
လေ့ဒါသမှု�ာ�ရှာု ဖြပံ့ည်းသူမှု�ာ�အတကွိုး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုမှု�ာ�အပံ့ါဝင့်း ၁၉၇၀ နှာစားမှု�ာ� ကိုထား�ကို ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု �သူာ�ခု�င့်း�စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှုနှာင့့်း �့ွပြီး�ု��လေ့ရ� 
စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်း။  ၂၀၁၁ ခုုနှာစားမှုာ စာတင့်း၍ ��ပံ့ေးနှုငု့်းင့့်အစုုာ�ရ၏ ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုနှာင့့်း ၎င့်း��ကို အစုုာ�ရနှာင့့်း EAO မှု�ာ�ကြုံကိုာ� ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုး 
ဖြခုင့်း�၊ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ ဖြပံ့ည်းသူမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းဖြခုင့်း�နှာင့့်း အရပံ့းသာ�အပုံ့းခု��ပံ့းမုှုစာေစားကုုို ော��ည်းမုှုဖြမှုငှ့့်းတင့်းဖြခုင့်း� စာသည့်း ရည်းရွယးခု�ကိုး သု့�ခုုလေ့ပံ့် 
အလေ့ဖြခုခ့ုလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးဖြခုင့်း� အစာဖြပံ့��ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�ကုုို လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ ၂၀၂၁ ခုုနှာစားတငွ့်း ေပွုံ့ေး လေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း  
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း�ကိုးနှယှးလေ့သာ အ�ပုံ့းမှု�ာ�အတကွိုး အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ ၈၆ သေး�လေ့ကို�ားသု့�စွာ�ခု�့လေ့ကြုံကိုာင့့်း� အစားရင့်းခ့ုတင့်းဖြပံ့ခု�့သည်း။15

ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုးဖြခုင့်း�အလေ့ပံ့် ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�၏ အလေ့��ထားာ�မုှုမှုာာ အ�ေွးသုသာထားင့်းရှာာ�သည်း။ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�တငွ့်းပံ့ါလေ့သာ 
မှုတူည်းလေ့သာ အစုာအ�့�မှု�ာ�ကြုံကိုာ� �ကိုးသွယးလေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးရေး ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�အာ�ထုားတးမုှုမှု�ာ�၊ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာလေ့ဒါသမှု�ာ�သု�  အစာာ�အစာာနှာင့့်း 
အစာာ�အစာာမှုဟတုးလေ့သာ ပံ့စာစည်း� မှု�ာ� ဖြ�ေ ့းခွဲဖြ�ူ�ဖြခုင့်း�နှာင့့်း အုမှုးယာမှု�ာ�၊ လေ့ကို�ာင့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�စာင့်းတာမှု�ာ�ကို�့သု� လေ့သာ ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုး 
ဖြခုင့်း� အလေ့ဖြခုခ့ုအလေ့�ာကိုးအဦး စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ� ပံ့ါဝင့်းသည်း။ 

ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးလေ့သာ ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�နှာင့့်း ေး�စာပံ့းသူမှုာ ပု့ံ့လေ့�ားရာတငွ့်း “ အာရှာေည်း� �မှုး�ဖြ�င့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုး
ဖြခုင့်း�” ဟ ုလေ့�ားဖြပံ့သည်း။ အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် အ�့�မှု�ာ�၊ပုံ့�ဂု��းမှု�ာ�၏ တရာ�ဝင့်း သမှုာ�ရုုုံး�ကို� �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း နှာ�ငု့်း�ယာဥ်းပံ့ါကို ဤေည်း�သည်း
ပုုံ့၍ ပုံ့�ဂု��းလေ့ရ��ေးပြီးပံ့း� ဗျူ�ူရုုုံးကိုရကိုး တစား�ပုံ့းထု့ား��ပုံ့းေည်း�မှု�ာ� ေည်း�ပံ့ါ�ကိုာ ပြီးခုုမှုး�လေ့ဖြခုာကိုးမုှုမှုဖြ�စားလေ့စာလေ့သာ ခု�ဥ်း�ကိုပံ့း ေည်း�ဖြ�စားသည်း။16 ၂၀၁၇ ခုုနှာစား ကြုံသ
�ုတး�တငွ့်း ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယး၌ဖြ�စားပွံ့ာ�ခု�့လေ့သာ ရုုုံးဟင့်း��ာ�မူှု��ု�မှု�ာ� အစုာ�ုကုိုးအဖြပ့ံ့��ုကုိုးသတးဖြ�တးခ့ုရမုှုပြီးပံ့း� လေ့ောကိုးတငွ့်း ��ပံ့ေးအစုုာ�ရကို လေ့ေဖြပံ့ည်းလေ့တား
ရှာု အစုုာ�ရနှာင့့်း ၎င့်း�တု�  အကြုံကိုပံ့းအတည်း� လေ့ောကိုး�ကိုးတွ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�သည့်း ပု့ံ့စ့ာကုုို �ကိုး�ကိုးပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�လေ့ေလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ဤကွိုာဖြခုာ�မုှုသည်း ပုုံ့မုုှုကြိုးကိုး�မှုာ�
�ာသည်း။17 ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် အလေ့ရှာ� လေ့တာင့်းပုုံ့င့်း�တငွ့်း ေပွုံ့ေးလေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�သည်း ရပံ့းရွာအသုုင့်း�အဝုုင့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း �့လုေ့�ာကိုးစွာာ တုငု့်းပံ့င့်းလေ့�ွ�လေ့နှ�ွရေး ပံ့�ကိုးကွိုကိုး
ဖြခုင့်း�နှာင့့်း တာဝေးခ့ုမုှုမှုရှာုလေ့သာ လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�အလေ့ပံ့် ယု့ကြုံကိုည်းမုှု�ေွးကို�ဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း ၎င့်း�၏ ကြိုးကုို��ပံ့မှုး� လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်းပံ့တးသကိုး၍ အဖြင့်င့်း�ပွံ့ာ�
မုှုမှု�ာ�ကုုို ဖြ�စား�ာလေ့စာခု�့သည်း။
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(ဘီလီယံ USD)

ပဋိပက္ခ၊ �ငိမ်းချမ်းေရး �ှင့် လုံြခံ�ေရး (CPS) ဆုိင်ရာ ေထာက်ပ့ံကူညီမှု

�းု ၂။ OECD အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ထ့ားမှုာ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သု�  လေ့ပံ့�သည့်း စုာစုာလေ့ပံ့ါင့်း�  လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�အတကွိုး သး�သေ ့း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှု  
(OECD Creditor Reporting Systemမှုာ ကုိုေး�ကိုဏ်ာေး�မှု�ာ�ကုုို အလေ့ဖြခုခ့ုထားာ�သည်း)

လေ့ကိုာင့်း�မွှုေးစွာာ ဒါးဇုုာင့်း��ွ�ထားာ�လေ့သာ၊ �ရုုံးတစုုာကိုး အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုး
လေ့သာ အစားအစာဉ်းမှု�ာ� အထူား�သဖြ�င့့်း သတးသတးမှုာတးမှုာတး၊ လေ့ဒါသနှတရ ဦး�တည်းခု�ကိုး
မှု�ာ� (လေ့ကိုာကိုးနှုတးခု�ကိုး ၃ ကုုိုကြုံကိုည့်းပံ့ါ) မှုာတ�င့့်း ေည်း��မှုး�အမှု��ု�မှု��ု�ဖြ�င့့်း 
ဖြမှုင့့်းမှုာ�လေ့သာ အကို��ု�သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုကုုို ရရှာုနှုငု့်းပံ့ါသည်း။ ၂၀၁၅ ခုုနှာစားတငွ့်း Joint 
Peace Fund ၏ အလေ့မှုရုကိုေးလေ့ဒါ်�ာ သေး� ၁၀၀ �ေးတး�မုှုသည်း အရပံ့း�ကိုး
�့အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အလေ့ေဖြ�င့့်း ၎င့်း�တု�၏ ရည်းရွယး�ပုံ့းလေ့�ာင့်းမုှုမှု�ာ�ကုုို အ�င့့်း
ဖြမှုငှ့့်းတင့်းရေး အဓုိကိုအခွုင့့်းအ�မှုး�မှု�ာ� ဖြ�စားခု�့သည်း။ အ�ာ�တပူံ့င့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွခွု�လေ့ဝ
လေ့ေရာခု�ထားာ�မုှု �ု့�ဖြ�တးခု�ကိုးမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုး၍ မှုလေ့ကို�ေပံ့းခု�ကိုးအသစားမှု�ာ� 
လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုး�ာနှုငု့်းလေ့ခု��ည်း� ရှာုသည်း။ 

တစားခု�ေုးတည်း�တွင့်းပံ့င့်း  လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု�ုုင့်းရာ အသု့�စာရုတးမှု�ာ� သု� မှုဟုတး 
ကူို�သေး�လေ့ရာင့်း�ဝယးလေ့ရ��ုုင့်းရာ ရင့်း�နှား�ဖြမှှု�ပံ့းနှာ့မုှုမှု�ာ�ဖြ�င့့်း  ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွစား��င့်း�မုှု 
အ�့�ုအရင့်း�ဖြ�င့့်း ဝင့်းလေ့ရာကိုး�ာခု�့သည်း။ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု  ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ု ရလေ့သာ 
လေ့ဒါသမှု�ာ�တွင့်းပုံ့�ဂ�ုကိုနှာင့့်း အစုုာ�ရ/ဖြပံ့ည်းသ့ကိုဏ္ဍ �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� �ုပံ့းင့်ေး�အစားစာဥ်း
မှု�ာ�သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခတင့်း�မှုာမုှု မှု�ာ�ကုုို ပုုံ့မုုှု�ုု�ရွာ�လေ့စာပြီးပံ့း� ကိုာ�ကြုံကိုာရှာည်းလေ့စာခု�့သည်း။ 
ဗျူဟုအုာဏ်ာပုုံ့င့်းမှု�ာ�ကို အလေ့ဖြခုခ့ုအလေ့�ာကိုးအဦး �ပုံ့းင့်ေး� မှု�ာ�ဖြ�စားလေ့သာ �မှုး�မှု�ာ�

နှာင့့်း လေ့ရကိုာတာမှု�ာ�၊ ဖြပံ့ည်းသ့ဝေးလေ့�ာင့်းမုှု�ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�ခု� ��ထွားင့်းဖြခုင့်း�နှာင့့်း ဖြပံ့ေး�ည်း
လေ့ေရာခု� ထားာ�လေ့ရ�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�ဖြ�င့့်း ထုားေး�ခု��ပံ့းမုှုကုုို ခု� ��ထွားင့်းရေးေည်း��မှုး�တစား
ခုုအဖြ�စား  �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွမှု�ာ�ကုုို ရည်းရွယး ခု�ကိုးရှာုရှာ ုအသု့�ဖြပံ့�ခု�့ကြုံကိုသည်း။19 
သတတ �တွင့်း�နှာင့့်း �ယးယာစုုာကိုးပံ့��ု�လေ့ရ�ကိုဏ္ဍမှု�ာ�တွင့်း အ�ကိုးသွယးလေ့ကိုာင့်း�ရှာု 
လေ့သာ ပုံ့�ဂ�ုကိုရင့်း�နှား�ဖြမှှု�ပံ့းနှာသူ့မှု�ာ�သည်း ဒါဏ်းခုတးမှုခ့ုရဖြခုင့်း� (impunity)
ဖြ�င့့်း �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ��ပုံ့းကုုိုင့်းနှုငု့်းကြုံကို သည်း။20 ဤလေ့ောကိုးခ့ုအခုင့်း�အကို�င့်း�ကို အရပံ့း
�ကိုး�မုူှုအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�၊ လေ့ဒါသခ့ုမှု�ာ�နှာင့့်း အခု��ု EAO မှု�ာ� အတကွိုး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
ကူိုည်းမုှုအစားအစာဉ်းမှု�ာ�တငွ့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအကို��တးမုှု (conflict sensitivity) ရှာုစွာာ 
�ပုံ့းလေ့�ာင့်းနှုငု့်း လေ့ရ�ကုုို အဓုိကိုထားာလေ့�ာလေ့စာသည်း။ NCA တငွ့်း ဤစုုာ�ရုမှုးမုှုမှု�ာ�ကုုို 
ထားင့်းဟပံ့းထားာ�ပြီးပံ့း� EAO မှု�ာ�သည်း ၎င့်း�တု�  ထုားေး�ခု��ပံ့းေယးလေ့ဖြမှုမှု�ာ�တငွ့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု ရယူနှုငု့်းမှုည့်း အခွုင့့်းအာဏ်ာရှာုပြီးပံ့း� “ဖြပံ့ည်းသူမှု�ာ�အတကွိုး သကိုး
လေ့မွှု�ဝမှုး�လေ့ကို�ာင့်း� �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�၊ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�နှာင့့်း ပံ့ည်ာလေ့ရ� တု�ုတကိုး�ာရေးနှာင့့်း 
လေ့ဒါသ�့ွပြီး�ု��လေ့ရ�” တု� ကုုို EAO မှု�ာ�နှာင့့်း စာစားတပံ့းတု�  ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး�ုု
အပံ့းသည်းဟ ုNCA တငွ့်း ရှာင့်း��င့်း�စွာာလေ့�ားဖြပံ့ထားာ�သည်း။21  လေ့ကိုာကိုးနှတုးခု�ကိုး  ၆ 
တငွ့်း ေယးစာပံ့းဖြ�တးလေ့ကို�ားအကူိုအည်းနှာင့့်း  လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း��ုုင့်းရာ ဖြပံ့ဿောမှု�ာ�ကုုို 
�ကိုး�ကိုးစူာ�စာမှုး�လေ့��့ာထားာ�သည်း။ 



ပြုမ်းနးမ်းာင်ငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ� တည်းးဖော်ောကိုးးမှ်းအတွကိုးး နုုှင့်းင့်းပြုခာ��း်�ုု�မှ်းေုုင့်းရာာ အဖော်တတအေကိုးးုသူင့်းခနး�စာာမ်း�ာ�  |  10

 ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၃။ အန့်ဂျတ်ရေး�ါင်ုံ�ရေး�့င်ုံ�ု စွု�်��ည်ကိ််� ဖွံ့့ံ ဖြိုးငြိဖိွံ့�တိ��တက််ရေးစုခြုံ�င်ုံ�။ ရေး�ရှှိည် ်ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး�� ပံ်�ပိ်���ု ဥ်းပ်�့တစ်ု��

ကိုွနှးပုံ့းတု�  သုလေ့တသေ၏ လေ့ဖြ��ုုသူတစားဦး�ဖြ�စားလေ့သာ ဖြမှုေးမှုာအ့လေ့ရ� အ�ပုံ့း�ပုံ့းခု�့�ူ�လေ့သာ သ့တမှုေးတစားဦး�ကို ၈၈ မှု��ု��ကိုးလေ့ကို�ာင့်း�သာ�မှု�ာ�နှာင့့်း အဖြခုာ� 
ဖြမှုေးမ့ှုာဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားအ လေ့ရ� �ပုံ့းရှာာ�သူမှု�ာ�၏ ပံ့ည်ာလေ့ရ�တငွ့်း လေ့ရရှာည်းရင့်း�နှား� ဖြမှုှ�ပံ့းနှာမု့ှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ပုံ့းဖြခုင့်း�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�အတကွိုး လေ့ဖြမှုားဖြမှုင့်းမုှုအရှာု�ု့�
လေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုမှု�ာ�ထား�မှုာတစားခုုဟယူု� ခု�့ပြီးပံ့း�၊ အ�ယးလေ့ကြုံကိုာင့့်း�ုုလေ့သား အမှု��ု�သာ�ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့ရ�တငွ့်း ၎င့်း�တု�၏အခုေး�ကိုဏ္ဍလေ့ကြုံကိုာင့့်းဖြ�စားသည်း
ဟ ုသု့�သပံ့းခု�့သည်း။ 

�ူပုံ့�ဂု��းမှု�ာ�နှာင့့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ဖြ�စားစာဥ်းသု�  �မှုး�လေ့�ာကိုးတည်းလေ့�ာကိုးခု�့လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း နှာစားမှု�ာ�စွာာအကြုံကိုာတွင့်း ဤအာ�ထုားတး
လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ� လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�လေ့တ့�ု့�ာခု�့သည်း။ ဖြပံ့ည်းပံ့လေ့ရာကိုးဖြမှုေးမှုာမှု�ာ� နှာင့့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာတကိုက သုု�းအသး�သး�မှုာ �့�ရသူမှု�ာ�ကို  Bangkok 
Dialogue နှာင့့်း စာင့်းကိုာပူံ့နှုငု့်းင့့်တငွ့်း ဖြပံ့��ပုံ့းခု�့သည့်း Burma Studies Conference နှာင့့်း Vahu Development Institute တု�  ကို�့သု� လေ့သာ 
အစာဖြပံ့�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�ရှာုခု�့သည်း။ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု ပံ့ည်ာတတးမှု�ာ�နှာင့့်း စွာေ ့းခွဲဦး�တးထွားင့်းသူမှု�ာ�ကို Myanmar Egress ကုုိုစာတင့်းတည်းလေ့ထားာင့်းခု�့ပြီးပံ့း� အဓုိကို
ထုားပံ့းပုုံ့င့်း�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ကြုံကိုာ� ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုးရေးနှာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု မှု�ာ�ဖြ�စားလေ့ပံ့်ရေး အာ�ထုားတးကြိုးကုို��ပံ့မှုး�ခု�့ပြီးပံ့း� မှု��ု��ကိုးသစား လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�
လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုး�ာရေး�ည်း� လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ သည်း။ Hope International အ�့�အစာည်း�ကို အလေ့မှုရုကိုေးရှာု ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးမုှု အင့်းစာတးကို�ူ�
ရှာင့်း�မှု�ာ� တငွ့်း ပံ့ည်ာသင့်းကြုံကိုာ�မုှုကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း �မုူှုအ�့�အစာည်း�အတငွ့်း� (အထူား�သဖြ�င့့်း ပြီးငု့်မှုး�လေ့�ာင့်းလေ့ဒါ�ရှာင့်း�မှုာ)  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးသူ
မှု�ာ�အစုာအ�့�ကုုို ဖြ�ည်း�ဖြ�ည်း�ခု�င့်း�တည်းလေ့�ာကိုးခု�့သည်း။ ဤသု�  စွာမှုး�ရည်း၊ကိုွမှုး�ကို�င့်း မုှုနှာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု မှု�ာ�တငွ့်း နှာစားလေ့ပံ့ါင့်း�မှု�ာ�စွာာ ရင့်း�နှား�ဖြမှှု�ပံ့းနှာမု့ှုသည်း 
၎င့်း�တု� လေ့ောကိုး �ုကုိုးပံ့ါ�ာသည့်း စုာတးတကုုူိုယးတ ူပုံ့�ဂု��းမှု�ာ�အတကွိုး အလေ့ဖြခုခ့ုအတုးဖြမှုစားမှု�ာ�ဖြ�စား�ာလေ့စာသည်း။

အမ်းည်းး အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ� အဓုိကိုးဦး�တည်းးခ�ကိုးးမ်း�ာ�

Myanmar Peace 
Support Initiative

လေ့ေားလေ့ဝ၊�င့်း�ေး၊ေယးသာ�ေး၊ဒုါေး�မှုတး၊ယူလေ့ကို၊�ွစား
ဇာာ�ေး၊ဥ်လေ့ရာပံ့သမှု�ဂ နှာင့့်း ကြုံသစာလေ့ကြုံတ���

ဖြ�စားလေ့ပံ့်လေ့ေ�� အပံ့စားအခုတးရပံ့း��လေ့ရ� ည်ှုနှာ�ုင့်း�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု မှု�ာ� ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�
ရေးနှာင့့်း ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုးနှုငု့်းရေး နှာင့့်း သး�ဖြခုာ� နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�ဖြ�စားစာဥ်း
မှု�ာ�အတကွိုး အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ ဖြ�စားလေ့စာမှုည့်း ရပံ့းဝေး�တစားခုု လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုး
ရေးအတကွိုး ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� အသး� အပွံ့င့့်းမှု�ာ�ကုုို လေ့ပံ့�နှုငု့်းလေ့စာရေး လေ့ရတုု
ကြိုးကုို��ပံ့မှုး� လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု။ 

Kann Lett USAID Office of Transition Initiatives 
(USAID/OTI)

ပ်��အ�ငုံ�်။ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�နှာင့့်း ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုတငွ့်း 
အာ��့�ုပံ့ါဝင့်းနှုငု့်းမုှုနှာင့့်း ပံ့ါဝင့်းလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု တု� ကုုို ဖြမှှုင့့်းတင့်းရေးနှာင့့်း အသွင့်း
ကူို�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�လေ့ရ�တငွ့်း အလေ့ရ�ကြိုးကိုး�  လေ့သာ အဟေ ့းအတာ�မှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�
ရေး။ 
��တိယုံအ�ငုံ�်။ ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ� ပုုံ့မုုှုခုုုင့်းမှုာရေးနှာင့့်း လေ့ရရှာည်းတည်းတ့့
ရေး နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းလေ့ရ� တရာ� ဝင့်း �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ� ဖြမှှုင့့်း
တင့်းရေး။ 

Nippon 
Foundation22

��ပံ့ေး လေ့ရရှာည်းတည်းတ့ပ့ြီးပံ့း� တ�င့့်းခု�င့်း�ဖြမှုင့့်း�ာသည့်း ယု့ကြုံကိုည်းမုှု လေ့ပံ့် လေ့ပံ့ါကိုး
�ာလေ့ရ�နှာင့့်း ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှု (SITES)။ ဤခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း��မှုး� သည်း ဖြပံ့ည်းေယး
အစုုာ�ရမှု�ာ�နှာင့့်း EAOမှု�ာ�ကုုို အတတူကွို လေ့�ွ� လေ့နှ�ွပွံ့�မှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းပြီးပံ့း� 
ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ �မုူှုအသုုင့်း� အဝုုင့်း�မှု�ာ�၏ �ုအုပံ့းခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို 
ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�သည့်း အစားအစာဉ်းမှု�ာ� ကုုို ပူံ့�တွ�အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း 
လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ� ကြုံကိုာ� ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုးရေး ဖြ�စားသည်း။ 

Peace Support 
Fund, later the 
Paung Sie Facility

ယူလေ့ကို၊ကြုံသစာလေ့ကြုံတ���၊ �ွးဒါင့်း ဖြမှုေးမှုာ�့မုူှုအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အတငွ့်း� �မုူှုသဟဇာာတဖြ�စားမုှုကုုို ဖြမှှုင့့်းတင့်း
လေ့ပံ့�သည့်း �ုအုပံ့းခု�ကိုးအလေ့ဖြခုဖြပံ့�လေ့သာ၊ ��ေးဒါါအလေ့�� လေ့ပံ့�လေ့သာ အလေ့သ�
စာာ� အစာဖြပံ့��ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့� သည်း။ 

Joint Peace Fund ယူလေ့ကို၊ အလေ့မှုရုကို၊ �င့်း�ေး၊ ��ပံ့ေး (အစာပုုံ့င့်း�)၊ လေ့ေား
လေ့ဝ၊ �ွစားဇာာ�ေး၊ ကိုလေ့ေဒါါ၊ ဥ်လေ့ရာပံ့သမှု�ဂ၊ ��ာမှုေး၊ အး
တ�း၊ ကြုံသစာလေ့ကြုံတ���၊ ဒုါေး�မှုတး

၂၀၂၀ ခုုနှာစားအထုား ရည်းမှုာေး�ခု�ကိုးမှုာာ “သလေ့�ာတညူ်းခု�ကိုးမှု�ာ� နှာင့့်း 
အာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာလေ့သာ ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�၊ အင့်းစာတး ကို�ူ�ရှာင့်း�
မှု�ာ�နှာင့့်း �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�မှုာတ�င့့်း အာ��့�ုပံ့ါဝင့်းလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
သု�  လေ့ရာကိုးရှာုရေး” ဖြ�စားပြီးပံ့း� ထုုားမှုာတ�င့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ စားမ့ှုခုေ ့းခွဲခွု�မုှုယနှတရာ�မှု�ာ�၊ 
လေ့�ွ�လေ့နှ�ွပွံ့�မှု�ာ�၊ ည်ှုနှာ�ုင့်း�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�
တငွ့်း ဖြပံ့ည်းလေ့ထားာင့်းစုာနှာင့့်း ဖြပံ့ည်းေယး ပံ့ါဝင့်းမုှု အာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာ�ာမှုည်း
ဖြ�စားသည်း။

�းု ၃။ အဓုိကိုဖြမှုေးမှုာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးရ� အစားအစာဉ်းမှု�ာ�၊ ၂၀၁၀–၂၀၂၀။ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�၏ ဝ�းကိုး�ုုကိုးမှု�ာ�နှာင့့်း 
စားမ့ှုကုိုေး� အစားရင့်းခ့ုစာာမှု�ာ�မှုာ ရရှာုလေ့သာ အခု�ကိုးအ�ကိုးမှု�ာ�အလေ့ပံ့် အလေ့ဖြခုခ့ုထားာ�သည်း။
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နုုုင််းငံ်းခြုံချာ��ူည်ကီော�ာ�်ပံ်�မုျား ချျဥ််း��ပ််န်ည်�်များျာ�နှုင်း�် ပ်တ််သုံး�်၍ 
အဓုိ� ကောတ်ရုှ့ှိချျ�်များျာ�

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၁။ ငငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ� အသွူင့်းကူိုး�ဖော်ပြု�ာင့်း�
မှ်း နှှင့််း �တးသူကိုးး၍ အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�၏ �င့်းပြုမ်းင့်း
ယူူေခ�ကိုးးမ်း�ာ� 

နုုှင့်းင့်းတကိုးာအလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�သူည်းး အ�ူ�သူပြု�င့််း NCA လုို�းင့်နး�စာဥ်းအတွကိုးး 
ကိုးာလိုေကိုးာရှှည်းး ေကိုးးလိုကိုးးတည်းးရုှှဖော်န သူည််းး တင့်း�မ်းာမှ်းမ်း�ာ�နှှင့််း ဖော်ရှှ�ေကိုးး
ပြု�စားလိုာမ်းည််းး �ုခုုကိုးးနုုှင့်းဖော်ပြုခမ်း�ာ�ကုုိုး ဖော်ကိုးာင့်း�စွာာ သူတုမ်းမူ်းမု်းေကိုး�ါ။ အဖော်နာကိုးး 
နုုှင့်းင့်းမ်း�ာ�၏ ပြု�ုပြု�င့်းဖော်ပြု�ာင့်း�လဲိုမှ်း �းုစားမ်း�ာ�အဖော်�် မ်း�ာ�စွာာမ်းမီှ်းတည်းး�ဲ 
ဖော်ဒီသူနှတရာအဖော်ပြုခအဖော်နဖော်လ်ိုလိုာေနး�စာစားခ�ကိုးး မ်း�ာ� �ုုမုု်းပြု�ုလုို�းခ်ဲမ်းည်းးေုု�ါကိုး 
ဤ�ုခုုကိုးးေးု�ရှုံး�ှး�နုုှင့်းဖော်ပြုခမ်း�ာ�ကုုိုး ဖော်လို့ာခ်�နုုှင့်းခ်ဲမ်းည်းးပြု�စားသူည်းး။ 

အလေ့ောကိုးနှုုင့်းင့့်လေ့စာာင့့်း ကြုံကိုည့်းလေ့�့�ာသူမှု�ာ�၏ ရှုံးရုုံးလေ့ထားာင့့်းမှုာ�ုု�ှင့့်း ၂၀၁၀ ခုု
နှာစားတွင့်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၌ ဖြ�စားလေ့ပံ့် တု�ုတကိုး�ာလေ့သာ ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းသည့်း အသွင့်း
ကူို�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�မုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�တွင့်း �ကိုးစာပံ့းလေ့ေလေ့သာ အပုုံ့င့်း�
သု့�ပုုံ့င့်း�ရှာုသည်း။ ယင့်း�တု� မှုာာ စား�ပွံ့ာ�လေ့ရ��ွတး�ပံ့းခွုင့့်းရရှာု�ာဖြခုင့်း�၊ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ� 
ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားအသွင့်းကူို�လေ့ဖြပံ့ာင့်း� ဖြခုင့်း�နှာင့့်း NCA ဖြ�စားစာဥ်းမှုာ လေ့ပံ့်ထွားကိုး�ာလေ့သာ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းဖြခုင့်း�တု� ပြဖြ�စားသည်း။ ဤဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှု သု့�မှု��ု�
သည်း �စား�ရယးပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ဟလုေ့ခု်�ုုကြုံကိုလေ့သာ စာစားလေ့အ�လေ့ခုတးအ�ေွး ပု့ံ့စ့ာ၏ 
တု�ုတကိုးမုှုမှု�ာ�ရရှာုသည့်း ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့သာ လေ့မှုှားမှုာေး�ခု�ကိုးမှု�ာ�နှာင့့်း ကုုိုကိုးည်းသည်း။ 
ဤလေ့မှုှားမှုာေး�ခု�ကိုးနှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် ထားင့်းရှာာ�စွာာ ကုုိုကိုးည်းမုှု လေ့ကြုံကိုာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
သု�  လေ့ကိုာင့်း�မွှုေးလေ့သာ တု�ုတကိုးမုှုမှု�ာ�ဖြ�စားလေ့ပံ့် ပြီးပံ့း� အာ��့�ုပုုံ့မုုှုပံ့ါဝင့်းလေ့သာ ဒါးမုုှုကို
လေ့ရစား ေည်း�ကို� နှုငု့်းင့့်တည်းလေ့�ာကိုးမုှု ရရှာုမှုည်းဟ ုသ့တမှုေးမှု�ာ�၊ အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း 
နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�သမှုာ�မှု�ာ�ကို ထားင့်းဖြမှုင့်းခု�့ သည်း။23

�စား�ရယးပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ေမူှုောပု့ံ့စ့ာ၏ ယူ�ခု�ကိုးမှု�ာ�သည်း အ�ွေးအကိုွ ့
စာာအပုံ့းကြိုးကိုး��ေးဖြခုင့်း�၊  ကို�ဥ်း�လေ့ဖြမှုာင့်း� ဖြခုင့်း� နှာင့့်း ရုုုံး�စာင့်း��ေွး�ဖြခုင့်း� စာသဖြ�င့့်း ကို�ယး
ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းခွဲဖြပံ့ေ ့း လေ့ဝ�ေးခ့ုခု�့ရသည်း။24 ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ဖြ�စားရပံ့းတငွ့်း �ေး�စာစား လေ့ဝ�ေးမုှုမှု
ရှာုပံ့� ဤေည်း��မှုး�ကုုို အသု့�ဖြပံ့�ဖြခုင့်း�ကို ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာ ဖြပံ့ည်းတွင့်း�ကုိုစာစရပံ့းမှု�ာ�
ကုုို ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�ရေး ပံ့�ကိုးကွိုကိုး ခု�့သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစား ပုုံ့မုုှုရရှာုဖြခုင့်း�
ကို ပံ့င့်းမှု-အစွာေးအ��ာ��ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ� (core-periphery relations) ကုုို 
တု�ုတကိုး�ာလေ့စာမှုည်း သု� မှုဟတုး EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�တငွ့်း ခုုုင့်းမှုာစွာာ အဖြမှုစား
တယွးလေ့ေလေ့သာ စုုာ�ရုမှုးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ောကြုံကိုည်း�မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းမှုည်း
ဟူသည့်း အာမှုခ့ုမုှုလေ့ပံ့�နှုုင့်းဖြခုင့်း�မှုရှာုပံ့ါ။ လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးခ့ုနှာင့့်း အဖြခုာ�နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�စာေစား
မှု�ာ�၊ �ူေည်း�စုာအသ့မှု�ာ�ကုုို ကိုာကွိုယးရေး အဖြပံ့ေးအ�ာေး ထုားေး�လေ့ကို�ာင့်း� မုှုမှု�ာ�
ရှာု မုှုနှာင့့်း နှုုင့်းင့့်လေ့တားအ�င့့်းလေ့အာကိုး လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ရရှာုသည့်း အခွုင့့်းအာဏ်ာ 
အတုုင့်း�အတာ(ဒါး�ရး) အလေ့ပံ့် မူှုတည်း၍ လေ့ဖြပံ့ာင့်း�ဖြပံ့ေး အကို��ု�သကိုးလေ့ရာကိုးမုှု
မှု�ာ�ပံ့င့်းရှာုနှုုင့်းသည်း။25 ထုား� လေ့ကြုံကိုာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှု
မှု�ာ�သည်း NCA ထားကိုးလေ့ကို�ား�ွေးလေ့သာ တု�ုတကိုးမုှုမှု�ာ�ဖြ�စား�ာနှုုင့်းလေ့စာမှုည်း�ုု
သည့်း အာမှုခ့ုခု�ကိုး မှုရှာုလေ့ပံ့။ ၂၀၀၈ �့�စာည်း�ပု့ံ့အလေ့ဖြခုခ့ုဥ်ပံ့လေ့ဒါ၏ သတးမှုာတးခု�ကိုး 
မှု�ာ�လေ့ကြုံကိုာင့့်း ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့သာ ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့ရ� ဖြ�စားစာဥ်းမှုာာ အကိုေ ့းအသတးရှာု
လေ့ေပြီးပံ့း� NCA သည်း သမုုှုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့်း� ရှာည်း��ာ�သည့်း ဗျူဟုစုာစားတပံ့းအပုံ့းခု��ပံ့းမုှုနှာင့့်း 
ထုားပံ့းတုကုိုးရင့်း�ုုင့်းခု�့ရသည်း။26 

ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုအတွကိုး ပုုံ့မုုှုလေ့တ�ွလေ့ခု်မုှု နှာင့့်း ပုုံ့မုုှု�းလေ့��ားလေ့သာ မူှုလေ့�ာင့်း
မှု�ာ�သည်း ဤ အလေ့ဖြခုအလေ့ေအခုင့်း� အကို�င့်း�ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�မုှုမှု�ာ�ကုုို ပုုံ့၍လေ့ကိုာင့်း�မွှုေး
စွာာ လေ့ဖြ�ရှာင့်း�နှုငု့်းမှုည်းဖြ�စားသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ ကိုမ့ှုာ�့ဏ်း၏ Pathways for Peace 
အစားရင့်းခ့ုစာာတငွ့်း လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�သည့်း ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းမုှုေည်း��မှုး�သည်း မှုတညူ်းလေ့သာ အစုာ
အ�့�၊ အခုင့်း�အကို�င့်း� �့�စာည်း�ပု့ံ့အခု�ကိုးမှု�ာ�၊ အဓုိကို�ပုူံ့�ဂု��း/အ�့�အစာည်း�မှု�ာ� 

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၄။ ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး��အတွက်် ယုံ�င်ုံ
ကြီးကိ်��ပ်�်�ရေး�့င်ုံ�ွက််�ု�ျ့�ရေးပ်် အသိုံးအ�ှတ်ခြုံပ်��ု 
အက်န် �အ်သုံးတ် ရိှှိခြုံ�င်ုံ�၊ �က််�ံရေး��ရံို� ��ျ့�အရေးပ်် အလု
ရှှိင်ုံ�ျ့�အခြုံ�င်ုံ

၂၀၁၀ မှုတုုင့်းမှုး ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်နှာင့့်း နှာစားလေ့ပံ့ါင့်း�မှု�ာ�စွာာ အ�ကိုးဖြပံ့တး
မုှုလေ့ကြုံကိုာင့့်း  အ�ုရှာ င့်းအမှု�ာ�စုာမှုာာ နှုုင့်း င့့်နှာင့့်းပံ့တးသကိုး ပြီးပံ့း� အ�့�
အစာည်း��ုုင့်းရာနှာင့့်း ပုံ့�ဂု��းလေ့ရ��ုုင့်းရာ ဗျူဟုသုတ အေည်း�င့်ယး
သာရှာုခု�့သည်း။ ရ�ဒါးအလေ့ေဖြ�င့့်း ၎င့်း�တု�  သည်း အလေ့စာာပုုံ့င့်း�ကိုာ�
ကို အလေ့ရ�ပံ့ါသည့်း ရရှာု ပြီးပံ့း�သာ�လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းမုှုမှု�ာ�ကုုို သတုမှုဖြပံ့�မုှု
ပံ့� အခု��ုလေ့သာ အစားအစာဥ်း မှု�ာ�ကုုို အသစားထွားကိုးလေ့ပံ့်�ာသည်းဟ ု
ယူ�ပြီးပံ့း� ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ခု�့ ကြုံကိုသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ လေ့ဒါသတွင့်း� အတုုကိုးအခ့ု
ဖြ�စားလေ့ေလေ့သာ အင့်းအာ�စုာမှု�ာ�ကြုံကိုာ� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခကုုို ထုားေး�သုမှုး�ရေး
အတကွိုး အဖြပံ့ေးအ�ာေး �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးရေး ရည်းရွယးတည်း 
လေ့ထားာင့်းထားာ�သည့်း EAO �ကိုး�့လေ့ရ�ရု့ုံး�မှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း 
ရှာည်းကြုံကိုာလေ့သာ သမုုှုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့်း�ရှာုပြီးပံ့း� ဖြ�စား သည်း။ NCA �ပုံ့းင့်ေး�
စာဥ်းတွင့်း ပံ့ါဝင့်းလေ့သာ အခု��ု �ကိုး�့လေ့ရ�ရု့ုံး�မှု�ာ�သည်း ၁၉၉၀ခုု
နှာစားအလေ့စာာပုုံ့င့်း�ကိုာ�အတငွ့်း� အပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�လေ့ရ�သလေ့�ာတူ
ည်းခု�ကိုးမှု�ာ� လေ့ောကိုးတွင့်း စာတင့်း�့�စာည်း�ခု�့ ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ 
ယခုုအခုါ ဖြပံ့ည်း သ့စာစားအ�့�အဖြ�စား အသွင့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း�သွာ�လေ့သာ ပံ့အုု
ဝး�အမှု��ု�သာ�တပံ့းမှုလေ့တား သည်း ၁၉၉၁ ခုုနှာစားတငွ့်း �ကိုး�့လေ့ရ�ရု့ုံး� 
အဖြ�စား စာတင့်းတည်းလေ့ထားာင့်းခု�့ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ 

အလေ့နှာုကိုးနှုုင့်းင့့်အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�သည်း EAO �ကိုး�့လေ့ရ�ရု့ုံး�မှု�ာ�ကုုို 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ တစားစုာတးတစားပုုံ့င့်း� အဖြ�စား ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ခု�့
သည်း။ ဤရု့ုံး�မှု�ာ�သည်း �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�အ�့�မှု�ာ�အပံ့ါအဝင့်း စာစားတပံ့းနှာင့့်း 
အဖြခုာ�အစုာအ�့�မှု�ာ�ကြုံကိုာ� �ကိုးသွယးလေ့ရ�အတကွိုး အ�ုု�တေးလေ့သာ 
�မှုး�လေ့ကြုံကိုာင့်း�မှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ သု� မှုဟုတးပံ့ါကို ထုုားအ�့�မှု�ာ�သည်း 
သတင့်း� အခု�ကိုးအ�ကိုးရရှာုရေး ကုုိုယးလေ့ရ�ကုုိုယးတာ �ကိုး�့လေ့ရ�
မှု�ာ�လေ့ပံ့်တငွ့်းသာ မှုားခုုုခု�့ရသည်း။ နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� မှုစားရှာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း အ�ရုှာင့်း
ကိုရေးပု့ံ့လေ့င့်လွေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�ဝေးထားမှုး�မှု�ာ�ကို �ကိုး�့လေ့ရ�
ရု့ုံး�မှု�ာ�သည်း EAO မှု�ာ�နှာင့့်း ခု�တုး�ကိုး လေ့�ာင့်းရွကိုးရေးအတွကိုး 
အသု့�ဝင့်းလေ့ကြုံကိုာင့်း� လေ့ဖြပံ့ာခု�့ကြုံကိုသည်း။ သု� လေ့သား အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�သည်း 
ယခုင့်းကိုရှာုပြီးပံ့း�သာ� လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းမုှုမှု�ာ�ကုုို ��စား��ူရှုံးရုုံးမုှု မှုကြုံကိုာခုဏ်
ဖြ�စားလေ့�ရ့ှာုသည်း။ ပံ့စားခုတးတုကုိုးခုတးမုှုရပံ့းစာ�လေ့ရ��ုုင့်းရာ ပူံ့�တွ� လေ့စာာင့့်း
ကြုံကိုည့်းလေ့ရ� လေ့ကိုားမှုတး တည်းလေ့ထားာင့်းမုှုသည်းသာ အပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�
လေ့ရ� လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းမုှု၏ အစာပံ့ထားမှု ဖြ�စားသည်းဟု ထားင့်းဖြမှုင့်း ယူ�
ပြီးပံ့း� သလေ့�ာတ�ူကိုးမှုာတးမှုထုုား�မှုး ဖြ�စားလေ့ပံ့် ခု�့သည့်း အလေ့ရ�ပံ့ါလေ့သာ
�ုပံ့းင့်ေး�မှု�ာ�ကုုို အသုအမှုာတး ဖြပံ့�ရေး ပံ့�ကိုးကွိုကိုးခု�့သည်း။ ဤ
အလေ့သ�အ�ွ�ဖြပံ့ဿောသည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်တွင့်း ယခုင့်းကိုပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ� ကြိုးကုို�� ပံ့မှုး�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�ကုုို အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ကို အဖြပံ့ည့်းအဝ
ော�မှု�ည်းလေ့ကြုံကိုာင့်း�ကုုို ပု့ံ့လေ့�ားဖြပံ့လေ့ေသည်း။ NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းအလေ့ပံ့် 
ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအ�့�မှု�ာ�နှာင့့်း �ထုူားမှုာ မှုယု့ကြုံကိုည်းမုှုမှု�ာ�ဖြ�စားလေ့ပံ့်သည်းမှုာာ ဤ
ပံ့�ကိုးကွိုကိုးမုှု၏ ရ�ဒါး တစားစုာတးတစားပုုံ့င့်း�ဖြ�စားသည်း။ 
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နှာင့့်း အဓုိကိုအင့်းစာတးကို�ူ�ရှာင့်း�မှု�ာ�ကြုံကိုာ� အဖြပံ့ေးအ�ာေး �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု
မှု�ာ�ကုုို အလေ့ဖြခုခ့ု၍ ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း��မှုး� လေ့ရ��ွ�ရေး အကြုံက့ိုဖြပံ့�ထားာ�သည်း။27 အ�ု
ရှာင့်း အမှု�ာ�စုာ (နှာင့့်း ဖြပံ့ည်းတငွ့်း�အစုာအ�့� အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�) သည်း တကိုယ့း�ကိုးလေ့တ ့
ကိုမ့ှုာပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�မုှုမှု�ာ�နှာင့့်း သုမှုးလေ့မ့ှုလေ့သာ ကွို�ဖြပံ့ာ�ခု�ကိုး
မှု�ာ�ကုုို အကိုေ ့းအသတးဖြ�င့့်းသာ ော��ည်းခု�့သည်း။ 

အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ� ကြုံကိုာ� ဤသု� လေ့သာ သုမှုး လေ့မ့ှုသည့်းကွို� ဖြပံ့ာ�မုှုကုုို  မှုဖြမှုင့်းနှုုင့်း ဖြခုင့်း�
သည်း အစုုာ�ရနှာင့့်းေး�ကိုပံ့းစွာာ အ�ုပံ့း�ုပံ့း သည့်းအခုါ ဖြပံ့ဿောပုုံ့ဖြ�စားလေ့စာခု�့သည်း။ 
ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်သည်း လေ့ေရာအမှု�ာ�စုာတွင့်း  လေ့ကိုာင့်း�စွာာစား မ့ှုအုပံ့းခု��ပံ့းနှုုင့်းလေ့ေသည့်း 
အာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာသည့်း �ွတး�ပံ့းမုှုလေ့ောကိုးခ့ုရှာုသည့်း နှုုင့်းင့့်ဖြ�စားလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း 
အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အလေ့ေဖြ�င့့်း အခု��ပံ့းဖြခုာအာဏ်ာ စာည်း�
မှု�ဥ်း�မှု�ာ�ကုုို လေ့��စာာ��ုုကိုးောရမှုည်းဖြ�စားသည်း။ EAO မှု�ာ၏ အလေ့ေအထားာ�မှုာာ 
အစုုာ�ရမှုဟတုး လေ့သာ အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�ဖြ�စားပြီးပံ့း� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအခုင့်း�အကို�င့်း�တငွ့်း ပံ့ါဝါမှု
ည်းမှုှမုှု လေ့ကြုံကိုာင့့်း ၎င့်း�တု� ကုုို တညူ်းလေ့သာ လေ့��စာာ�မုှုကုုို ဖြပံ့သရေးမှု�ုခုု�့ပံ့ါ။28 ၂၀၁၅ 
လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့�ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုးတငွ့်း လေ့ဒါ်လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်းနှာင့့်း NLD အစုုာ�ရတု�သည်း 
နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုကုုို ပုုံ့မုုှုထုားေး�ခု��ပံ့းရေး ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�ခု�့ သည်း။ ၂၀၁၆ ခုုနှာစား
တငွ့်း အစုုာ�ရကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းနှာင့့်းပံ့တးသကိုးလေ့သာ �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�
အတွကိုး အသု့�စာရုတးကုုို ကိုေ ့းသတးရေးနှာင့့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွခွု�လေ့ဝလေ့ေရာခု�ထားာ�မုှုမှု�ာ�ကုုို 
စုာစာစားရေး လေ့ပံ့ါင့်း�စာပံ့းည်ှုနှာ�ုင့်း�မုှုအ�့�ကုုို �့�စာည်း�ခု�့သည်း။29 ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�
အစားအစာဥ်းမှု�ာ�အတွကိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�သည်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုပံ့မှုာဏ်သည်း ဖြမှုင့်းသာမုှု မှုရှာု
လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ၎င့်း�တု� ၏ ထုားေး�ခု��ပံ့းမုှုလေ့အာကိုးတငွ့်း တင့်း�ကြုံကိုပံ့းစွာာ ထားာ�ရှာုသင့့်းပြီးပံ့း� 
ပံ့င့်းမှု NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းသု� သာ ခွု�လေ့ဝလေ့ပံ့�သင့့်းသည်းဟ ုအစုုာ�ရကို ဖြမှုင့်းခု�့သည်း။ 

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၂။ အရာ�းဘာကိုးး-စာစားဘာကိုးး ကဲွိုးပြု�ာ�မှ်းတွင့်း 
အပြုမ်းစားတွယူးဖော်နသူည််းး ပြု�ဿနာမ်း�ာ�ကုုိုး နာ�လိုည်းးပြုခင့်း� 

�း်�ုု�ကူိုးည်းမှီ်း အစီာအစာဉ်းမ်း�ာ�သူည်းး စာစားတ�းနှှင့််း အရာ�းဘာကိုးးအ�ကိုးးတနး�လိုာာ
တု� ကြားေကိုးာ� တင့်း�မ်းာမှ်းမ်း�ာ�နှှင့််း �တးသူကိုးး င�ီ� ဖော်ရာာဖော်�ွ�ဖော်သူာ နာ�လိုည်းးမှ်းမ်း�ာ�
ရုှှဖော်နခ်ဲသူည်းး။ နုုှင့်းင့်းဖော်ရာ�၏ အပြုမ်းင့််းေးု�ဖော်သူာအေင့််းမ်း�ာ�၌ အပြုမ်းစားတွယူးဖော်န
ဖော်သူာ တင့်း�မ်းာမှ်းမ်း�ာ�ဖော်ေကိုးာင့််း မ်းတည်းးမ်းငငု့်မ်းးပြု�စားဖော်နဖော်သူာ �တးဝနး�ကိုး�င့်း ပြု�စားဖော်န
င�ီ� အစုုာ�ရာကိုး ငငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ�လုို�းင့်နး�စာဥ်းကုုိုး ဒုီတုယူအေင့််း(secondary 
level) သုူ�  �ု��ာ�သူည်းး။ 

စာစားတပံ့းလေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�သည်း အမှုားခုုုကိုင့်း�ကိုင့်း�ဖြ�င့့်း ဖြပံ့�မူှုလေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေကြုံကို
သည်းကုုို  အ�ရုှာင့်းမှု�ာ� ဖြမှုင့်း�ာ ကြုံကိုသည်း။ရပံ့းသာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�မှုာာ စာစားတပံ့း
နှာင့့်း ၎င့်း�တု� ၏ �ကိုး�့လေ့ရ�ကုုို အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း အလေ့��ထားာ� လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေရ
သည်း။ ၂၀၂၁ စာစားတပံ့းအာဏ်ာသုမှုး�မုှုသည်း ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�ကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ�ဖြ�စားစာဥ်း အတကွိုး တည်းပြီးငု့်မှုးလေ့သာ လေ့ေရာတစားခုု �ေးတး�လေ့ပံ့�ထားာ�သည်းဟသူည့်း 
လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးမှု�ာ�မှုာာ မှုာာ�ယွင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့်း� ဖြပံ့သခု�့သည်း။ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�တွင့်း တပံ့း၏ 
အခုေး�ကိုဏ္ဍကုုို လေ့�ှာ့ခု�ရေး တပံ့းနှာင့့်း  ည်ှုနှာ�ုင့်း�မုှုမှု�ာ�နှာင့့်းသလေ့�ာတူည်းမုှု ရရှာု
လေ့အာင့်း  ဖြပံ့��ပုံ့းရသည်းမှုာာ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အတကွိုး ကိုာ�ရှာည်းကြုံကိုာ�ု့� တည်းရှာုလေ့ေ
လေ့သာ စုာေးလေ့ခု်မုှုတစားရပံ့းဖြ�စား သည်း။ လေ့ဒါ်လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်းသည်း သူ၏ ရပံ့းတည်း
မုှုလေ့ေရာကုုို တပံ့း၏ နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�တငွ့်းပံ့ါလေ့ေမုှုကုုို �ေ ့းကို�င့်းဖြခုင့်း� ဖြ�င့့်း တု�ုတကိုးလေ့အာင့်း 
�ုပံ့းသကို�့သု�  အခုါအခွုင့့်းအ��ဥ်း�သင့့်းလေ့သာအခု�ေုးမှု�ာ�တွင့်း�ည်း� တပံ့းနှာင့့်း
သလေ့�ာတ ူရပံ့းတည်းမုှုမှု�ာ��ည်း�ရှာုခု�့သည်း။ �ယးစုာနှာစား မှု�ာ�စွာာကြုံကိုာမှုာ စာစားတပံ့း
လေ့ေအုမှုးအကို�ယးခု��ပံ့းမှုာ �တွး�ာခု�့ပြီးပံ့း� သူသည်း သ့မုှုသာ�စုာ၏ တပံ့းနှာင့့်း ပံ့တးသကိုး
လေ့သာ သမုုှုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့်း�ရှာုမုှုကုုို လေ့ခုတးမှုးဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်နှာင့့်းတပံ့းမှုလေ့တား တည်းလေ့ထားာင့်းခု�့ 
သည့်း  သ့�ခုင့်း၏ သမုုှုင့်း�ဝင့်း အခုေး�ကိုဏ္ဍကုုို မှုကြုံကိုာခုဏ်ဖြပံ့ေး�ည်းလေ့ဖြပံ့ာလေ့�ရ့ှာုပြီးပံ့း� 
“ကိုွေးမှု(တု� ) တပံ့းမှုလေ့တား” ဟ ုရည်းညွှေှး�သု့�နှာ�ေး�လေ့�ရ့ှာုသည်း။ ၂၀၁၉ ခုုနှာစားတငွ့်း 
သူသည်း ရုုုံးဟင့်း��ာမှု�ာ�ကုုို �ူမှု��ု�တ့�ုသတးဖြ�တးမုှုဖြ�င့့်း နှုငု့်းင့့်တကိုာ တရာ�ရု့ုံး�၌ 
စွာ�ခု�ကိုးတင့်းခ့ုရလေ့သာ စာစားလေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ��ကိုးမှုာ ခုုခ့ုကိုာကွိုယးခု�့သည်း။ ဤသု�
ဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့ေလေ့သာ နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အကြုံကိုပံ့းအတည်း�ကို အဖြခုာ�ကုိုစာစရပံ့းမှု�ာ� အထူား�သဖြ�င့့်း 
တုငု့်း�ရင့်း�သာ� လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း ရုုုံးဟင့်း��ာမှု�ာ� အပံ့ါအဝင့်း �ေူည်း�စုာမှု�ာ�၏ 
အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�ကုုို လေ့���ယးထားာ�မုှုမှု�ာ�ဖြ�စားလေ့စာသည်း။ 

ဤသု� လေ့သာစုာေးးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ�မှု�ာ�လေ့သာ ပံ့တးဝေး�ကို�င့်းတွင့်း  အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ�သည်း 
အလေ့ဖြခုအလေ့ေအခုင့်း�အကို�င့်း�နှာင့့်း မှုကုုိုကိုးည်းလေ့သာ ပု့ံ့မှုာေးစ့ာသတးမှုာတးခု�ကိုး �့့ဖြိုးပြီး�ု��
လေ့ရ�စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�ကုုို အစုုာ�ရကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရေး အ�ေွးဖြမှုေးဖြမှုေး �ပုံ့း လေ့�ာင့်းခု�့ကြုံကိုသည်း။ 
ဥ်ပံ့မှုာတစားခုုမှုာာ ကိုမ့ှုာ�့ဏ်း၏ �သုူမှု�ာ�ထားင့်းရှာာ�လေ့သာ ရပံ့းရွာအလေ့ဖြခုဖြပံ့� �့့ဖြိုးပြီး�ု��
လေ့ရ� စားမ့ှုကုိုေး� ဖြ�စားသည်း။ ၄င့်း�၏ ကိုေဦး�အ�င့့်းလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ 
တင့်း�မှုာမုှုမှု�ာ� လေ့��ာက့ို�လေ့ေ ပြီးပံ့း�ဖြ�စားသည်းဟ ုယူ�ပု့ံ့ရှာုလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း လေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်း
လေ့��့ာသူမှု�ာ�ကုုို စုာတးပံ့�ကိုးလေ့စာခု�့သည်း။30 မှုကြုံကိုာခုင့်းကိုာ�ကိုမှုာ ေယးလေ့ဖြမှုစုုာ�မုုှု�မုှု 
ရရှာုခု�့လေ့သာလေ့ေရာ သု� မှုဟတုး နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အာဏ်ာရရှာုရေး ယာဥ်းပြီးပုံ့�င့်းလေ့ေသည့်းေယးလေ့ဖြမှု
မှု�ာ�တငွ့်း ထုားေး�ခု��ပံ့းမုှု ရရေးအတကွိုး အစုုာ�ရမှုာ �့ွပြီး�ု��လေ့ရ� အစာဖြပံ့��ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်း
မှု�ာ�ကုုို အသု့�ခု�ခု�့သည့်း ဖြ�စားရပံ့းမှုာတးတမှုး�မှု�ာ�ရှာုလေ့သာ ရှာမှုး�ဖြပံ့ည်းေယး လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း�
ရှာု ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ ပြီးမုှု�ေယး အပံ့ါအဝင့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်၏ �ေူည်း�စုာလေ့ဒါသမှု�ာ�
သု�  စားမ့ှုကုိုေး�ကုုို လေ့ရှ�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးသည်းနှာင့့်း ဖြပံ့ဿောမှု�ာ� လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုး�ာခု�့ 
သည်း။ ဤကိုေဦး�အ�င့့်းတငွ့်း တုငု့်း�သာ� လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့သခု�ာ လေ့�ွ�လေ့နှ�ွ
တုငု့်းပံ့င့်းမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းဖြခုင့်း�ကို အခုကိုးအခု� အတာ�အ�း�မှု�ာ�ကုုို လေ့�ားထုားတးသုရှာု
နှုငု့်းခု�့မှုည်းဖြ�စားသည်း။ အခု�ေုး ကြုံကိုာ�ာလေ့သာအခုါ ပံ့ည်ာရှာင့်းမှု�ာ� ထ့ားမှုာ အကြုံက့ိုဥ်ာဏ်း
ရယူပြီးပံ့း� လေ့ဒါသနှတရအ�င့့်းတငွ့်း ထား�ထား�ဝင့်းဝင့်း �ကိုးသွယးပူံ့� လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�
ဖြ�င့့်း ကိုမ့ှုာ�့ဏ်းကို အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းစွာာ တ့� ပြဖြပံ့ေး လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ အစုုာ�ရ
နှာင့့်းသာ တစားခုုတည်း� လေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�ထားကိုး ကိုေ ဦး�စားမ့ှုကုိုေး�လေ့ေရာမှု�ာ�မှုာ NGO 
မှု�ာ�နှာင့့်း မုှုတး�ကိုးအဖြ�စား ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�ကို ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ ဖြ�စားပွံ့ာ���ကိုး
ရှာုလေ့ေ��လေ့ေရာမှု�ာ�တွင့်း �ုပံ့းင့်ေး� အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ား  လေ့�ာင့်းရွကိုးရာတွင့်း 
ကြုံက့ို�လေ့တရ့သည့်း အခုကိုးအခု�မှု�ာ�ကုုို လေ့�ှာခ့ု�နှုငု့်းလေ့စာသည်း။ အစုုာ�ရ မုှုတး�ကိုးမှု�ာ�
နှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ� တဖြ�ည်း�ဖြ�ည်း� တု�ုတကိုးလေ့ကိုာင့်း�မွှုေး�ာလေ့စာဖြခုင့်း�ကို စားမ့ှုကုိုေး�
မှုေးလေ့ေ��ာမှု�ာ�ကုုို တင့်း�မှုာမုှုမှု�ာ�ကုုို သုရှာုပြီးပံ့း� လေ့ဖြ�ရှာင့်း�မုှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ပုံ့းလေ့စာနှုငု့်းသည်း။ 

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၃။ တ�ုတးနုုှင့်းင့်း၏ အဖော်ရာ��ါမှ်းကုုိုး 
အသုူအမှ်းတးပြု�ုပြုခင့်း�/သုူရုှှပြုခင့်း�

တ�ုတးနုုှင့်းင့်းသူည်းး ပြုမ်းနးမ်းာနုုှင့်းင့်းဖော်�် ၄င့်း�၏ ေသူဇိုာလိုာမ်းး�မုု်း�မှ်းကုုိုး အသူးု�ခ�င�ီ� 
NCA လုို�းင့်နး�စာဥ်းနယူး�ယူးကုုိုး ဖော်လို�ာက်ိုး� ဖော်စာသူည််းး ၄င့်း�ကုုိုးယူး�ုုင့်း ခ�ဥ်း�ကိုး�းမှ်း
နည်းး�လိုမ်းး�ကုုိုး လုို�းဖော်ောင့်းခ်ဲသူည်းး။ အဖော်နာကိုးးနုုှင့်းင့်း အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�သူည်းး ကိုးာလို
ေကိုးာရှှည်းး ကြီးကီိုး�မ်းာ�ဖော်သူာနယူးစာ�းတဖော်လို�ာကိုးး ေကိုးးေးဖော်ရာ�သူမုု်းင့်း�အတွင့်း� 
�ဋုိ�ကိုးခ ဖော်လို့ာခ်�ဖော်ရာ� အစီာအစာဥ်း မ်း�ာ�တွင့်း တ�ုတး၏ ကိုး�ယူးကိုး�ယူးပြု�န ်း
ပြု�န ်း �ါဝင့်းမှ်းနှှင့််း ပြုမ်းနးမ်းာနုုှင့်းင့်း၏ အရုှှနးအဟုုနး ပြု�င့််း �တး ဖြိုးင�ုု�မှ်းအဖော်�် တ�ုတး 
နုုှင့်းင့်းပြုခာ�ဖော်ရာ�မူ်းဝါဒီ ရာ�းတည်းးခ�ကိုးးကုုိုး နာ�လိုည်းးရာနး ခကိုးးခဲခ်ဲသူည်းး။ 

ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း ေယးေမုုှုတးခု�င့်း� ထုားစာပံ့းလေ့ေလေ့သာ နှုငု့်းင့့်အာ��့�ုတငွ့်း သုသာထားင့်းရှာာ�
လေ့သာ မူှုဝါဒါနှာင့့်း ရင့်း�နှား� ဖြမှုှ�ပံ့းနှာ့မုှု�ုုင့်းရာ အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�မှု�ာ� ရှာုလေ့ေလေ့သား�ည်း� 
အလေ့ောကိုးနှုုင့်းင့့်အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�နှာင့့်း  တ�ေးဖြပံ့ေး�ည်း �ကိုးသွယး လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု
မှု�ာ�ဖြပံ့��ပုံ့းပြီးပံ့း�သည့်း ကိုာ�အထုား တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်သည်း ကြုံသဇာာအကြိုးကိုး�မှုာ��ု့� ဖြပံ့င့်း
ပံ့ပံ့ါဝါ အဖြ�စား �ကိုး�ကိုးတည်းရှာုလေ့ေသည်း။ ၂၀၁၅ လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့�အပြီးပံ့း�တွင့်း 
လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်းသည်း ဝါရှာင့်းတေး ဒါးစားသု�  မှုသွာ�ခုင့်း လေ့���င့်း�သု�  ဦး�စာာ�လေ့ပံ့�
သွာ�လေ့ရာကိုးခု�့သည်း။31 တရုုံးတးအစုုာ�ရသည်း ဖြမှုေးမှုာ နှုငု့်းင့့်၏ တပံ့းနှာင့့်းအရပံ့းသာ� 
လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်း မှု�ာ�နှာင့့်း ေး�ကိုပံ့းလေ့သာ �ကိုး�့လေ့ရ�ကုုို �ကိုး�ကိုးထားာ�ရှာု ပြီးပံ့း� တ
ခု�ေုးတည်း�တငွ့်းပံ့င့်း အထူား�သဖြ�င့့်း ၄င့်း၏ေယးစာပံ့းအေး�ရှာု အင့်းအာ�ကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့သာ ဝ
ဖြပံ့ည်းလေ့သွ�စာည်း�ည်းညွှွတးလေ့ရ�တပံ့း ကို�့သု� လေ့သာ EAO မှု�ာ�နှာင့့်း သမုုှုင့်း�ဝင့်း�ကိုး�့
လေ့ရ�မှု�ာ� ကုုို�ည်း� �ကိုး�ကိုးထုားေး�သုမှုး�ထားာ�သည်း။ တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်သည်း NCA 
�ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ ကိုဏ္ဍအခု��ုအတကွိုး  ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုမှု�ာ� လေ့ပံ့�ခု�့လေ့သား�ည်း� အဖြပံ့
ည့်းအဝပံ့ါဝင့်းဖြခုင့်း� �ယးလေ့သာအခုါမှုှ မှုရှာုခု�့ပံ့ါ။32 တရုုံးတးအရာရှာုမှု�ာ�နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာ
စာစားတပံ့း နှာစား�ကိုးစာ�့�ုသည်း NCA တွင့်း လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း� EAO မှု�ာ�ပံ့ါဝင့်း�ာမုှု
ကုုို အာ�လေ့ပံ့�မုှု ရှာု ပု့ံ့မှုလေ့ပံ့်လေ့ပံ့။33 လေ့အာင့်း�ေး�စုာကြုံကိုည်းထ့ားမှုာ တရာ�ဝင့်းအကူိုအည်း
လေ့တာင့်း�ခ့ုမုှုရပြီးပံ့း�လေ့ောကိုးတွင့်းမူှု တရုုံးတးနှုုင့်းင့့်သည်း ၄င့်း�တု� အာ� ဖြပံ့ည်းလေ့ထားာင့်းစုာ
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ည်းခ့ုသု�  တကိုးလေ့ရာကိုးရေး �ုအာ�လေ့ပံ့�ခု�့သည်း။34 တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်သည်း 
၄င့်း�၏ ေယးစာပံ့းတွင့်း အလေ့ောကိုးနှုုင့်းင့့်မှု�ာ�၏ ကြုံသဇာာ�ှမှုး�မုုှု�မုှုကုုို ကိုေ ့းသတးရေး
�ည်း� �ုပံ့းလေ့�ာင့်းခု�့သည်း။ တရုုံးတးနှုုင့်းင့့်မှုာ  တာဝေးရှာုသူမှု�ာ�အတွကိုး အလေ့မှုရု
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ကိုေး၏ ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးမုှုသည်း အကို��တးပြီးပံ့း� ရေးကုိုေးရှာု အလေ့မှုရုကိုေး သ့အမှုတး
အာ� ကိုခု�င့်း ဖြပံ့ည်းေယးသု�  မှုသွာ�လေ့ရာကိုးရေးပံ့င့်း အကြုံက့ိုဖြပံ့�ခု�့�ူ�ကြုံကို သည်း။35

ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်၏ အလေ့ရ�ပံ့ါမုှုကုုို အလေ့ောကိုးအ�ရုှာင့်းမှု�ာ�ကို ကို�ယး
ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းခွဲဖြပံ့ေ ့း ော��ည်းထားာ�ကြုံကို လေ့သား�ည်း� လေ့ထားာကိုးပ့ံ့ကူိုည်းလေ့ပံ့�သည့်း အရာရှာု
မှု�ာ�မှုာာ မှုည်းသု�  တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးရမှုည်းကုုို မှုလေ့သခု�ာကြုံကိုပံ့ါ။ တရုုံးတးအလေ့ရ�
ကိုွမှုး�ကို�င့်းသူမှုာ မှုာတးခု�ကိုးဖြပံ့�သည်းမှုာာ

အလေ့ောကိုးအုပံ့းစုာသည်း လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း� EAO မှု�ာ�အာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာ�ာလေ့ရ�
အတကွိုး တရုုံးတး၏ ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှု အလေ့ဖြခုအလေ့ေ အလေ့ေထားာ�မှု�ာ�ကုုို �့လုေ့�ာကိုး
စွာာ သုရှာုော��ည်းမုှုမှုရှာုပံ့�  ၄င့်း�ကုုို ကုုိုင့်းတယွးလေ့ဖြ�ရှာင့်း�မှုည့်း ေည်း�ဗျူ�ူဟာ မှုရှာုသ�ု ု
ဒါးပံ့ဋုိပံ့ကိုခလေ့တကွို NCA ကုုို �ယး�ုသုကိုးလေ့ရာကိုးမုှုလေ့တ၊ွ လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုလေ့တဖွြ�စား
လေ့စာ နှုငု့်းတယး�ုုတာ ကုုိုလေ့တာင့်း ော��ည်းမုှုမှုရှာုပံ့ါ�ူ�။36

တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း�အ�့�မှု�ာ�နှာင့့်း သ့တမှုေးလေ့ရ�အရ ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�အာ�ထုားတးမုှု
အေည်း�င့်ယးမှုာ�ွ�၍ အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာစာစားတပံ့း သု� မှုဟတုး 
အရပံ့းသာ�အစုုာ�ရကုုို စုာတးပံ့�ကိုးလေ့စာမှုည်း စုုာ�လေ့သာ လေ့ကြုံကိုာင့့်း ထုုား�ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ� 
တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ�တွင့်း မှုဖြပံ့တးမှုသာ�ရှာုခု�့�ာသည်း။37 သု� အတွကိုး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
ကူိုည်းမုှု လေ့�ာင့်းရွကိုးရလေ့သာ ဝေးထားမှုး�မှု�ာ�နှာင့့်း အရာရှာုမှု�ာ�မှုာာ ခုုုင့်းမှုာစွာာအဖြမှုစား
တယွးလေ့ေလေ့သာ ပြီးပုံ့�င့်း�ုုင့်းမုှုမှု�ာ�၏ လေ့ောကိုး�ကိုးတွ� အကို��ု��ကိုးမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�
ရမှုည့်း မှုလေ့ကိုာင့်း��ာသည့်းအလေ့ဖြခုအလေ့ေတငွ့်း လေ့ရာကိုးရှာုသွာ�ဖြခုင့်း�မှုာာ အ့က့ြုံသစာရာမှုရှာု
ပံ့ါ။ အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် သ့တမှုေးအခု��ုကို ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း ၄င့်း�တု� လေ့ရာကိုးရှာုလေ့ေမုှုမှုာာ 
(လေ့ဒါသတငွ့်း� တရုုံးတး၏ �မှှုး�မုုှု�မုှုကုုို ရင့်း�ုုင့်းရေး နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�နှာင့့်း �့ဖုြခ့ု�လေ့ရ��ုုင့်းရာ 
အစားအမ့ှုမှု�ာ�အဖြ�စား} တရုုံးတးနှာင့့်း ပံ့ထားဝးနှုုင့်းင့့်လေ့ရ�အရ အင့်းအာ�ခု�ေုးခွုင့်း�ှာည်ှု
ဖြခုင့်း� အဖြ�စားဖြမှုင့်းကြုံကိုသည်း။ အဖြခုာ�သူမှု�ာ�မှုာာ တရုုံးတးနှုငု့်းင့့်မှုာ တာဝေးရှာုသူမှု�ာ�ကို 
အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ ည်ှုနှာ�ငု့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုအစားအစာဥ်းမှု�ာ�တငွ့်း ပံ့ါဝင့်းမုှုေည်း�ပံ့ါ�လေ့သာ
လေ့ကြုံကိုာင့့်း မှုည်းသု�  �ကိုး�့ရမှုည်းကုုို မှုသုကြုံကိုပံ့ါ။

အလေ့ောကိုး နှုုင့်း င့့်  အ�ုရှာ င့်းအမှု�ာ� စုာသည်း  ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်း င့့်ရှာု  တရုုံးတး မူှုဝါဒါကုုို 
ထုားေး�လေ့ကို�ာင့်း�လေ့ေသာ ဗျူ�ူဟာကို� အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�မှု�ာ� သု� မှုဟုတး တရုုံးတးနှာင့့်း 
EAO မှု�ာ�ကြုံကိုာ� ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာ �ကိုး�့လေ့ရ�ကုုို ော�မှု�ည်းခု�့ပံ့ါ။ ��ဂ�ာ� 
ပံ့င့်း�ယးလေ့အားသု�  ဝင့်းလေ့ရာကိုး�ုုသည့်း တရုုံးတး၏အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�စုာတးဝင့်းစာာ�မုှု၊ 
ယင့်းနှာင့့်း�ကိုးစာပံ့းလေ့သာ အလေ့ဖြခုခ့ု အလေ့�ာကိုးအဦးနှာင့့်း  ရင့်း�နှား�ဖြမှှု�ပံ့းနှာ့မုှုမှု�ာ�၏ 
အလေ့ရ�ပံ့ါမုှု၊ လေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း� EAO မှု�ာ�နှာင့့်း ၄င့်း�တု�၏ လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ဤသည်း
ကို NCAအလေ့ပံ့် ယင့်း�တု�၏ လေ့ထားာကိုးခ့ုမုှုကုုို မှုည်းသု� သကိုးလေ့ရာကိုးသေည်း� �ုု သ
ည်းတု� းလေ့အပံ့် ော��ည်းမုှု အာ�ေည်း�ခု�့သည်း။ အကြိုးကုိုမှုးမှု�ာ�စွာာပံ့င့်း တရုုံးတးကုုို အလေ့ရ�
ပံ့ါလေ့သာသူအဖြ�စားထားကိုး  လေ့ရှာာင့်းကြုံကိုဥ်းရမှုည့်း “ပွံ့���ကိုးသူ” အဖြ�စားသာ မှု�ကိုးနှာာစာာ
တစား�ကိုးထား�မှုာ ဖြမှုင့်းခု�့ကြုံကိုသည်း။ သ�ာတရာ�လေ့ရ�ရာအ�င့့်းတွင့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� 
ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှု သည်း  လေ့မှုှားမှုာေး�ခု�ကိုးအတလူေ့မှုှဝလေ့သာ “နှုငု့်းင့့်တကိုာအသုုင့်း�အဝုုင့်း�” 
တစားခုု အဖြ�စားယူ�ပု့ံ့ရသည်း။ ဤအစုာအ�့� တငွ့်း တရုုံးတးကုုို ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�ရေး 
ပံ့�ကိုးကွိုကိုးခု�့လေ့သာ အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် တာဝေးရှာုသူမှု�ာ�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�စာ
ဥ်းအလေ့ပံ့် အ�ေွးအမှုင့်း�  အလေ့ကိုာင့်း�ဖြမှုင့်းအကို�ဖြ�တးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ�အတကွိုး အလေ့ောကိုးနှုငု့်းင့့် ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�မှုဟတုးလေ့သာ အဖြခုာ�ေည်း��မှုး�မှု�ာ�
ကုုို  ��စား��ူရှုံးရုုံးခု�့မုှုမှု�ာ�ကုုိုဖြ�စားလေ့ပံ့်လေ့စာခု�့သည်း။

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၄။ �ုဖော်တတေကိုးးေးပြုခင့်း�ကုုိုး အရုှှနးမှ်းနးမှ်းနး
ပြု�င့််း ဖော်ောင့်းရွာကိုးးပြုခင့်း�

အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�သူည်းး ဖော်ရာရှှည်းးအပြုမ်းင့်း�ာ�ရုှှရာနး၊ အဟုန ်းအတာ�မ်း�ာ�ကုုိုး လိုကိုးးခးရာနး
နှှင့််း အနှတရာာယူးမ်း�ာ�ကုုိုး ဖော်လို့ာခ်�ရာနး ခ�ဥ်း�ကိုး�းနည်းး�မ်း�ာ�ကုုိုး လုုိုကိုးးဖော်လို�ာည်းဖီော်�ွ
ဖော်ပြု�ာင့်း�လဲိုရာနး �ုနး�ကိုးနးခ်ဲသူည်းး။ 

၂၀၁၂ ခုုနှာစားမှုာစာ၍ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်းအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်
တငွ့်း�ရှာုရေး အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ၎င့်း�တု�၏ နှာစားရှာည်းရု့ုံး�ခွု�မှု�ာ�ကုုို ထုုားင့်း�နှုငု့်းမှုာ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်

သု�  လေ့ဖြပံ့ာင့်း�လေ့ရှ�ဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း  အ��င့်းအဖြမှုေးလေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ ကြုံကို သည်း။ အခု��ုမှုာာ 
အလေ့ကိုာင့်း�ဖြမှုင့်းဝါဒါ�ုငု့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ရာကိုးရှာု�ာပြီးပံ့း� ဤသည်းကို “အစာတငွ့်း အာ��့�ု
အတကွိုး ကိုလေ့ဖြပံ့ာင့်း�ကိုဖြပံ့ေးနှုငု့်းလေ့သာ �တွး�ပံ့းမုှု”38 ကုုို ဦး�တည်းသွာ�လေ့စာပြီးပံ့း� အ�ု
ရှာင့်းအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�ကို�ည်း� ၎င့်း�တု� ၏ အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�ေယးပံ့ယးမှု�ာ�ကုုို ကိုာ
ကွိုယးရေးနှာင့့်း သကိုး�ုုင့်းရာအာ�သာခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး အာ�လေ့ပံ့�ခု�့ကြုံကို 
သည်း။ ဤသု� လေ့သာ လေ့ရပွံ့ကိုးရာင့်ါ�စာာခု� သလေ့�ာထားာ�အဖြမှုင့်း ဖြ�င့့်း  လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု
မှု�ာ�သည်း လေ့ရရှာည်းအလေ့ဖြမှုားအဖြမှုင့်း မှုရှာုလေ့သာ�ု့�ဖြ�တးခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို ဦး�တည်းလေ့စာခု�့
သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ နှာစားလေ့ပံ့ါင့်း�မှု�ာ�စွာာ လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့လေ့သာ လေ့ကို��ရွာအ�င့့်း အုပံ့းခု��ပံ့း
လေ့ရ� (အစုုာ�ရ) မှုပံ့ါဝင့်းလေ့သာ အစားအစာဉ်းမှု�ာ�ကုုို အစုုာ�ရနှာင့့်း ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုး
ဖြခုင့်း�ကို နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�အရ �ကိုးခ့ု�ာကြုံကိုလေ့သာအခု�ေုးတွင့်း �့�ုဝ��ကိုးသုမှုး�ခု�့ဖြခုင့်း�
မှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ ၂၀၁၃ ခုုနှာစား ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သု�  လေ့ပံ့�သည့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်း
မုှု သုလေ့တသေ၏ လေ့ခုါင့်း�စာဥ်း “ Too Much Too Soon” သည်း ဤစုုာ�ရုမှုးခု�ကိုး
မှု�ာ� ကုုို �ုရုင့်း�တုရုှာင့်း�ဖြ�င့့်း ထုားထုားမုှုမုှုလေ့�ားဖြပံ့နှုငု့်းခု�့သည်း။39 

အထူား�သဖြ�င့့်း ၂၀၁၅ လေ့ရွ�လေ့ကိုာကိုးပွံ့� ပြီးပံ့း�လေ့ောကိုးပုုံ့င့်း�တွင့်း ဖြမှုေး�ေးလေ့သာဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း
လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�၏ စုာတး�ပုံ့းရှာာ�မုှု လေ့ကြုံကိုာင့့်း အပံ့စားအခုတးရပံ့းစာ�လေ့ရ��ကိုးမှုာတးထုုား�

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၅။ �ံ��ရှုံးရံုို�သွုံး့�ရေးသုံး့ အ�ွငုံ�်အလ�်�
�ျ့� - ပ်စ်ု�တ်တိ�က််�တ်�ု �ပ််စဲုရေး���ိ�င်ုံ�့ ပူ်�တဲွ ရေးစု့ငုံ�်
ကြားက်ည်�ရ်ေး�� ရေးက့်�်တီ

EAO နှာင့့်း အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�ကို JMC ကုုို စာစားတပံ့းနှာင့့်း အဖြပံ့�သလေ့�ာ
လေ့�ာင့်းစွာာ ထုားလေ့တ့�ကိုး�့နှုုင့်းသည့်း ေည်း��မှုး�တစားခုု အဖြ�စား 
အသု့�မှုခု�ခု�့သည်းကုုို ပံ့စားခုတးမုှု ရပံ့းစာ�လေ့ရ� ကိုွမှုး�ကို�င့်းသူ ပံ့ည်ာရှာင့်း 
(ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းကုုို အေး�ကိုပံ့း လေ့��့ာလေ့စာာင့့်းကြုံကိုည့်းလေ့ေ
လေ့သာ) မှု�ာ�ကို သတုဖြပံ့�မုှုခု�့ ကြုံကိုသည်း။40 ဖြ�စားပံ့�ကိုးခု�့သည်း မှု�ာ�ကုုို 
ဖြပံ့ေး�ည်းကြုံကိုည့်းရှုံးရုုံးပံ့ါကို အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�သည်း လေ့အာကိုးလေ့�ားဖြပံ့ပံ့ါ ခု�ဥ်း�
ကိုပံ့းေည်း��မှုး�မှု�ာ� အလေ့ပံ့် ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့ ဖြခုင့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း အာ�လေ့ပံ့�ခု�့
ဖြခုင့်း� မှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းနှုငု့်းသင့်းခု�့သည်း -  

•	 JMC သည်း ဖြပံ့ဿောတုုင့်း�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ရေး အလေ့ကိုာင့်း��ု့�
ေည်း��မှုး�မှုဟုတးလေ့ကြုံကိုာင့်း� သုရှာု�ကိုးခ့ုဖြခုင့်း�၊ ဖြပံ့ဿောရှာု
လေ့သာ �ပုံ့းပုုံ့င့်းခွုင့့်းအခု��ုကုုို �ယးရှာာ�ဖြခုင့်း� (ဥ်ပံ့မှုာ - ေယးေမုုှုတး
သတးမှုာတးဖြခုင့်း�၊ �့ုဖြခ့ု�လေ့ရ�ကိုဏ္ဍဖြပံ့�ဖြပံ့င့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့ရ� နှာင့့်း 
မုုှုင့်း�ရှာင့်း��င့်း�ဖြခုင့်း�) နှာင့့်း အဖြခုာ�ယနှတယာ�မှု�ာ�၊ �့�စာည်း�ပု့ံ့ပု့ံ့စ့ာ 
နှာင့့်း ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း��မှုး�မှု�ာ�ကုုို  စာမှုး�သပံ့းအသု့�ဖြပံ့�ဖြခုင့်း�41

•	 လေ့ဒါသတငွ့်း� လေ့ဖြ�ရှာင့်း�နှုငု့်းသည့်း အလေ့သ�စာာ� ခု��ု�လေ့�ာကိုးမုှုမှု�ာ�
နှာင့့်း ကြုံသဇာာအာဏ်ာရှာုသူမှု�ာ� (high-level) ပံ့ါဝင့်းလေ့သာ 
နှုုင့်းင့့်လေ့ရ� လေ့�ွ�လေ့နှ�ွည်ှုနှာ�ုင့်း�မုှုမှု�ာ�တွင့်း ထားည့်းသွင့်း�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွ
သင့့်းသည့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း တစားခုု�့�ုကုုို �မှုး�လေ့ခု�ား
သွာ�လေ့စာနှုငု့်းသည့်း အဓုိကိုဖြပံ့ဿောမှု�ာ�ကုုို ရှာင့်း��င့်း�ဖြပံ့တးသာ�
စွာာ ခွု�ဖြခုာ�သတးမှုာတးခု�့ ဖြခုင့်း�42 

•	 လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းနှုငု့်းသည်းဟ ုလေ့�ားထုားတးသတးမှုာတးထားာ�လေ့သာ လေ့ေရာ
မှု�ာ�တွင့်း လေ့ဒါသအလေ့ဖြခုဖြပံ့�နှာင့့်း  လေ့ရှာ �လေ့ဖြပံ့�ဖြ�စားလေ့သာ လေ့ဖြ�ရှာ င့်း�
မုှုမှု�ာ�ကုုို စာမှုး�သပံ့းလေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�။ အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ�သည်း 
အစုုာ�ရနှာင့့်း  စာစားတပံ့းတု� ကုုို လေ့ဒါသအလေ့ဖြခုဖြပံ့� ေည်း��မှုး�ပု့ံ့စ့ာ
မှု�ာ�၏ အာ�သာခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို လေ့ထားာကိုးခ့ုလေ့ဖြပံ့ာ�ုုပြီးပံ့း� ဖြပံ့��ယွး
လေ့ဖြပံ့ာင့်း��ယွး၊ �ေး�သစားလေ့သာ ရင့်း�ဖြမှုစားမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�နှုငု့်းခု�့
ဖြခုင့်း�။ ဤေည်း�ဖြ�င့့်း အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းပြီးပံ့း�၊ တာဝေးဝတတ ရာ�
ကုုို �ကိုးလေ့အာကိုး အရာရှာုသု�  �ှ�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�လေ့ပံ့�လေ့သာ ဖြပံ့ဿော
လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ဖြခုင့်း�ကုုို ခုုုင့်းမှုာအာ�လေ့ကိုာင့်း�လေ့စာနှုငု့်းသည်း။
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ထားာ�မုှုမှု�ာ�ကုုို �ုကုိုးောလေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�မှုရှာုသည်းမှု�ာ�နှာင့့်း ရှာမှုး�ဖြပံ့ည်း ေယးလေ့ဖြမှုာကိုး
ပုုံ့င့်း�၊ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးနှာင့့်း အဖြခုာ�လေ့ေရာမှု�ာ�တွင့်း အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှုမှု�ာ�ဖြမှုင့့်းတကိုး
�ာသည့်း အလေ့ထားာကိုး အထားာ�မှု�ာ�ရှာုလေ့သား�ည်း� အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�ကို ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်
ကုုို ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�ွေးကိုာ� အလေ့ဖြခုအလေ့ေရပံ့းဝေး�အဖြ�စား သလေ့�ာထားာ��ကိုး�့ခု�့ကြုံကို
သည်း။ စာစားမှုာေးပြီးပံ့း� ပြီးပံ့း�ဖြပံ့ည့်းစု့ာလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့ပံ့်ထွားကိုး�ာရေး အခု�ေုးမှုည်း
မှုှ ကြုံကိုာဖြမှုင့့်းမှုည်းနှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာ့ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ရေးအတွကိုး 
မှုည်းသည်းတု� �ုုအပံ့းသည်း�ုုသည်းနှာင့့်း ပံ့တးသကိုး၍ထားာ�ရှာုသည့်း လေ့မှုှားမှုာေး�ခု�ကိုး
မှု�ာ�မှုာာ �ကိုးလေ့တ့နှာင့့်းကိုင့်း�ကွိုာ�ာသည်း။ ဤအ�့�အစာည်း��ုုင့်းရာ အလေ့ကိုာင့်း�
အဖြမှုင့်း�ွေးဖြခုင့်း�ကုုို �ူအမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကို သတုဖြပံ့�မုှုကြုံကိုလေ့သား�ည်း� ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်
တငွ့်း �စား�ရယး ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုတု� ကုုို လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းစွာာရရှာု
ရေး ခုုုင့်းမှုာအာ�လေ့ကိုာင့်း�လေ့သာ နှုငု့်းင့့်တကိုာ ကိုတုကိုဝတးကို ပွံ့င့်း��င့်း�စွာာလေ့ဝ�ေးမုှု
မှု�ာ�ကုုို အသ့တုတးသွာ�လေ့စာခု�့သည်း။ လေ့ဝ�ေးသူမှု�ာ�ကုုို �ေ ့းကို�င့်း�ကိုးလေ့ဖြပံ့ာ သူမှု�ာ� 
သု� မှုဟုတး အ�ုု�ဖြမှုင့်းဝါဒါးမှု�ာ�အဖြ�စား တ့�ုပံ့းကိုပံ့းခ့ုရပြီးပံ့း� အမှုား�ုုကိုး�ု�  ”(get 
with the program”) �ုအုပံ့းလေ့ေပြီးပံ့းဟလုေ့ဖြပံ့ာခ့ုကြုံကိုရသည်း။ ဤသလေ့�ာထားာ�
အဖြမှုင့်းကို လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးမှု�ာ� အ�ွေးအကိုွမ့ှုဖြ�စားလေ့အာင့်း ထုားေး�သုမှုး�ရေး ခုကိုးခု�
လေ့စာပြီးပံ့း� လေ့ဒါသနှတရ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းသူမှု�ာ�ကုုို နှုငု့်းင့့်တကိုာမှုာ ထုားလေ့ရာကိုး
စွာာ ပ့့ံ့ပုုံ့� ကူိုည်းနှုငု့်းမုှုကုုို လေ့��ာက့ို�လေ့စာသည်း။ 

အ�ုရှာ င့်းအမှု�ာ�စုာသည်း ကို�ရှုံးရ့ုုံး�မုှုမှုာ  သင့်းခုေး�စာာယူပြီးပံ့း� လေ့ဖြပံ့ာင့်း���သွာ�လေ့သာ 
အလေ့ဖြခုအလေ့ေအခုင့်း�အကို�င့်း�နှာင့့်း �ုကုိုး လေ့��ာည်းလေ့ထွားဖြ�စားသည့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း��ယွးဖြပံ့င့်း
�ယွးရှာုလေ့သာ ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�မှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြပံ့ာင့်း�သု့�ရေး လေ့နှာ�လေ့ကွို�ကြုံကိုသည်း။ �ကိုးလေ့တ့
မှု�ေးလေ့သာ လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးမှု�ာ�လေ့ကြုံကိုာင့့်း လေ့ရှာာင့်း�ှ�မှုရနှုုင့်းလေ့သာ ကို�ရှုံးရ့ုုံး�မုှုမှု�ာ�ကုုို 
သုရှာု�ကိုးခ့ုရေး သု� မှုဟတုး အလေ့တအ့ကြုံက့ို�မှု�ာ�မှုာတ�င့့်း �ကိုး�ကိုးတည်းလေ့�ာကိုး
ရမှုည့်း ေည်း��မှုး�မှု�ာ�ကုုို သုရှာုရေး ၎င့်း�တုသုည်း လေ့ေရာမှုာေးတငွ့်း ရှာုမှုလေ့ေခု�့လေ့ပံ့။ ဥ်ပံ့မှုာ
တစားခုုမှုာာ အ�ရုှာင့်းအခု��ုသည်း  JMC နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� ယင့်း�၏ အလေ့ထားာကိုး အပ့့ံ့
မှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုအတကွိုး ဖြ�စားနှုငု့်းလေ့ခု�ရှာုလေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုလေ့ပံ့�နှုငု့်းမုှုတု�  လေ့သခု�ာစွာာ 
အကို�ဖြ�တးစုာစာစားမုှုမှု�ာ� မှုဖြပံ့��ပုံ့းပံ့� ထုားလေ့ရာကိုးမုှု မှုရှာုဟ၍ူ ပံ့ယးခု�ခု�့ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ 
(လေ့ကိုာကိုးနှတုးခု�ကိုး  ၅ ကုုိုကြုံကိုည့်းပံ့ါ) ဖြမှုင့့်းမှုာ�လေ့သာ လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို ဖြပံ့ည့်းမှုး
လေ့အာင့်း�ပုံ့းလေ့�ာင့်းရလေ့သာ ဖြ�စားစာဥ်းတငွ့်း အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှုာာ 
တု�ုတကိုးမုှု မှုရှာုဖြခုင့်း�ကုုို ည်ည်း�ည်ူသာလေ့ေခု�့ပြီးပံ့း� အ�ပုံ့းမှုဖြ�စားလေ့သာ ယနှတယာ�ကုုို 
�ကိုး�ကိုးပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�လေ့ေခု�့သည်း။ ဤသည်းမှုာာ အလေ့ဖြပံ့ာင့်း�အ�� ဖြ�စား�ာနှုငု့်းသည်း
ဟူလေ့သာ အမှုာေးတကိုယးဖြ�စားမှု�ာနှုုင့်းသည့်း လေ့မှုှား�င့့်းခု�ကိုးဖြ�င့့်း  “ဖြမှုင့်း�လေ့သကုုို 
နှာင့်းတ့ဖြ�င့့်း ရုုုံးကိုးလေ့ေဖြခုင့်း�” ပံ့င့်းဖြ�စားသည်း။

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၅။ လုို�းင့်နး�စွာမ်းး�ရာည်းး အကိုးန ်းအသူတး
မ်း�ာ�ကုုိုး ဖော်ပြု�ရှှင့်း�ပြုခင့်း�

ယူးုေကိုးည်းးစုာတးခ�ရာသူည််းး လုို�းင့်နး�ဖော်�ားဖော်ောင့်းမှ်း မု်းတး�ကိုးးမ်း�ာ�လုုိုအ�းပြုခင့်း�ကိုး
လိုည်းး� နုုှင့်းင့်းတကိုးာအသုုူင့်း�ဝုုင့်း�၏ ဖော်�ာကိုးး�း်ကူိုးည်းမှီ်းအတွကိုးး အကိုးန ်းအသူတး
ပြု�စားဖော်စာသူည်းး။ ရုှှင�ီ�သူာ� NGO နှှင့််း CSO မ်း�ာ�သူည်းး အဖော်ရာ��ါဖော်သူာ ကိုးဏ္ဍ
မှ်း�ါဝင့်းင�ီ� တခါတရား အခင့်း�အကိုး�င့်း�နှှင့််း ဗျူ�ူဟုာနှှင့််း�တးသူကိုးးင�ီ� အဖော်ရာ��ါ
ဖော်သူာ အေကိုးးဖော်��သူူမ်း�ာ�ပြု�စားေကိုး သူည်းး။ 

ဤမုှုတး�ကိုးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ�သည်း ဖြပံ့ည်းတငွ့်း� အ�့�/�ပုူံ့�ဂု��းမှု�ာ�ကုုို ၎င့်း�တု�၏ 
အဓုိကိုပံ့င့်းမှု အ�ပုံ့းမှု�ာ�မှုာ လေ့သွ�ည်းလေ့စာနှုငု့်းပြီးပံ့း� ရေးပု့ံ့လေ့င့်ရွရှာုမုှုနှာင့့်း �ကိုး�ာမှုး�မှုးမုှုတု�
နှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� တင့်း�မှုာမုှုမှု�ာ�ဖြ�စား�ာနှုငု့်းလေ့စာသည်း။ 

စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�ကုုို ��င့်းဖြမှုေးစွာာခု� ��ထွားင့်းရေး �ုအုပံ့းမုှုသည်း ယု့ကြုံကိုည်းရသည့်း မုှုတး�ကိုး
မှုရှာု ဖြခုင့်း�နှာင့့်း နှုုင့်းင့့်တကိုာ �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ� စ့ာနှာ�ေး�မှု�ာ�နှာင့့်း လေ့မှုှားမှုာေး�ခု�ကိုးမှု�ာ�အတုုင့်း�  
ကြုံကိုာ�ဝင့်းလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ� လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး ကိုေဦး�တွင့်း �ုပံ့းကုုိုင့်းနှုုင့်းစွာမှုး�ရည်း
ေမ့ုှုးပံ့ါ�မုှုကုုို မှုး�လေ့မှုာင့်း�ထုုား�ဖြပံ့ခု�့သည်း။ အစုုာ�ရ သု� မှုဟုတး အစုုာ�ရမှုဟုတးသည်း
ဖြ�စားလေ့စာ စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းပုံ့� လေ့�ာင့်းဖြခုင့်း�အတွကိုး မုှုတး�ကိုး အေည်း�င့်ယး
ကိုသာ သင့်းတေး�နှာင့့်း  အ�့�အစာည်း��ုုင့်းရာ တည်းလေ့�ာကိုးမုှုမှု�ာ� မှု�ုုအပံ့းပံ့� 

ကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�ကုုို လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းခု�့ကြုံကိုသည်း။ အ�ရုှာင့်းတစားဦး� ကို 
မှုာတးခု�ကိုးဖြပံ့�သည်းမှုာာ-

လေ့ရွ�ခု�ယးစာရာမှု�ာ�စွာာ ရှာုခု�့လေ့သား�ည်း� တစားခုုကိုမှုာ စ့ာကုုိုကိုးည်းတာ မှုရှာုပံ့ါ�ူ�။ 
အလေ့ပံ့�အယူလေ့တကွို �ာလေ့တ ွရှာုမှု��ေ� ့ �ယးအရာလေ့တကွို �ယး�မှုး�လေ့ကြုံကိုာင့်း�
ကိုတ�င့့်း သွာ��ု� �နှဒရှာုမှု��။ ဒါါလေ့တကွို တလူေ့တကွို နှာကိုး�ု�  အကုုိုကိုးည်း�ု့� သ့ 
ကုုို�ုုကိုးရှာာလေ့ေတာေ�တ့ူပံ့ါတယး။ ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွအခု��ုကို အ�့�ုုမှု��ု�သတးမှုာတးပြီးပံ့း� 
သာ� �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းလေ့တအွတကွိုး ဖြ�စားပံ့ါတယး။43

ဖြမှုေးမှုာအစုုာ�ရ၏ နှုငု့်းင့့်တကိုာအသုုင့်း�အဝုုင့်း�နှာင့့်း အတပူူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးသည့်း 
အလေ့တ့အကြုံက့ို�မှုရှာု ဖြခုင့်း�ကို ပံ့ါဝင့်း ပံ့တးသကိုးသူအာ��့�ုအတွကိုး စုာေးလေ့ခု်မုှုဖြ�စား
လေ့စာသည်း။ တစား�ကိုးတငွ့်းမူှု ကိုာ�ကြုံကိုာရှာည်း �ကိုး�့ လေ့ရ�မှု�ာ�မှုရှာုဖြခုင့်း�၊ ော��ည်း
ရေးခုကိုးခု�လေ့သာစာေစားမှု�ာ�နှာင့့်း အကို��ု�ထုားလေ့ရာကိုးမုှု၊ တာဝေးခ့ုမုှု နှာင့့်း ပွံ့င့့်း�င့်း�ဖြမှုင့်းသာ
မုှု�ုုင့်းရာ စုုာ�ရုမှုးမုှုမှု�ာ� လေ့ကြုံကိုာင့့်း အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�သည်း အစုုာရဌာာေအ�့�မှု�ာ�နှာင့့်း အ�ပုံ့း
�ပုံ့းရေး ခုကိုးခု�ခု�့သည်း။ EAO မှု�ာ� သု� မှုဟတုး ၎င့်း�တု� နှာင့့်း �ကိုးနှယှးလေ့သာ CSO 
မှု�ာ�နှာင့့်း အ�ုပံ့း�ုပံ့းရေး�ည်း� အ�ာ�တူပံ့င့်း ခုကိုးခု�ခု�့သည်း။ အ�ယ့းလေ့ကြုံကိုာင့့်း 
�ုုလေ့သား ၎င့်း�တု� ၏ အ�ုရှာင့်း�ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�နှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� အလေ့တအ့ကြုံက့ို�မှု
ရှာုဖြခုင့်း�နှာင့့်း �ကိုးေကိုးကုုိုင့်းမှု�ာ�ကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုဖြ�စားနှုငု့်းသည်း�ုုသည့်း စုုာ�ရုမှုးမုှုမှု�ာ�
လေ့ကြုံကိုာင့့်းဖြ�စားသည်း။ ဤအလေ့ဖြခုအလေ့ေကို တုုင့်း�ရင့်း�သာ�မှု�ာ�၏ စွာမှုး�လေ့�ာင့်းရည်း 
တည်းလေ့�ာကိုးမုှုကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရေးနှာင့့်း အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ ယု့ကြုံကိုည်းအပံ့းနှာမု့ှု၊ဉာပံ့လေ့ဒါလေ့ရ�ရာ
နှာင့့်း �ုဏ်းသုကိုခာ �ုုင့်းရာတု� ကုုို ထုားခုုုကိုးလေ့စာနှုငု့်းသည့်း အနှတရာယးမှု�ာ�ကုုို  လေ့�ှာခ့ု�
ရေး �ုပံ့းင့်ေး�လေ့�ားလေ့�ာင့်းမုှု မုှုတး�ကိုးမှု�ာ� သု� မှုဟုတး NGO ကြုံကိုာ�ခ့ုမှု�ာ�ကုုို 
ရှာာလေ့�ွရသည်းမှုာာ ပု့ံ့မှုာေးဖြ�စား�ာသည်း။ လေ့တ�ု့့လေ့မှု�ဖြမှုေး�ခု�့သည့်း အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�သည်း 
လေ့ောကိုး�ကိုးတွ� ကွို��ွ�မုှုမှု�ာ�၊ ထုုားအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အလေ့ပံ့် ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�
မှုာ အထားင့်းဖြမှုင့်း�ွ�မှုာာ�ဖြခုင့်း�ဖြ�စား�ာ နှုငု့်းမုှုနှာင့့်း ၎င့်း�တု�အ�ပုံ့း အာရု့ုံးစုုာကိုးမုှု လေ့ဖြပံ့ာင့်း���
ဖြခုင့်း� အပံ့ါအဝင့်း  ဖြ�စားတေးလေ့ခု�ရှာုသည်းမှု�ာ�ကုုို သတုဖြပံ့�မုှုကြုံကိုသည်း။44

ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာ အ�ဂ ါရပံ့းတစားခုုမှုာာ လေ့စ့ာစာပံ့းည်ှုနှာ�ုင့်း�
လေ့ရ�ကိုွမှုး�ကို�င့်းသူမှု�ာ�အတွကိုး   နှုုင့်း င့့် တကိုာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�
ဖြ�စားသည်း။ ကိုွမှုး�ကို�င့်းပံ့ည်ာရှာင့်း အမှု��ု�စာာ� နှာစားမှု��ု� ပံ့ါဝင့်းသည်း။ ကိုာ�တု ုခုရး� 
စာဥ်းအတငွ့်း� အကြုံက့ိုဥ်ာဏ်းလေ့ပံ့�သည့်း ထားင့်းရှာာ�သည့်းပုံ့�ဂု��းမှု�ာ�နှာင့့်း ကိုာ�ကြုံကိုာရှာည်း
လေ့ေထုုားင့်းပြီးပံ့း� အကြုံက့ိုဥ်ာဏ်းနှာင့့်း စွာမှုး�ရည်း�ုုင့်းရာ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ�လေ့ပံ့�သည့်း မှုထားင့်းရှာာ�သည့်း 
ပုံ့�ဂု��းမှု�ာ� ဖြ�စားသည်း။ တုုင့်း�ရင့်း�သာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ� သည်း အလေ့ဖြခုအလေ့ေ
အခုင့်း�အကို�င့်း�နှာင့့်း�းလေ့��ားလေ့သာ အကြုံက့ိုဥ်ာဏ်းလေ့ပံ့�နှုုင့်းပြီးပံ့း� ယု့ကြုံကိုည်းမုှုရရှာုရေး
အတကွိုး အခု�ေုးရင့်း� နှား�ဖြမှုှ�ပံ့းနှာထ့ားာ�လေ့သာ လေ့ရရှာည်းလေ့ေထုုားင့်းလေ့သာ ပံ့ည်ာရှာင့်းမှု�ာ�ကို 
ပုုံ့မုုှုထုားလေ့ရာကိုးမုှုရှာုသည်းဟ ုတုငု့်း�ရင့်း�သာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်း မှု�ာ�ကိုယူ�ကြုံကိုသည်း။ 
ကိုွမှုး�ကို�င့်းပံ့ည်ာရှာင့်းမှု�ာ�သည်း အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ရာထူား�ကြိုးကိုး�သူ၊ အမှု��ု�သာ�နှာင့့်း 
ဥ်လေ့ရာပံ့ လေ့ောကိုးခ့ုကို သူမှု�ာ�ဖြ�စားလေ့�ရ့ှာုပြီးပံ့း� ဤေယးပံ့ယးကုုို ပုုံ့မုုှုကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့အာင့်း 
ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�အာ�ထုားတးမုှု အေည်း�င့်ယးသာရှာုခု�့ သည်း။ လေ့ဒါသနှတရနှာင့့်း ဖြပံ့ည်းတငွ့်း�အ�့�
မှု�ာ�စွာာကို လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု ဒုါငု့်းယာလေ့�ာမ့ှု�ာ�လေ့ပံ့်လေ့ပံ့ါကိုးရေး ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�ခု�့သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ 
ကိုခု�င့်း ဖြပံ့ည်းေယးရှာု  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွလေ့ရ�အကို��ု�လေ့�ာင့်းအ�့�  ည်း မှုတူ
ကွို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ ပံ့ါဝင့်းလေ့�ွ�လေ့နှ�ွ သူမှု�ာ�နှာင့့်း သမှုာ�ရုုုံး�ကို�မှုဟုတးလေ့သာ ရှုံးရုုံးလေ့ထားာင့့်း
အဖြမှုင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ 

အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ �ပုံ့းင့်ေး�လေ့�ားလေ့�ာင့်းမုှု မုှုတး�ကိုးမှု�ာ�ကုုို ရှာာလေ့�ွမုှုသည်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
ကူိုည်းမုှု ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ရ� မှုည်းမှုှမုှုမှု�ာ� ကုုိုဖြ�စားလေ့စာသည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ ကိုရင့်း�မုူှုအသုုင့်း�အဝုုင့်း�
တွင့်း�ရှာု  အရပံ့း�ကိုး�့အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ� တည်းလေ့�ာကိုး
ထားာ�လေ့သား�ည်း� အဖြခုာ�လေ့ေရာမှု�ာ�တွင့်းမူှု ထုားလေ့ရာကိုးအကို��ု�ရှာုလေ့သာ မုှုတး�ကိုး 
အေည်း�င့်ယးသာ ရှာုဖြခုင့်း�တု� ပြဖြ�စားသည်း။ သတင့်း�အခု�ကိုးအ�ကိုး စား��င့်း�မုှုသည်း 
အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွပ့့ံ့ပုုံ့�ဖြခုင့်း��ုုင့်းရာ �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုးစာပံ့းလေ့ေ
လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း အ�ုရှာင့်းအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�၏ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းအလေ့ပံ့် 
ော��ည်းမုှုသည်း ၎င့်း�တု�အမှု�ာ��ု့� ထုားလေ့တ�့ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေသည့်း လေ့ေရာ
လေ့ဒါသမှု�ာ�၏ အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ� လေ့ပံ့်တငွ့်းသာ တည်းမှုးတတးသည်း။ 

၂၀၁၂ ခုုနှာစားမှုာ  စာတင့်းလေ့သာ ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်း င့့်၏ နှုုင့်း င့့်တကိုာ�့့ ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�ကိုဏ္ဍ 
အရှာုေးအဟုေးဖြ�င့့်း တု�ုတကိုးမုှုသည်း အရပံ့း �ကိုး�့အ�့�အစာည်း�၏ ကိုဏ္ဍကုုို 



ပြုမ်းနးမ်းာင်ငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ� တည်းးဖော်ောကိုးးမှ်းအတွကိုးး နုုှင့်းင့်းပြုခာ��း်�ုု�မှ်းေုုင့်းရာာ အဖော်တတအေကိုးးုသူင့်းခနး�စာာမ်း�ာ�  |  15

သုသာစွာာ လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့စာခု�့သည်း။ အရပံ့း�ကိုးအ�့�  အစာည်း� တည်းလေ့�ာကိုး
မုှု အတွကိုး အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းလေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ကိုာကိုးနှုတးခု�ကိုး  ၉ 
တငွ့်း လေ့ရ�သာ�လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�လေ့သား�ည်း� တစားနှာစားတာ ကိုာ�စာကိုးဝေး�သာရှာုလေ့သာ 
လေ့ရတုုရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�သည်း �ကိုးခ့ုရရှာုသည့်းအ�့�၏ အလေ့ဖြခုအလေ့ေကုုို 
ော��ည်းသုရှာုမုှုထားကိုး အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�၏ ရေးပု့ံ့လေ့င့်လွေ့ပံ့�အပံ့းဖြခုင့်း� အလေ့�အ့ထားမှု�ာ�
ကုုိုသာ လေ့ရာင့်းဖြပံ့ေးဟပံ့းလေ့သာ “စားမ့ှုကုိုေး�သကိုးသကိုး �ပုံ့းလေ့�ာင့်းမုှုမှု�ာ� (project 
machines)” ကုုို ဖြ�စားလေ့စာတတးသည်းဟ ုလေ့ဖြ��ုုသူမှု�ာ�ကို လေ့ဖြ�ကြုံကိုာ�ခု�့သည်း။ 
�ုပံ့း ထု့ား��ုပံ့းေည်း��ုုင့်းရာ အ�ုပံ့းမှု�ာ�နှာင့့်း  �ုုကိုးောလေ့�ာင့်းလေ့�ာကိုးရွကိုးရမုှု 
မှု�ာ�သည်း ၎င့်း�တု�၏ အာရု့ုံးစုုာကိုးလေ့�ာင့်းရွကိုးရာနှာင့့်း �့စွစွာမှုး�အာ�အရင့်း�ဖြမှုစား ထုားထုား
လေ့ရာကိုးလေ့ရာကိုးအသု့�ခု�နှုငု့်းဖြခုင့်း� တု� ကုုို လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့စာကိုာ လေ့သ�င့်ယးလေ့သာ လေ့ဒါသခ့ု
အ�့�မှု�ာ� သု� မှုဟတုး အလေ့ောကိုးတုငု့်း�အ�့�အစာည်း�ပု့ံ့စ့ာမှု�ာ�နှာင့့်း မှုကုုိုကိုးည်းလေ့သာ အ�့�
မှု�ာ�ထားကိုး ဦး�စာာ�လေ့ပံ့��ကိုးခ့ုသူမှု�ာ�ဖြ�စားသည့်း ကြိုးကိုး�မှုာ�ပြီးပံ့း� �ှမှုး�မုုှု�မုှုရှာုလေ့သာ
အ�့�အစာည်း�မှု�ာ� ကုုို �ေးတးဖြခုင့်း�သု�  ဦး�တည်းလေ့စာခု�့သည်း။ ( လေ့ကိုာကိုးနှတုးခု�ကိုး  ၈  
တွင့်းကြုံကိုည့်းပံ့ါ “စားမ့ှုခု�ကိုးသကိုးသကိုး လေ့�ားလေ့�ာင့်း ဖြခုင့်း� (projectization)” 
နှာင့့်း  “ကိုာ�အပုုံ့င့်း�အဖြခုာ�တစားခုုအလေ့ပံ့်အဖြမှုင့်း (အထူား�သဖြ�င့့်းကိုာ�ရှာ ည်း) 
(timescapes)’’).

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၆။ ငငု့်မ်းး�ခ�မ်းး�ဖော်ရာ� တည်းးဖော်ောကိုးးမှ်း 
လုို�းင့်နး�စာဉ်း မ်း�ာ�တွင့်း အမ်း� ုု �သူမီ်း� အမ်း�ာ�အပြု�ာ� 
�ါဝင့်းနုုှင့်းခ်ဲပြုခင့်း� မ်းရုှှ�ါ။

ပြုမ်းနးမ်းာနုုှင့်းင့်းရုှှ ဖော်�ာကိုးး�း်ကူိုးည်းမှီ်း စီာမ်းးကုိုးနး�မ်း�ာ�နှှင့််း အစီာအစာဉ်းမ်း�ာ�တွင့်း အမ်း�ာ�
အာ�ပြု�င့််း အမ်း� ုု �သူမီ်း��ါဝင့်းမှ်း ပြု�ဌာာနး� သူတးမှ်းတးခ�ကိုးးမ်း�ာ� �ါဝင့်းဖော်လ်ိုရုှှခ်ဲ
ဖော်သူားလိုည်းး� အမ်း�ာ�စုာသူည်းး လုို�းင့်နး�ဖော်�ားဖော်ောင့်းမှ်းေုုင့်းရာာ စုာနးဖော်ခ်မှ်းမ်း�ာ�နှှင့််း 
စုာတးေနှဒမ်းရုှှပြုခင့်း�တု�ဖော်ေကိုးာင့််း  ကိုး�ာ�-မ်း(ဂျ�နးဒီါ) တနး�တူည်းမီ်း့မှ်းကုုိုး ပြု�စားဖော်စာမ်းည််းး 
အဖော်ပြု�ာင့်း�အလဲိုရာလိုဒီးမ်း�ာ� မ်းရုှှခ်ဲ�ါ။ 

ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းလေ့ရ� အင့်းစာတးကို�ူ�ရှာင့်း�မှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခလေ့�ှာခ့ု�လေ့ရ�
နှာင့့်း �ကိုးစာပံ့းလေ့သာ �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ� အပံ့ါအဝင့်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�နှာင့့်း �မုူှုလေ့ရ�ေယးပံ့ယး 
အာ��့�ုတငွ့်း �့�စာည်း�ပု့ံ့�ုုင့်းရာ ��ေးဒါါ တေး�တညူ်းမှုှမုှု မှုရှာုဖြခုင့်း�မှု�ာ�ဖြ�စား လေ့ေသည်း။ 
အဓုိကိုအစုာအ�့�မှု�ာ�တငွ့်း အမှု��ု�သမှုး�ပံ့ါဝင့်းမုှုမှုာာ အ�င့့်းအမှု��ု�မှု��ု�ရှာု ပြီးပံ့း� EAO 
မှု�ာ�ကို ပုုံ့မုုှုပွံ့င့့်း�င့်း�သည်း ဟုယူ�ရသည်း။45 အမှု��ု�သမှုး� အခွုင့့်းအလေ့ရ�နှာင့့်း 

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၆။ န်ယ်ုံစုပ််ခြုံဖွံ့တ်ရေးက်ျ့ ်အကူ်အည်နှီိုငုံ�်  ရေးပ်ါင်ုံ�စုည်�်ခြုံ�င်ုံ�

ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ ပံ့မှုာဏ်မှုာာ ေည်း�ပံ့ါ�လေ့သား�ည်း� ၂၀၁၂ မှုတုုင့်းမှုးကိုာ�တွင့်း အလေ့ောကိုးနှုုင့်းင့့်အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�ကို ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့် နှာင့့်း �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့သာ 
ေယးစာပံ့းဖြ�တးလေ့ကို�ား လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုသည်း  အဓုိကိုအာ�ဖြ�င့့်း ထုုားင့်း�နှုုင့်းင့့်မှုာ တ�င့့်း ဝင့်း�ာဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ ထုုားင့်း�နှုုင့်းင့့်ရှာု  လေ့ရှ�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�စာင့်းတာမှု�ာ�နှာင့့်း 
ဒါုကိုခသည်းစာခုေး�မှု�ာ�တငွ့်းသာ အလေ့��လေ့ပံ့� လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှုဟုတးပံ့� ေယးစာပံ့း တလေ့�ှာကိုး �ုပံ့းလေ့�ာင့်းလေ့ေလေ့သာ အထူား�သဖြ�င့့်း ကိုရင့်းဖြပံ့ည်းေယးရှာု  CSO  
မှု�ာ�ကုုို �ည်း� ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ�လေ့ပံ့�ခု�့သည်း။ 

တစားစုာတးတစားပုုံ့င့်း� �တွး�ပံ့းစွာာရပံ့းတည်းလေ့သား�ည်း� လေ့ဒါသတငွ့်း� အဓုိကို EAO မှု�ာ�နှာင့့်း ခုုုင့်းမှုာလေ့သာ �ကိုးနှယှးမုှုမှု�ာ�ရှာုလေ့သာ ကိုရင့်းသ�ာဝပံ့တးဝေး�ကို�င့်း
နှာင့့်း�မုူှုလေ့ရ��ုုင့်းရာ �ပုံ့းရှာာ�မုှုကွိုေးရကိုးနှာင့့်း ကိုရင့်း ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�နှာင့့်း�မုူှု�ူ�့လုေ့ရ�ဌာာေကို�သု့� လေ့သာ အ�့�မှု�ာ�မှုာတ�င့့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုမှု�ာ�ကုုို  ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်း။ 
အခု�ေုး ကြုံကိုာ�ာသည်းနှာင့့်းအမှုှ ပုုံ့မုုှုမှု�ာ�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ တုငု့်း�ရင့်း�သာ� CSO မှု�ာ�မှုာ ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွရရှာု�ာခု�့သည်း။။ အဓုိကိုအာ�ဖြ�င့့်း EAO မှု�ာ�မှုာ ၎င့်း�တု�  ကြုံသဇာာ
�မှှုး�မုုှု�လေ့သာေယးလေ့ဖြမှုမှု�ာ�တငွ့်း ၎င့်း�တု�  အပုံ့းခု��ပံ့းမုှု၏ တရာ�ဝင့်းမုှု သွင့်းဖြပံ့င့်း�ကိုခဏ်ာဟ ုသတးမှုာတးထားာ�လေ့သာ လေ့ဒါသနှတရ ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုမှု�ာ� လေ့�ာင့်းရွကိုး
ရေးအတကွိုးဖြ�စားသည်း။ 

ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်နှာင့့်း �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ရ�မှု�ာ�ကုုို ပု့ံ့မှုာေးဖြပံ့��ပုံ့းရေး အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ တေွး�အာ�လေ့ပံ့�မုှုလေ့ကြုံကိုာင့့်း ေယးစာပံ့းဖြ�တးလေ့ကို�ား အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း 
ရေးကုိုေးပြီးမုှု�နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု အဖြခုာ�ပြီးမုှု�မှု�ာ�တငွ့်း ရု့ုံး�မှု�ာ� �ွင့့်း�ာစားခု�့ သည်း။ အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�ကို ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�ကုုို ေည်း�ပံ့ည်ာရုုံးလေ့ထားာင့့်းမှုာ ရှုံးရုုံးဖြမှုင့်းလေ့�ရ့ှာု
ကြုံကိုပြီးပံ့း� ဗျူဟုအုစုုာ�ရနှာင့့်း �ကိုးသွယးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုသည်း အလေ့ရ�ကြိုးကိုး��ု့�နှာင့့်း ထုားလေ့ရာကိုးမုှုအရှာု�ု့� အပုုံ့င့်း�အဖြ�စားဖြမှုင့်းကြုံကိုသည်း။ အ�ရုှာင့်းမှု�ာ� သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ
ဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ လေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း “အပုံ့းခု��ပံ့းမုှု လေ့�ဟာေယး” မှု�ာ�ဖြ�စားလေ့ပံ့်မှုည်းဟ ုထားင့်းဖြမှုင့်းယူ�ခု�ကိုး မှု�ာ� စွာ�ကုုိုင့်းထားာ�တတးသည်း။ �ကိုးလေ့တစ့ွတငွ့်းမူှု အပုံ့းခု��ပံ့း
လေ့ရ�နှာင့့်း ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း� စာေစားမှု�ာ�သည်း လေ့ဒါသနှတရ အ�င့့်းတငွ့်း �ည်းပံ့တးလေ့�ာင့်းရွကိုးကြုံကိုသည်း။46 တုငု့်း�ရင့်း�သာ ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�နှာင့့်း ပံ့ည်ာလေ့ရ�ပ့့ံ့ပုုံ့�
သူမှု�ာ�နှာင့့်း EAO မှု�ာ� ၏ အဖြမှုင့်းမှုာာ ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�သည်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�ပုုံ့�ေးသည်း။ 

ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�တငွ့်း ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုမှု�ာ��ာသည်းနှာင့့်း ဗျူဟုအုစုုာ�ရဌာာေမှု�ာ�သည်း ၎င့်း�တု�၏ �ကိုးတ့မှု�ာ�ကုုို ခု� ��ထွားင့်းရေး အာ�ထုားတးကြုံကိုပြီးပံ့း� တုငု့်း�ရင့်း�သာ� 
ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�သူမှု�ာ�မှုာာ လေ့ပံ့ါင့်း�စာပံ့း စားစာဥ်းမုှုမှု�ာ� သု� မှုဟတုး ၎င့်း�တု�  ကုုိုယးပုုံ့င့်းစာေစားမှု�ာ�ကုုိုသာ ပုုံ့၍ သလေ့�ာကို�ကြုံကိုသည်း။ အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း ဗျူဟုအုစုုာ�ရ
သည်း မှုတကွူို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ စာေစားမှု�ာ�နှာင့့်း အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ထားပံ့းတဖူြ�စားလေ့ေလေ့သာ စာေစားမှု�ာ�ကုုို ၎င့်း�တု�ကို ကို��ု�လေ့ကြုံကိုာင့်း��းလေ့��ားလေ့သာ ဝေးလေ့�ာင့်း မုှုလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�
ဖြ�စားမှုည်းဟ ုမှုာတးယူလေ့သာ နှုငု့်းင့့်အ�င့့်းပု့ံ့စ့ာ တစားခုုလေ့အာကိုးတငွ့်း လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�လေ့စာ�ုကုြုံကိုသည်း။ �ေ ့းကို�င့်း �ကိုးအာ�ဖြ�င့့်း တုငု့်း�ရင့်း�သာ� ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုလေ့ပံ့�
သူမှု�ာ�သည်း လေ့ပံ့ါင့်း�စာပံ့းစားစာဥ်းမုှုမှု�ာ� သု� မှုဟတုး ၎င့်း�တု�  ကုုိုယးပုုံ့င့်း စာေစားမှု�ာ�ကုုိုသာ ပုုံ့မုုှုနှာစားပြီးခုု�ကိုးကြုံကိုသည်း။ ၎င့်း�တု�သည်း အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း အ�ရူှာင့်းမှု�ာ�၏ 
လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း�ကုုို တေွး�အာ�လေ့ပံ့�မုှုနှာင့့်း ေယးစာပံ့းဖြ�တးလေ့ကို�ား အကူိုည်းမှု�ာ�ကုုို အ�ု့�သတးမုှုကုုို စာေစားတကို� လေ့သခု�ာတည်းလေ့�ာကိုးပြီးပံ့း� သာ� လေ့ဒါသနှတရ စားမ့ှု
ခုေ ့းခွဲခွု�မုှုမှု�ာ�ကုုို ပြီးခုုမှုး�လေ့ခု�ာကိုးနှုငု့်းလေ့သာ ဗျူဟုမုှုာခု� ��ထွားင့်း�မှှုး�မုုှု�မုှုကုုို ကို��ု�လေ့ကြုံကိုာင့်း�မှုကို�ပံ့� ပ့့ံ့ပုုံ့� ကူိုည်းမုှုအဖြ�စား ဖြမှုင့်းကြုံကိုသည်း။

လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း�ကုုို အာ�လေ့ပံ့�လေ့သာသူမှု�ာ�ကို ဤသည်းမှုာာ လေ့ဒါသတငွ့်း�အစုာအ�့� ပုံ့�ဂု��းမှု�ာ�ကို ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဖြ�စားသည်း မှု�ာ�ကုုို အတတူကွို ဖြ�တးလေ့ကို�ားကြုံကိုပြီးပံ့း� 
၎င့်း�တု� ပြဦး�လေ့�ာင့်းသည့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအသွင့်းကူို�လေ့ဖြပံ့ာင့်း�လေ့ရ� ဖြ�စားစာဥ်းအဖြ�စား ရှုံးရုုံးဖြမှုင့်း ကြုံကိုသည်း။ သု� ရာတငွ့်း လေ့ဒါသနှတရအ�င့့်းတငွ့်းမူှု နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�ဖြပံ့�ဖြပံ့င့်းလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှု
နှာင့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ� အလေ့ပံ့် ယု့ကြုံကိုည်းမုှု အကိုေ ့းအသတးရှာုလေ့ေသည်း။ လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း� အာ�လေ့ပံ့�ရာတငွ့်း စုာေးလေ့ခု်မုှုနှာင့့်း သင့်းခုေး�စာာမှု�ာ�မှုာာ- 

•	 မှုတကွူို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ အစုာအ�့�မှု�ာ�မှုာ သူမှု�ာ�အကြုံကိုာ� ခုုုင့်းမှုာစွာာအဖြမှုစားတယွးလေ့ေလေ့သာ မှုယု့ကြုံကိုည်းမုှု ကုုို လေ့ကို�ား �ာှ�ရေး အခု�ေုး �ုအုပံ့းခု�့သည်း။ 
•	 လေ့ဒါါင့်း�ုကုိုးလေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�မုှုအပံ့် အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏ အလေ့��သာမုှုနှာင့့်း လေ့ဒါသနှတရအ�ုကုိုးရှာုပြီးပံ့း�သာ� ဝေးလေ့�ာင့်းမုှု လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�တု� ကုုို တုငု့်း�ရင့်း�သာ�မှု�ာ�၏ 

ပုုံ့မုုှုနှာစားသကိုးမုှုကြုံကိုာ� တင့်း�မှုာမုှုမှု�ာ�။
•	 အထူား�သဖြ�င့့်း အစုာအ�့�နှာစားခုု�့�ုမှုာ ထုားေး�ခု��ပံ့း�မှှုး�မုုှု�မုှုကုုို အခုုုင့်းအမှုာလေ့ဖြပံ့ာကြုံကိုလေ့သာအခုါမှု�ာ�တငွ့်း  ေယးလေ့ဖြမှုသတးမှုာတးမုှုမှု�ာ�၊ အမှုည်းောမှုအလေ့ခု်အ

လေ့ဝ်မှု�ာ� နှာင့့်း အစုာအ�့�မှု�ာ�ကြုံကိုာ� ကြုံသဇာာ�မှှုး�မုုှု�မုှုရှာုသည့်း ေယးလေ့ဖြမှုမှု�ာ�အလေ့ပံ့် ကွို�ဖြပံ့ာ�ဖြခုာ�ော�လေ့သာ ော��ည်းမုှုမှု�ာ�
•	 ဗျူဟုခုု��ပံ့းကုုိုင့်းမုှု ခု� ��ထွားင့်းဖြခုင့်း�နှာင့့်း ဗျူမှုာ�မူှု��ု�ကြိုးကိုး�ဝါဒါ အလေ့ပံ့် အပြီးမှု�တလေ့စာရှာုလေ့ေလေ့သာ စုုာ�ရုမှုးပူံ့ပံ့ေးမုှုမှု�ာ�
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ဦး�လေ့�ာင့်းမုှုကုုို အဓုိကိုလေ့�ာင့်းရွကိုးသည့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�မှုာာ အမှု��ု�သာ�အ�င့့်း
နှာင့့်း လေ့ဒါသနှတရအ�င့့်းနှာစားခုု�့�ုတငွ့်းရှာုကြုံကိုပြီးပံ့း� ဒုါငု့်းယာလေ့�ာမ့ှု�ာ�နှာင့့်း  လေ့စ့ာစာပံ့းည်ှုနှာ�ုင့်း�
လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ� တငွ့်း ဖြမှုေးမှုာအမှု��ု�သမှုး�မှု�ာ�ကို အဓုိကိုပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွသည့်း အခုေး�
ကိုဏ္ဍမှု�ာ�မှုာ ပံ့ါဝင့်းခု�့သည့်း �သုူမှု�ာ�လေ့သာ ဖြ�စားရပံ့းအခု��ုရှာုခု�့သည်း။ အရပံ့းသာ�
အစုုာ�ရ၊ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�ပံ့ါတးမှု�ာ�နှာင့့်း ဖြမှုေးမှုာစာစားတပံ့း အတွင့်း�တွင့်း �ု့�ဖြ�တးခု�ကိုးခု� 
သည့်းအ�င့့်း၌ အမှု��ု�သမှုး�ကုုိုယးစာာ�ဖြပံ့�နှာ�ေး�မှုာာ သုည်ေး�ပံ့ါ�ဖြ�စားပြီးပံ့း� (လေ့ဒါ်လေ့အာင့်း
�ေး�စုာကြုံကိုည်းမှုာာမူှု ထူား�ဖြခုာ�လေ့သာ ခြွခုင့်း�ခု�ကိုးဖြ�စားသည်း။) ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွ
ပွံ့�မှု�ာ�တငွ့်း ထုားပံ့းသး�စာကိုာ�ဝုုင့်း�မှု�ာ�၌ အမှု��ု�သမှုး�မှုပံ့ါဝင့်းဖြခုင့်း�ကုုိုဖြ�စား လေ့စာသည်း။ 

ဤအခုင့်း�အကို�င့်း�တငွ့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� အလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း 
ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုး သူမှု�ာ�၏ ပုုံ့မုုှုလေ့ကိုာင့်း�မွှုေးလေ့သာ ကို�ာ�-မှု (��ေးဒါါ_ 
တေး�တညူ်းမှုှမုှုရရှာုလေ့ရ� လေ့တာင့်း��ုုမုှုမှု�ာ� ပုုံ့မုုှုထုားလေ့ရာကိုးလေ့အာင့်း လေ့�ာင့်းရွကိုးရာတငွ့်း 
၎င့်း�တု�၏ ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�အာ�ထုားတးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ရည်းမှုာေး�ခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုို ကိုမ့ှုာ�့�ု�ုုင့်းရာ 
အလေ့ထားာကိုး အထားာ�မှု�ာ�၊ အဖြခုာ�ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းလေ့ရ� အခုင့်း�အကို�င့်း�
မှု�ာ�မှုာ လေ့ကိုာင့်း�မွှုေးလေ့သာ အလေ့�အ့ထားမှု�ာ�နှာင့့်း ခု�တုး�ကိုးလေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�တု� ပြဖြ�င့့်း အလေ့ရ�
ပံ့ါလေ့သာ အခုေး�ကိုဏ္ဍမှုာ ပံ့ါဝင့်းနှုငု့်းသည်း။ အကြိုးကိုး�တေး� နှုငု့်းင့့်အ�င့့်း �ု့�ဖြ�တးခု�ကိုး 
ခု�မှုာတးသူမှု�ာ�ကြုံကိုာ� လေ့ထားာကိုးခ့ုမုှုရရှာုရေး အခုကိုးအခု�မှု�ာ�အဖြပံ့င့်း �ကိုးလေ့တ့
အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားရေး ထားင့်းရှာာ�လေ့သာ စုာေးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ�ရှာုလေ့စာခု�့သည်း။ ထုားလေ့ရာကိုး
လေ့သာ အမှု��ု�သမှုး�ပံ့ါဝင့်းလေ့ရ�နှာင့့်း ကို�ာ�-မှု(��ေးဒါါ) စ့ာနှာ�ေး�မှု�ာ� လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့ရ�တု�
ကုုို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ားလေ့�ာင့်းလေ့ရ� အစားအစာဉ်းမှု�ာ�၏ အဓုိကို ရည်းရွယးခု�ကိုးမှု�ာ�
အဖြ�စား ဦး�စာာ�လေ့ပံ့� မှုလေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ပံ့� ဤအလေ့ရ�ကုိုစာစမှု�ာ�အတွကိုး စာစားမှုာေးလေ့သာ 
လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှု ေယးပံ့ယးကုုို ကိုေ ့းသတးထားာ�သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ အာ�ဖြ�င့့်း အ�ုရှာင့်းမှုာ 
လေ့င့်လွေ့ကြုံကို�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့သာ �ပုံ့းင့်ေး�အစားစာဥ်းမှု�ာ�တငွ့်း တကိုးလေ့ရာကိုးသူအမှု��ု�သမှုး� 
ခွု�တမှုး�အလေ့ရ အတကွိုးကုုို ကို�ာ�-မှု (��ေးဒါါ) ပံ့ါဝင့်းမုှုအတကွိုး အဓုိကို ညွှေှး�ကုိုေး�
အဖြ�စား အသု့�ဖြပံ့�လေ့�ရ့ှာုသည်း။ အမှု��ု�သမှုး� ပံ့ါဝင့်းမုှု အတကွိုး စ့ာသတးမှုာတးခု�ကိုး
ထားာ�ရှာု ဖြခုင့်း�သည်း အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းလေ့သာ �ုပံ့းလေ့�ာင့်းမုှုဖြ�စားလေ့သား�ည်း� 
ဤခွု�တမှုး� အလေ့ရအတွကိုးမှု�ာ�သည်း ပံ့ါဝင့်းသူမှု�ာ�ကို မှုည်းသူမှု�ာ�ဖြ�စားသည်းနှာင့့်း 
မှုည်းသု� လေ့သာ ပံ့ါဝင့်းလေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းနှုငု့်းခု�့ သည်း�ုုသည်းတု� ကုုို ထားည့်းသွင့်း�
စာဥ်း�စာာ�ဖြခုင့်း�မှုရှာုပံ့� သတးမှုာတးထားာ�လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှု၏ အလေ့ကြုံကိုာင့်း�အရာ 
သု� မှုဟတုး ရ�ဒါးမှု�ာ�အလေ့ပံ့် �မှှုး�မုုှု�မုှု အ�ေွးေည်း�ပံ့ါ�သည်း။ 

ကို�ာ�-မှု (��ေးဒါါ) ပံ့ါဝင့်းမုှုနှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� အလေ့ပံ့်ယ့�ေးလေ့သာ ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�မှု�ာ�
ကုုို ဦး�တည်းမုှုသည်း အ�ုရှာင့်းမှု�ာ� နှာင့့်း အလေ့ကိုာင့်းထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုးသူ မုှုတး
�ကိုးမှု�ာ�ကြုံကိုာ� �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�ကုုို�ည်း� သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုရှာုသည်း။ အမှု��ု�သမှုး�
အဓုိကိုနှာင့့်း အမှု��ု�သမှုး�ဦး�လေ့�ာင့်းလေ့သာ အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း ကို�ာ�-မှု (��
ေးဒါါ) စ့ာနှာ�ေး�မှု�ာ�ကုုို လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုဖြပံ့��ုပံ့းရေးအတွကိုး လေ့ရရှာည်း�ုပံ့းင့်ေး�မှု�ာ�ကုုို 
တာဝေးယူလေ့�ာင့်းရွကိုးရေး အလေ့ကိုာင့်း�ု့�လေ့ေရာတွင့်းရှာု  လေ့သား�ည်း� ဤအ�့�မှု�ာ�
မှုာာ လေ့သ�င့်ယးပြီးပံ့း� �့�စာည်း�ပု့ံ့အတည်းတကို�မှုရှာုလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း စားမ့ှုခုေ ့းခွဲခွု�ရေးခုကိုးခု�
လေ့သာ �ုပံ့းထု့ား��ုပံ့းေည်း��ုုင့်းရာ�ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�မှုာတ�င့့်း နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ�ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ
မှု�ာ� ရရှာုနှုငု့်းရေး ၎င့်း�တု� အတကွိုး အ�ေွး ခုကိုးခု�သည်း။ ထုား� အဖြပံ့င့်း ကို�ာ�-မှု (��ေး
ဒါါ) တေး�တူည်းမှုှလေ့ရ�နှာင့့်း �ူမုှုပံ့ါဝင့်းမုှုတု� အတွကိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့သာ ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွမှု�ာ� ပ့့ံ့ပုုံ့�
မုှုရရှာုသည့်း အခု�ေုးကိုာ�မှုာာ တုုလေ့တာင့်း�လေ့�့ရှာု ပြီးပံ့း� အ�့�အစာည်း��ုုင့်းရာ ခုုုင့်းမှုာ
အာ�လေ့ကိုာင့်း�လေ့ရ�အတကွိုး ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�နှုငု့်းမုှုမှုာာ အ�့�၏ ကုုိုယးပုုံ့င့်း (အဓုိကို) ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ
ကို�့သု� လေ့သာ အကိုေ ့းအသတးရှာုလေ့သာ အတုုင့်း�အတာဖြ�င့့်းသာ ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�နှုုင့်းသည်း။ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုတွင့်း  ကို�ာ�-မှု (��ေးဒါါ)  ပံ့ါဝင့်းမုှု�ုုင့်းရာ စုာေးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ�
အလေ့ကြုံကိုာင့်း� အလေ့သ�စုာတး ကုုို  “ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု အမှု��ု�သမှုး�မှု�ာ�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�
နှာင့့်း �့ုဖြခ့ု�လေ့ရ�တု� အတကွိုး အဓုိကိုရေးပု့ံ့လေ့င့်ပ့့ွံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ� ၂၀၁၀–၂၀၂၀” စာာတမှုး�
တငွ့်း လေ့တဖ့ြိုးဖြမှုင့်းနှုငု့်းသည်း။  

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၇။ �း်�ုု�မှ်း အစီာအစာဉ်း မ်း�ာ� ဖော်�ား
ဖော်ောင့်းရာာတွင့်း �ဋုိ�ကိုးခ အကဲိုးေတးမှ်း (conflict 
sensitivity) ရုှှပြုခင့်း� 

လွိုနးခ်ဲသူည််းး ေယူးစုာနှှစား အနည်းး�င့်ယူးအတွင့်း� နုုှင့်းင့်းတကိုးာ အဖော်လ်ိုအ�ဖော်ကိုးာင့်း�
မ်း�ာ�နှှင့််း အဖော်တတအေကိုးးု မ်း�ာ�စွာာရုှှ ဖော်သူားလိုည်းး�  အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�သူည်းး ပြုမ်းနးမ်းာနုုှင့်းင့်း
တွင့်း ၎င့်း�တု�၏ မ်းဟုာဗျူ�ူဟုာမ်း�ာ�နှှင့််း ရာနး�းုဖော်င့် ွ�း်�ုု�ဖော်ရာ� ယူနှတရာာ�မ်း�ာ� တွင့်း      
�ဋုိ�ကိုးခေင့်းပြုခင့်းဖော်ရှှာင့်းရှှာ�နုုှင့်းမှ်းကုုိုး �ည််းးသွူင့်း�အသူးု�ပြု�ုသူည််းး အတုုင့်း�အတာ 
ကဲွိုးပြု�ာ�ေကိုးသူည်းး။ နုုှင့်းင့်း အေင့််းနှှင့််း ဖော်ဒီသူနှတရာအေင့််းမ်း�ာ�တွင့်း ဖော်ောင့်းရွာကိုးးခ်ဲ
သူည််းး အလှိုရှှင့်း�း်�ုု�ဖော်သူာ လုို�းင့်နး�စာဥ်းမ်း�ာ�မှ်း ပြု�စားလိုာနုုှင့်းဖော်သူာ ေုု�ကိုး� ုု �မ်း�ာ�ကုုိုး 
ဖော်လို�ာ�်ါ�ဖော်စာရာနး အမ်း�ာ�အပြု�ာ��ုုမုု်းဖော်ောင့်းရွာကိုးးနုုှင့်းခ်ဲသူင့််းသူည်းး။ 

ကိုမ့ှုာတဝာမှုး� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ လေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း လေ့��ကိုင့်း�စွာာနှာင့့်း ထုားလေ့ရာကိုး
စွာာ �ပုံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းရေး ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�လေ့ေသည့်း အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်းအ�့�
အစာည်း�မှု�ာ�အတငွ့်း� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�င့်းဖြခုင့်း လေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုငု့်းမုှု ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းမုှု ေည်း��မှုး�မှု�ာ�
ကုုို အသု့�ဖြပံ့�လေ့ေကို�ဖြ�စားသည်း။47 ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�င့်းဖြခုင့်းလေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုငု့်းမုှု ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းမုှုေည်း�
�မှုး�မှု�ာ�ကုုို အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုးရေး ဤအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း 
၎င့်း�တု� အစားအစာဉ်းမှု�ာ� �ုပံ့းင့်ေး�လေ့�ားလေ့�ာင့်းရာ အလေ့ဖြခုအလေ့ေ အခုင့်း�အကို�င့်း�ကုုို 
ော��ည်းရေး၊ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခအလေ့ပံ့် ယင့်း�တု�၏ ဖြ�စားနှုငု့်းလေ့ခု�ရှာုလေ့သာ သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုမှု�ာ�
ကုုို အကို�ဖြ�တးရေးနှာင့့်း ဤသည်းတု� ကုုို စားမ့ှုကုိုေး�ဒါးဇုုာင့်း�လေ့ရ��ွ�ရာတငွ့်း ထားည့်းသွင့်း�စာ
ဥ်း�စာာ�နှုငု့်းရေးတု�  ဖြပံ့��ပုံ့းရေး �့လုေ့�ာကိုးလေ့သာ အရည်းအခု�င့်း�  �ုအုပံ့းသည်း။ လေ့ဒါသ
တငွ့်း� ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�နှာင့့်း  တုငု့်းပံ့င့်းလေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့သခု�ာ�ရုုံးတစုုာကိုး
ဖြပံ့��ုပံ့းဖြခုင့်း�သည်း စားမ့ှုကုိုေး�ဒါးဇုုာင့်း�လေ့ရ��ွ�ဖြခုင့်း� �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ အလေ့ရ�ကြိုးကိုး�လေ့သာ 
အစုာတးအပုုံ့င့်း� ဖြ�စားသည်း။ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�င့်းဖြခုင့်းလေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုငု့်းမုှုသည်း မူှုဝါဒါေယးပံ့ယး
ကုုို �မှှုး�ဖြခ့ု�မုှုရှာုပြီးပံ့း�၊ နှုငု့်းင့့်နှာင့့်းအ�ရုှာင့်း၏ မူှုဝါဒါမှု�ာ� သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ
လေ့ဒါသမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခကုုို လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့စာနှုငု့်းလေ့သာအာ�ကုုို ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�ရေး 
�ုအုပံ့းသည်း။ အလေ့စာာပုုံ့င့်း�တငွ့်း လေ့�ားဖြပံ့ခု�့သ�ု ုအ�ရုှာင့်းမှု�ာ� (နှာင့့်း အစုုာ�ရတာဝေးရှာု
သူမှု�ာ�) အလေ့ေဖြ�င့့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ ဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာလေ့ဒါသမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ဝ�လေ့သာ ရေးကုိုေးတငွ့်း 
အ�ပုံ့း�ပုံ့းလေ့ေလေ့သာအခုါ သု�မှုဟတုး လေ့ေဖြပံ့ည်းလေ့တားသု�  အသွာ�အဖြပံ့ေးခုရး�သွာ��ာ
လေ့ေရလေ့သာအခုါ ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ရှာု ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာလေ့ေရာမှု�ာ�ကုုို ��စား�� ရူှုံးရုုံးရေး 
�ယွးကူိုသည်း။ သု� မှုဟတုး NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းသည်း �ူပူံ့အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှုမှု�ာ�ကုုို 
အ�ု့�သတးလေ့ပံ့��ုကုိုးပြီးပံ့းဟ ု�ွ�မှုာာ�စွာာ ယူ��ယွးသည်း။48

ရေးပ်ါင်ုံ�စုပ််�ျဥ််းက်ပ််န်ည်�်�ျ့�။  အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�အခု��ု
သည်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�င့်းဖြခုင့်း လေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုငု့်း မုှုကုုို ၎င့်း�တု�အစားအစာဉ်းမှု�ာ�တငွ့်း လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�
ထားည့်းသွင့်း� ရေးအတွကိုး သုသာထုားလေ့ရာကိုးလေ့သာ အစားအမ့ှုမှု�ာ�ကုုို �ုပံ့းလေ့�ာင့်းခု�့
သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ �ွးဒါင့်းအစုုာ�ရအ�ရုှာင့်းအ�့� Sida သည်း အကြုံက့ိုလေ့ပံ့� ပ့ံ့ပုုံ့�မုှုအတကွိုး 
သး�ဖြခုာ�အ�ပုံ့း င့်ါ�ခုုအတကွိုး စာာခု��ပံ့းခု��ပံ့း�ုုခု�့သည်း။ တစားခုုမှုာာ ၎င့်း�၏ �ပုံ့းင့်ေး�
အစားအစာဥ်းမှု�ာ�တွင့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ�င့်းဖြခုင့်း လေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုုင့်းင့်းမုှုကုုို ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�
လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းစွာမှုး�ကုုို အကို�ဖြ�တးရေးဖြ�စားပြီးပံ့း� ကို�ေးရှာုသည်းမှု�ာ�မှုာာ အစာဖြပံ့� �ပုံ့းင့်ေး�
အစားအစာဥ်းမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွပ့့ံ့ပုုံ့�ဖြခုင့်း� �ု့�ဖြ�တးခု�ကိုးမှု�ာ�အတွကိုး 
အခု�ကိုးအ�ကိုးရယူရေး ဖြ�စားသည်း။ အ�ာ�တူပံ့င့်း ကုို�သမှု�ဂမှုာ လေ့�ာင့်းရွကိုး
လေ့သာ အမှု��ု�သာ�ကို�ေး�မှုာလေ့ရ�ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွသည်း အကြုံက့ိုလေ့ပံ့� ကိုွမှုး�ကို�င့်းပံ့ည်ာရှာင့်း
မှု�ာ�ကုုို ခုေ ့းအပံ့းဖြခုင့်း�၊ အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားလေ့�ာင့်းရွကိုးသည့်း မုှုတး�ကိုးမှု�ာ�
ကုုို စွာမှုး�ရည်း�ုုင့်း ရာ ပ့့ံ့ပုုံ့�ဖြခုင့်း�နှာင့့်း အစုုာ�ရနှာင့့်း EAO မှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�
အတကွိုး �ရုုံးတစုုာကိုး စားစာဥ်းလေ့ရ��ွ�ဖြခုင့်း� စာသည်းတု� ကုုို မှုဖြပံ့��ပုံ့းမှုး  ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရ
လေ့သာလေ့ဒါသမှု�ာ�တငွ့်း ၎င့်း�၏ မှုဟာဗျူ�ူဟာလေ့ဖြမှုာကိုး ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းေည်း�ကုုို အကို�ဖြ�တး 
လေ့��့ာမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းရေး ရင့်း�နှား�ဖြမှုှ�ပံ့းနှာခ့ု�့သည်း။49

ည်ံ�ဖွံ့ျင်ုံ�ရေးသုံး့ အရေးလ�အ��ျ့�။ လေ့ထားာကိုးထားာ�စာာောမုှုမှုရှာုလေ့သာ ဥ်ပံ့မှုာမှု�ာ�စွာာကုုို 
မှုာတးတမှုး�တင့်းထားာ�ရှာုသည်း။ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးရှာု ရုုုံးဟင့်း��ာ�မူှု�ာ�မှု�ာ� အထူား�သဖြ�င့့်း 
စာခုေး�မှု�ာ�အတွင့်း� ကို�ဥ်း�ကြုံကိုပံ့းစွာာလေ့ေထုုားင့်းရပြီးပံ့း� �ွတး�ပံ့းစွာာ သွာ��ာ�ုပံ့းရှာာ�
ခွုင့့်းမှုရှာုလေ့သာသူမှု�ာ�အတွကိုး �ူသာ�ခု�င့်း�စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှု အကူိုအည်းမှု�ာ�
အပံ့ါအဝင့်း အဖြခုာ� ခု�ဥ်း�ကိုပံ့း�ပုံ့းလေ့�ာင့်းမှု�ာ�၏ တုကုိုးရုုုံးကိုးနှာင့့်း�့�စာည်း�ပု့ံ့�ုုင့်းရာ 
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အကို��ု�သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� လေ့မှု�ခွုေး�ထုားတးမုှုမှု�ာ�စွာာရှာုခု�့သည်း။ 
လေ့ဒါသတငွ့်း� ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွရေး ပံ့�ကိုးကွိုကိုးခု�့ဖြခုင့်း� သု� မှုဟတုး 
EAO ထုားေး�ခု��ပံ့း  ေယးလေ့ဖြမှုနှာင့့်း အတုုကိုးအခ့ုဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့ေသည့်း ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့သာ 
ေယးလေ့ဖြမှုတခွုင့်းတွင့်း ရှာုလေ့ေသည့်း ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာ အုပံ့းခု��ပံ့းလေ့ရ�အစားအမ့ှုမှု�ာ�ကုုို 
လေ့သခု�ာစွာာ ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�ဖြခုင့်း� မှုဖြပံ့�ခု�့သည့်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့် အလေ့ရှာ� လေ့တာင့်း
ပုုံ့င့်း�ရှာု  အစုုာ�ရစားမ့ှုကုိုေး�အတွကိုး ��ပံ့ေးနှုုင့်းင့့်၏ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုကို�့သု� လေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�
ကို�ည်း� စုုာ�ရုမှုးမုှုမှု�ာ�ကုုို ဖြမှုင့့်း တကိုးလေ့စာခု�့သည်း။ ( လေ့ကိုာကိုးနှုတးခု�ကိုး  ၇ တွင့်း
ကြုံကိုည့်းပံ့ါ) ဤမှုာာ�ယွင့်း�မုှု�မှု�ာ�၏ အလေ့ကြုံကိုာင့်း�ရင့်း�တစားခုုမှုာာ နှုုင့်းင့့်တကိုာနှာင့့်း 
ဖြပံ့ည်းတွင့်း� အ�့�မှု�ာ�၏ NCA နှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� အထူား�သဖြ�င့့်း �့ွပြီး�ု��လေ့ရ� ခု�ဥ်း�
ကိုပံ့းေည်း�မှု�ာ�သည်း NCA သလေ့�ာတညူ်းခု�ကိုးကုုို ထုားခုုုကိုးလေ့စာနှုငု့်းမုှု အ�ာ�အ�ာ
ကုုို ဖြမှုင့့်းတကိုးလေ့စာသည့်း ကြုံကိုာ�ဖြ�တး စားမ့ှုလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှု မှု�ာ�နှာင့့်းပံ့တးသကိုးလေ့သာ 
အလေ့ပံ့်ယ့ော��ည်းမုှုမှု�ာ�လေ့ကြုံကိုာင့့်းဖြ�စားသည်း။ ၂၀၁၄ ခုုနှာစား ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့် �ူဦး�လေ့ရ
နှာင့့်း အုမှုးအလေ့ကြုံကိုာင့်း�အရာ  သေး�လေ့ခုါင့်းစာာရင့်း�သည်း အစုုာ�ရအလေ့ပံ့် မှုယု့ကြုံကိုည်းမုှု၊ 
ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးရှာု �မူှု��ု�လေ့ရ� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ�နှာင့့်း နှုငု့်းင့့်တဝာမှုး�ဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့ေလေ့သာ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ
မှု�ာ�လေ့ကြုံကိုာင့့်း အဖြင့်င့်း�ပွံ့ာ��ွယးဖြ�စားခု�့သည်း။ နှုုင့်းင့့်သာ�ဖြ�စား ခွုင့့်းနှာင့့်း ပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� 
တင့်းမှုာမုှုမှု�ာ�ရှာုလေ့ေ��ဖြ�စားပြီးပံ့း� သေး�လေ့ခုါင့်းစာာရင့်း�တငွ့်း ယခုင့်းစာစားလေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ� 
ခု�မှုာတးခု�့ သည့်း �ာသာလေ့ရ�နှာင့့်း�မူှု��ု�လေ့ရ� တ�ကိုးသတး သတးမှုာတးခု�ကိုးစာေစားကုုို 
အသု့�ဖြပံ့�ခု�့သည်း။ သေး�လေ့ခုါင့်း�စာာရင့်း� အတကွိုး ေည်း�ပံ့ည်ာပုုံ့င့်း��ုုင့်းရာအကူိုအည်း
ကုုို ကုို�သမှု�ဂ လေ့အ��င့်းစားတစားခုုမှုာ ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ခု�့ပြီးပံ့း� အစာပုုံ့င့်း�တငွ့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ �င့်းဖြခုင့်း
လေ့ရှာာင့်းရှာာ�နှုငု့်းမုှုနှာင့့်း ထုားခုုုကိုး�ု့�ရှုံးရ့ုုံး�နှုငု့်းလေ့ဖြခု စားမ့ှုမုှုတု� ကုုို လေ့သခု�ာစွာာ အာရု့ုံးမှုစုုာကိုးခု�့ပံ့ါ။ 
၎င့်း�၏ အကို�ဖြ�တးဌာာေ အရ-

သတုလေ့ပံ့�ခု�ကိုးမှု�ာ�စွာာ ရှာုခု�့လေ့သား�ည်း� UNFPA (ကုို�သမှု�ဂ �ူဦး�လေ့ရ
ရေးပု့ံ့လေ့င့်အွ�့�) သည်း တုငု့်း�ဖြပံ့ည်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ� အခုင့်း�အကို�င့်း�အတငွ့်း� �မူှု��ု�လေ့ရ�
�ုုင့်းရာ လေ့မှု�ခွုေး�မှု�ာ�၏ အကို��တးမုှုကုုို လေ့�ှာတ့ကွိုးခု�့သည်း။ လေ့ယ�ုယ�အဖြမှုင့်း
မှုာာ UNFPA အလေ့ေဖြ�င့့်း လေ့ဒါသတွင့်း� အလေ့ဖြခုအလေ့ေ နှာင့့်း သေး�လေ့ခုါင့်းစာာရင့်း�၏ 
ေည်း�ပံ့ည်ာ ပုုံ့င့်း��ုုင့်းရာ �မုုှုနှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အလေ့ပံ့် သကိုးလေ့ရာကိုးမုှုမှု�ာ�ကုုို ော��ည်း
ရေး ပုုံ့မုုှုအာ�ထုားတး ကြိုးကုို��ပံ့မှုး�မုှုမှု�ာ� ဖြပံ့� �ပုံ့းခု�့သင့့်းသည်း။50

“ငြိမ်းချမ်းရေးဖြစ်စဥ်ကို အစပြုမှုတွေ၊ 

လုပ်ဆောင်မှု တွေ နဲ့ ပံ့ပိုးမှုတွေ စတာတွေ

ပါတဲ့ ဖြစ်စဥ်တစ်ခုဖြစ်ပြီး ကနဦး အမြင်

ဘယ်လိုပဲ ဖြစ်ဖြစ် အမှန်တကယ်ကျရှုံးမှု 

တစ်ခု တော့ မဟုတ်ပါဘူး။ ဒါက ဖြစ်စဥ်ရဲ့ 

အစိတ်အပိုင်း တစ်ခု သာ ဖြစ်ပြီး ၂၀၁၁ မ

တိုင်ခင်က ပြုလုပ်ခဲ့ တဲ့ ပံ့ပိုးမှုတွေနဲ့ 

အတိတ်ကအရာတွေပေါ်မှာ တည်ဆောက်

လာတာ ဖြစ်ပါ တယ်။”

(ငြိမ်းချမ်းရေးအလှုရှင် ကျွမ်းကျင်သူနှင့် တွေ့ဆုံ မေးမြန်း 

မှု ဧပြီလ ၁၃ရက် ၂၀၂၃ ခုနှစ)်

NCA လ�ပ််ငုံန်�်စုဥ််းတွင်ုံ တန်�်တူည်ီ�ှရေးသုံး့ �က််�ံ�ု။ NCA �ုပံ့းင့်ေး�စာ
ဥ်းတွင့်း  အ�ုရှာ င့်း  �ကိုးသွယးပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း� လေ့�ာင့်းရွကိုး မုှုကုုိုယး၌ကို တခုါတရ့
တွင့်း အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှုသုမုှုမှု�ာ�ဖြ�စားခု�့သည်း။ အခု��ု EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ကို 
နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ� ကူိုည်းလေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုသည်း ရှာု ပြီးပံ့း�သာ� နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�အာဏ်ာ (ပံ့ါဝါ) မှုည်းမှုှ
မုှုကုုို ပုုံ့မုုှုကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့စာခု�့သည်းဟု ယု့ကြုံကိုည်းကြုံကိုသည်း။ အ�ယ့းလေ့ကြုံကိုာင့့်း�ုုလေ့သား 
အစုုာ�ရသု�  လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ� ပုုံ့မုုှုပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�ဖြခုင့်း�ကို ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ုပံ့းင့်ေး�စာဉ်း
တွင့်း ၎င့်း� (အစုုာ�ရ) ဖြ�စားလေ့စာ�ုုသည့်းအတုုင့်း� ဖြ�စားလေ့စာရေး အာ�ဖြ�ည့်းလေ့ပံ့�ခု�့သည်း
ဟု ယူ�ဖြခုင့်း�ဖြ�စား သည်း။51 တုုင့်း�ရင့်း�သာ�လေ့ဒါသမှု�ာ�၏ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�ပံ့ါဝင့်းမုှုကုုို 
�ယးထုားတးဖြခုင့်း�နှာင့့်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��မုှု အကို��ု�ရ�ဒါးမှု�ာ�ထ့ားမှုာ ၎င့်း�တု� ကုုို  လေ့���ယးထားာ�သည့်း 
သမုုှုင့်း�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့် ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ၏ အဓုိကို အလေ့ကြုံကိုာင့်း�ရင့်း�ခ့ုမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ 
နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ�အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�သည်း အစုုာ�ရတစားရပံ့း၏ အခု��ပံ့းအဖြခုာအာဏ်ာကုုို 
အ�ကိုင့်း�မှု�့  လေ့��စာာ�ရေးနှာင့့်း  အမှု��ု�သာ� အ�င့့်းတွင့်း ဗျူဟုုအစုုာ�ရ၏ အဓုိကို
ကို�မုှုကုုို အသုအမှုာတးဖြပံ့�ရေး �ုုအပံ့းလေ့သား �ည်း� မှုမှုှတလေ့သာ �ကိုး�့လေ့ရ� 
သမုုှုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့်း�နှာင့့်း ဤတာဝေးဝတတ ရာ�မှု�ာ�ကုုို မှုှလေ့ဖြခုရှာုလေ့အာင့်း မှုထုားေး�နှုငု့်းခု�့ဖြခုင့်း�
ကို EAO မှု�ာ�နှာင့့်း ကိုင့်း�ကွိုာသွာ� လေ့စာခု�့ပြီးပံ့း� လေ့ရရှာည်းတည်းတ့လ့ေ့သာ သလေ့�ာတညူ်း
ခု�ကိုးရရှာုရေး အခွုင့့်းအ�မှုး�မှု�ာ�ကုုို လေ့��ာက့ို�လေ့စာခု�့သည်း။

ဖော်တတရုှှခ�ကိုးး ၈။  �ုုင့်း�ကိုးန ်းခွဲခဲွပြုခာ� စာဥ်း�စာာ�နည်းး�ကုုိုး 
ဖော်ရှှာင့်းေကိုးဥ်းပြုခင့်း�

ဖော်�ာကိုးး�း်ကူိုးည်းမှီ်း အစီာအစာဉ်းမ်း�ာ�သူည်းး တစား�တဲခ�င့်း� သီူ�သူန ်း သီူ�ပြုခာ�စီာမ်းးကုိုးနး�
မ်း�ာ�ကုုိုး ဖော်ောင့်းရွာကိုးးေကိုးင�ီ� အမ်း�ာ�အာ�ပြု�င့််း ၎င့်း�တု�၏ အစီာရာင့်းခးပြုခင့်း�
နှှင့််း ဘာဏ္ဍာဖော်ရာ�ေုုင့်းရာာ လုုိုအ�းခ�ကိုးးမ်း�ာ�ကုုိုး ပြု�ည််းးမီ်းရာနးအတွကိုးး အလို�ာ� 
လုုိုကိုးး (ဖော်ရာပြု�င့်းည်း)ီ ခ�တုးေကိုးးဖော်ောင့်းရွာကိုးးပြုခင့်း� မ်းရုှှဖော်�။ အလှိုရှှင့်းမ်း�ာ�
နှှင့််း ကုိုးလိုသူမ်းဂျဂတု�သူည်းး ၎င့်း�တု�၏ �တး ဖြိုးင�ုု�ဖော်ရာ� ၊ လူိုသူာ�ခ�င့်း� ေုုင့်းရာာစာာနာ
ဖော်�ာကိုးး�ာ�မှ်းနှှင့််း �ဋုိ�ကိုးခ တး� ကြားပြု�နးဖော်ောင့်းရွာကိုးးဖော်ရာ� ယူနှတရာာ�မ်း�ာ�ကုုိုး သီူ�ပြုခာ�
စီာဖော်ောင့်း ရွာကိုးးေကိုးသူည််းး  �ဋုိ�ကိုးခ�တးဝနး�ကိုး�င့်းမ်း�ာ�တွင့်း ဤပြု�ဿနာသူည်းး 
�ုုမုု်းပြု�င့်း��နးသူည်းး။ ဤနယူး�ယူးသူးု�ခုကုုိုး ခ�တုးေကိုးးဖော်ောင့်းရွာကိုးးင�ီ� စာဉ်း �စာာ�
ဖော်သူာ (“သူးု���းကွိုးမ်းး�ခ�တုးေကိုးးမှ်း (triple nexus)”�းုစား) မှ်းာ လိုကိုးးဖော်တတ
တွင့်း ဖော်အာင့်းပြုမ်းင့်းဖော်အာင့်းဖော်ောင့်းရွာကိုးးရာနး ခကိုးးခဲသူည်းး။ 

ဤစုာေးလေ့ခု်မုှုမှု�ာ�သည်း တစားစုာတးတစားပုုံ့င့်း�အာ�ဖြ�င့့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ရ� ယနှတယာ�
မှု�ာ�ဖြ�စားသည့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ ကူိုည်းမုှုသည်း  တည်းပြီးငု့်မှုးလေ့သာ အလေ့ဖြခုအလေ့ေ 
ဥ်ပံ့မှုာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�သလေ့�ာတူည်းခု�ကိုး စာာခု��ပံ့းခု��ပံ့း�ုုပြီးပံ့း�သည့်း အခု�ေုး တွင့်း 
အ�ပုံ့းပုုံ့ဖြ�စားသည့်း ရ�ဒါး ဦး�စာာ�လေ့ပံ့�ေည်း��မှုး�မှု�ာ�နှာင့့်း လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့မုှုလေ့ကြုံကိုာင့့်း 
ဖြ�စားသည်း။ ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွကုုို သု့�စွာ� မှုည့်း လေ့သခု�ာစွာာသတးမှုာတးထားာ�လေ့သာ ပု့ံ့သဏ်ာ ာေး
တစားခုုရှာုလေ့သာအခုါ  စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�နှာင့့်း ၎င့်း�တု� ၏ စားမ့ှုခုေ ့းခွဲခွု�လေ့ရ� အလေ့ထားာကိုးအကူို
ဖြပံ့�မှု�ာ�ကုုို လေ့ရ��ွ�နှုငု့်းသည်း။ သု� ရာတငွ့်း ၎င့်း�တု�သည်း လေ့ဖြပံ့ာင့်း��ယွးဖြပံ့င့်း�ယွးမုှုမှု
ရှာုဖြခုင့်း� သု� မှုဟတုး  ဦး�တည်းခု�ကိုးနှာင့့်း �ုအုပံ့းခု�ကိုးလေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�အတကွိုး တ့� ပြဖြပံ့ေး
လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းစွာမှုး�မှုရှာုဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�ပြီးပံ့း� မှုာေး��မှုရလေ့သာ နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�ဖြ�စားစာ
ဥ်းမှု�ာ�အတကွိုး မှုသင့့်းလေ့တားပံ့ါ။ (လေ့ကိုာကိုးနှတုးခု�ကိုး  ၈ “projectization” နှာင့့်း 
“timescapes” တငွ့်းကြုံကိုည့်းပံ့ါ။ ) 

တရာ�လေ့သ�ေးလေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�ယနှတရာ�မှု�ာ�နှာင့့်း နှာစားစာဥ်း�တး��ကိုးစာကိုးဝေး�မှု�ာ�၏ 
အကိုေ ့းအသတးမှု�ာ�နှာင့့်း အကို��ု� �ကိုးမှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း သုသာထားင့်းရှာာ�
သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းအတကွိုး အဓုိကို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရာ �မှုး� လေ့ကြုံကိုာင့်း�ဖြ�စား�ာ
ခု�့သည့်း  Joint Peace Fund သည်း ၎င့်း�၏ �ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�၊ ည်ှုနှာ�ုင့်း�
လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�နှာင့့်း ဒုါငု့်း ယာလေ့�ာမ့ှု�ာ�အတကွိုး မှုာေး�လေ့ဖြခုမှု�ာ�ကုုို ၂၀၁၅ ခုုနှာစားတငွ့်း 
သကိုးတမှုး�ကုိုေး�ု့�ခု�့သည့်း ဦး�သုေး�စုာေးအစုုာ�ရနှာင့့်း  အလေ့တ့အကြုံက့ို�မှု�ာ�အလေ့ပံ့် 
အလေ့ဖြခုခ့ုခု�့လေ့ကြုံကိုာင့်း� အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ�ကိုလေ့ဖြပံ့ာခု�့သည်း။ တူည်းလေ့သာအရှာု ေးအဟုေး
ဖြ�င့့်း �ကိုး�ကိုးတု�ုတကိုးမုှုကုုို အလေ့ကိုာင့်းအထားည်းလေ့�ားနှုုင့်းဖြခုင့်း�မှုရှာုပံ့� လေ့မှုှားမှုာေး�
ထားာ�သည်းနှာင့့်း အမှုာေးတကိုယးဖြ�စား�ာ သည့်း တု�ုတကိုးမုှုနှာ�ေး�ကြုံကိုာ�တငွ့်း ကုုိုကိုးည်း
မုှုမှုရှာုလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း  အသု့�မှုဖြပံ့�ပံ့� ကို�ေးလေ့ေသည့်း �တး��ကိုးမှု�ာ�ရှာု�ာခု�့ သည်း။52 
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ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၇။ ခြုံပ်ည်ရ်ေး�့င်ုံစု�ဦး�ရေး�့င်ုံရေးသုံး့ 
ဖွံ့့ံ ဖြိုးငြိဖိွံ့��ရေး��အစီုအစုဥ််း�ျ့�အ့� ပံ်�ပိ်��ရေး�့က််ပံ်�ခြုံ�င်ုံ�
�ိ�င်ုံ�့ ခြုံပ်ဿန့်�ျ့� 

တည်းရှာု လေ့ေလေ့သာ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ�ကုုို သုရှာု ော��ည်းပြီးပံ့း�  �းလေ့��ား
လေ့သာ တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုဖြပံ့�ရေး ပံ့�ကိုးကွိုကိုးခု�့သည့်း ဥ်ပံ့မှုာတစား
ခုုမှုာာ JICA (��ပံ့ေးအဖြပံ့ည်းဖြပံ့ည်း�ုုင့်းရာ ပူံ့လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ရ�
လေ့အ��င့်းစား) ကို ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့လေ့သာ လေ့ဒါသအ�င့့်း �့ွပြီး�ု��လေ့ရ�စားမ့ှုကုိုေး�တစားခုု
ဖြ�စားသည်း။ ၂၀၁၃ ခုုနှာစားတငွ့်း JICA သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်အလေ့ရှာ�လေ့တာင့်း
ပုုံ့င့်း�လေ့ဒါသရှာု တုငု့်း�ရင့်း� သာ��ေူည်း�စုာမှု�ာ�အာ� အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�
သည့်း လေ့ဒါသ�ုုင့်းရာ �ကိုးလေ့ပံ့ါင့်း�စု့ာ �့့ဖြိုးပြီး�ု��တု�ုတကိုးလေ့ရ�အစားအစာဥ်း 
အတွကိုး အကြိုးကုို�လေ့�့�ာမုှု အလေ့သ�စုာတး ကိုေဦး�အ�ုုဖြပံ့��ာှကုုို 
ထုားတးဖြပံ့ေးခု�့သည်း။ ဤလေ့��့ာမုှုစာစားတမှုး�ကုုို ကိုရင့်းနှာင့့်း မွှုေးဖြပံ့ည်းေယး
သု�  ဒါကုိုခသည်းမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ေရပံ့းစွာေ ့းခွဲခွုာ မုှုသာ�စုာမှု�ာ� ဖြပံ့ေး�ည်းအလေ့ဖြခုခု�
လေ့ေထုုားင့်းနှုငု့်းလေ့ရ�အတကွိုး အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ�ကုုို ဖြပံ့င့်း�င့်းလေ့�ာင့်းရွကိုး
ရေး ရည်းရွယးခု�ကိုး ဖြ�င့့်း  ဖြပံ့��ုပံ့းခု�့သည်း။ အဖြခုာ�အလေ့ဖြခုအလေ့ေ
အခုင့်း� အကို�င့်း�မှု�ာ�၏ အ�ရုှာင့်း စ့ာသတးမှုာတးခု�ကိုး အလေ့�အ့ထား
အတုငု့်း� JICA ၏ အဓုိကို �ကိုးသွယး လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှုာာ အစုုာ�ရ
နှာင့့်း ဖြ�စားသည်း။ 

အရပံ့း�ကိုး�မုူှုအ�့�အစာည်း� ၂၈ �့�ဖြိုးဖြ�င့့်း �့�စာည်း�ထားာ�သည့်း ကိုရင့်း
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� အလေ့ထားာကိုးအကူိုဖြပံ့� ကွိုေးရကိုးကို အ�ုုဖြပံ့�ထားာ�
သည့်း �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှု�ာ�သည်း “လေ့စာာ�ွေး�လေ့ေပြီးပံ့း� အာ�ေည်း�ခု�ကိုး
မှု�ာ�ရှာုကိုာ လေ့ဒါသတွင့်း� ပံ့ဋုိပံ့ကိုခမှု�ာ� ပုုံ့မုုှု�ုု�ရွာ��ာနှုုင့်းလေ့စာသည့်း 
အ�ာ�အ�ာရှာုသည်း” ဟ ုလေ့တရ့ှာုခု�့သည်း။53 JICA စာစားတမှုး�အလေ့ပံ့် 
၎င့်း�တု�၏ �ေး�စာစား လေ့ဝ�ေးမုှုတငွ့်း လေ့ဒါသခ့ုမှု�ာ�ကုုိုယးတုငု့်း သလေ့�ာ
မှုတူသည့်း ထားင့်းဖြမှုင့်းယူ�ခု�ကိုးမှု�ာ� အထူား�သဖြ�င့့်း အ��င့်းအဖြမှုေး 
�့့ ဖြိုးပြီး�ု��တု�ုတကိုးမုှုကို ဒါုကိုခသည်းမှု�ာ� ဖြပံ့ေး�ည်း�ာလေ့ရာကိုးလေ့စာ
ရေး အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ဖြ�စားလေ့စာမှုည်းဟူသည့်း ယူ�ခု�ကိုးကုုို လေ့ထားာကိုး
ဖြပံ့ထားာ�သည်း။ �ေး�စာစားခု�ကိုးတွင့်း နှာစားလေ့ပံ့ါင့်း� ၆၀ ကြုံကိုာ ပံ့ဋုိပံ့ကိုခ
မှု�ာ�အတွင့်း� စာစားအာဏ်ာပုုံ့င့်းမှု�ာ�၏ သ�ာဝ သယ့ဇာာတမှု�ာ�
ကုုို လေ့ခုါင့်း�ပု့ံ့ဖြ�တးအဖြမှုတးထုားတးဖြခုင့်း�နှာင့့်း လေ့ဖြမှုယာ�ုပံ့းပုုံ့င့်းခွုင့့်းမှု�ာ�
ကုုို အ�ွ�သု့�စာာ��ုပံ့း ဖြခုင့်း�တု� ကို ပုုံ့အလေ့ရ�ပံ့ါလေ့သာ အခု�ကိုးမှု�ာ�
ဖြ�စားလေ့ကြုံကိုာင့်း� အကြုံက့ိုဖြပံ့�ထားာ�သည်း။ ဗျူဟုုနှာင့့်း  ဖြပံ့ည်းေယးအစုုာ�ရ
မှု�ာ�နှာင့့်း  အဓုိကို �ကိုးတွ�  အ�ုပံ့း�ုပံ့း ဖြခုင့်း�နှာင့့်း   လေ့ဒါသခ့ု�ူမုှု
အသုုင့်း�အဝုုင့်း�မှု�ာ� သု� မှုဟုတး အရပံ့းသာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း 
လေ့�ွ�လေ့နှ�ွတုုင့်းပံ့င့်းမုှု အတွကိုး အကိုေ ့းအသတးဖြ�စားခု�့လေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း 
JICA သည်း ဗျူဟုအုစုုာ�ရ မူှုဝါဒါမှု�ာ�ကုုို အာ�ဖြ�ည့်းလေ့ပံ့�ပြီးပံ့း� တည်းရှာု
ပြီးပံ့း� တင့်း�မှုာ�မုှုမှု�ာ�ကုုို ပုုံ့မုုှု�ုု�ရွာ��ာလေ့စာနှုငု့်းခု�့သည်း။ 

အဖြပံ့�သလေ့�ာလေ့�ာင့်းလေ့သာ အလေ့တ့အကြုံက့ို�မှု�ာ��ည်း� လေ့ပံ့်ထွားကိုး�ာခု�့သည်း။ 
ဥ်ပံ့မှုာ  ယခုင့်းသမှုမတရု့ုံး� ဝေးကြိုးကိုး� ဦး�လေ့အာင့်းမှုင့်း� ဦး�လေ့�ာင့်းသည့်း အလေ့ရ�ပံ့ါလေ့သာ 
ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�အင့်းစာတးကို�ူ�ရှာင့်း� တစားခုုဖြ�စားသည့်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့် ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� 
ဖြပံ့ေး�ည်းထူားလေ့ထားာင့်းလေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�ဗျူဟုုဌာာေအတွကိုး ဥ်လေ့ရာပံ့သမှု�ဂနှာင့့်း အဖြခုာ�
အ�့�မှု�ာ�သည်း မှုရှာုမှုဖြ�စား�ုုအပံ့းသည့်း ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့�ာ��င့်းစွာာ ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့ပံ့�နှုငု့်း
ခု�့သည်း။ အဖြခုာ�အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�ကို�ည်း� အ�ွေးအလေ့ရ�ကြိုးကိုး�သည့်းအခုုုကိုးအတေ ့း
မှု�ာ�တွင့်း �ုုကိုးလေ့��ာည်းလေ့ထွား လေ့ဖြပံ့ာင့်း��ွယးဖြပံ့င့်း�ွယးလေ့သာ ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွမှု�ာ�ကုုို 
အသု့�ဖြပံ့�နှုငု့်းခု�့သည်း။ 

“အလှုရှင် အသိုင်းအဝိုင်းသည် စိတ်မ

သက်သာဖွယ် အမှန်တရားများ ကို 

လျစ်လျူရှုခြင်းတွင် အလွန်တော် ကြတယ်”

(အလှုရှင်တစ်ဦးနှင့် တွေ့ဆုံ မေးမြန်းမှု ၊ ဧပြီလ ၇ရက် 

၂၀၂၃ ခုနှစ)်

အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းကုုို ပ့့ံ့ပုုံ့�ရေး ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ
ယနှတရာ�မှု�ာ�ကုုို ထူားလေ့ထားာင့်းခု�့သည်း။ အထားင့်းရှာာ��ု့�မှုာာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�
ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွ အ�့�  (JPF) ဖြ�စားသည်း။ သလေ့�ာတရာ�မှု�ာ�အရ ပူံ့�တွ�ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းမုှု 
သည်း ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုကုုို ဖြမှုင့့်းမှုာ�လေ့စာမှုည်းဖြ�စားပြီးပံ့း�၊ အကို��ု�ထုားလေ့ရာကိုးမုှု
အဖြမှုင့့်း�ု့�၊ အသုပံ့ည်ာနှာင့့်းကိုွမှုး�ကို�င့်းမုှု မှု�ာ�ကုုို စုာစာည်း�လေ့စာပြီးပံ့း� လေ့အ��င့်းစားတစားခုု
မှုာ ထုားခုုုကိုးမုှုမှုရှာုပံ့� ထုားခုုုကိုးနှုငု့်းလေ့ဖြခုရှာုသည်းမှု�ာ�ကုုို ခုေ ့းမှုာေး�သုရှာုနှုငု့်းမှုည်းဖြ�စား သည်း။ 
JPF သည်း အထားင့်းကြိုးကိုး��ွယး သး�ဖြခုာ�အ�ရုှာင့်း ၁၁ �့�ကုုို လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းစွာာ စုာစာည်း�
နှုငု့်းခု�့ခု�ေုးတငွ့်း အ�ရုှာင့်း အမှု�ာ�စုာမှုာာ ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွဖြပံ့င့်းပံ့တစား�့�ခု�င့်း�အ�ုကုိုး
�ည်း�  ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ� �ကိုး�ကိုးဖြပံ့��ုပံ့းခု�့သည်း။ ဤသည်းကို ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�ခု�ဥ်း�
ကိုပံ့းမုှု၏ တေး�ုု�ကုုို လေ့�ှာခ့ု�နှုငု့်းလေ့ခု�ရှာုပြီးပံ့း� ၊ �ကိုးလေ့တစ့ွတငွ့်း လေ့�ှာခ့ု�ဖြခုင့်း�ထားကိုး 
ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�ပြီးပံ့း� ထားပံ့းလေ့ေ လေ့သာ အ�ရုှာင့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွယနှတရာ�မှု�ာ�နှာင့့်း စားမ့ှုကုိုေး�မှု�ာ�ကုုို 
ထားပံ့းလေ့ပံ့ါင့်း�ထားည့်းဖြခုင့်း�ဖြ�စား�ာလေ့စာသည်း။54 ထုားခုုုကိုးနှုငု့်းလေ့ဖြခု ခ့ုနှုငု့်းရည်းစွာမှုး�ကုုို ဖြမှုှင့့်း
တင့်းရမှုည့်းအစာာ� အ�ရုှာင့်းအမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ပံ့ါလေ့သာ ယနှတယာ�မှု�ာ�တငွ့်း ပ့့ံ့ပုုံ့�သူမှု�ာ�
ကို ထုားခုုုကိုးနှုုင့်းလေ့ဖြခုအေည်း��ု့�သာ ဖြ�စား�ုုလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း အကိုေ ့းအသတးမှု�ာ�စွာာ
ရှာုတတးသည်း။55 ထုား� အဖြပံ့င့်း ထုားခုုုကိုးနှုုင့်း လေ့ဖြခု အကို�ဖြ�တးမုှုမှု�ာ�ဖြပံ့��ုပံ့းသည့်းအခုါ 
လေ့�ာင့်းရွကိုးမှုည့်း �ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်းကုုိုသာ အဓုိကိုဦး�တည်းဖြပံ့��ပုံ့းခု�့ပြီးပံ့း�၊ ကြုံကိုာ�ဝင့်း
ည်ှုနှာ�ုင့်း�မှုလေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့ပံ့ါကို ဖြ�စားလေ့ပံ့်�ာနှုငု့်းမှုည့်း ထုားခုုုကိုးနှုငု့်းလေ့ဖြခုနှာင့့်း �ု့�ရှုံးရ့ုုံး�သွာ�
တ� ့အခွုင့့်းအလေ့ရ�တစားခုုရ�� တေး�ုု�ကုုို ထားည့်းသွင့်း�စာဥ်း�စာာ�ဖြခုင့်း�မှုရှာုပံ့ါ။ အ�ုုပံ့ါကုိုစာစ
နှာင့့်းစာပံ့း��ဥ်း�၍ EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ကို နှုငု့်းင့့်တကိုာ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုသည်း  
၎င့်း�တု� ကုုို NCA �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းတွင့်း ရေးပု့ံ့လေ့င့်ွမှု�ာ�ပ့့ံ့ပုုံ့�ဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း  ပုုံ့မုုှုအဓုိပံ့ာာယးရှာု
စွာာ ပံ့ါဝင့်းနှုငု့်း လေ့စာခု�့ပြီးပံ့း� ဤသု� မှုဟတုးပံ့ါကို ၎င့်း�တု�အ�့�မှု�ာ�အလေ့ေဖြ�င့့်း (ရေးပု့ံ့လေ့င့်)ွ 
ရရှာုရေး အဖြခုာ�ေည်း��မှုး�မှု�ာ�ကုုို အသု့�ဖြပံ့�ရနှုငု့်း သည်းဟ ုမှုာတးခု�ကိုးဖြပံ့�ခု�့သည်း။ 

ကြုံသဇာာအာဏ်ာရှာုသူမှု�ာ� (high-level) ကြုံကိုာ�ဝင့်းလေ့စ့ာစာပံ့း ဖြခုင့်း� �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်း
မှု�ာ�နှာင့့်း  ေး�စာပံ့းလေ့သာ လေ့စာာင့့်း ကြုံကိုည့်းလေ့�့�ာ သူမှု�ာ�ကို ည့့်��င့်း�လေ့သာ ည်ှုနှာ�ုင့်း�
လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုကုုို လေ့ဝ�ေးခု�့ကြုံကိုသည်း။ လေ့ဖြ��ုုသူတစားဦး�မှုာ “ဒါးကြိုးကုို��ပံ့မှုး�အာ�ထုားတးမုှု 
အာ��့�ု၊ အထူား�သဖြ�င့့်း အ�တွးသလေ့�ာလေ့တ�ု့့လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုလေ့တမွှုာာ �့လုေ့�ာကိုးစွာာ 
အတတူကွို ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်း ရွကိုးဖြခုင့်း�မှုရှာု၊ တရုုံးတးသ့တမှုေးနှာင့့်း ခု�တုး�ကိုးဖြခုင့်း�
မှုရှာု” ဟ ုလေ့ဖြပံ့ာခု�့သည်း။56

ပုုံ့င့်း�ကိုေ ့းခွဲခွု� ဖြခုာ� စာဥ်း�စာာ�ေည်း�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုအာ� အဖြခုာ�ေည်း�
�မှုး�မှု�ာ�ဖြ�င့့်း�ည်း� အဟေ ့း အတာ�ဖြ�စား လေ့စာခု�့သည်း။ လေ့တ့�ု့လေ့မှု�ဖြမှုေး�မုှုမှု�ာ�
အတငွ့်း� လေ့�ားဖြပံ့ခု�့သည့်း အာ�လေ့ကိုာင့်း�သည့်း ဥ်ပံ့မှုာတစားခုုမှုာာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�
စာဥ်းနှာင့့်း ပံ့တးသကိုး၍ အမှု�ာ�ဖြပံ့ည်းသူ သုရှာုမုှု အထူား�သဖြ�င့့်း ဗျူမှုာအမှု�ာ�စုာကြုံကိုာ�တငွ့်း 
သုရှာုလေ့အာင့်း ရင့်း�နှား�ဖြမှုှ�ပံ့းနှာ ့မုှု မှု�ပုံ့းခု�့ဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ လေ့�ွ�လေ့နှ�ွပွံ့�မှု�ာ�ကုုို လေ့ထားာကိုးခ့ု
မုှုတည်းလေ့�ာကိုးရေး သတင့်း�အခု�ကိုးအ�ကိုး စာည်း�ရု့ုံး� �ု့လေ့�ားမုှု(ကိုမှုးပုံ့ေး�)မှု�ာ� 
ဖြပံ့��ုပံ့း ဖြခုင့်း�သည်း အဖြခုာ�အ�ာ�တူအလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ�တွင့်း�ည်း� နှုုင့်း င့့်ဖြခုာ�
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ ကူိုည်းမုှုတငွ့်း ဖြပံ့��ပုံ့းလေ့�ရ့ှာုသည့်း အစုာတးအပုုံ့င့်း�တစားခုုဖြ�စားသည်း။ ဤ
ကို�သု့� လေ့သာ ေည်း��မှုး�မှု�ာ�သည်း နှုငု့်းင့့်အ�င့့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းအတကွိုး 
အာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာလေ့သာ နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အတုးဖြမှုစား ဖြ�စားလေ့ပံ့်�ာလေ့စာနှုငု့်းသည်း။ သု� ရာတငွ့်း 
ဤေယးပံ့ယးနှာင့့်းပံ့တးသကိုးလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှုာာ အေည်း��ု့�ဖြ�စားခု�့သည်း။57
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ပုုံ့င့်း�ကိုေ ့းခွဲခွု�ဖြခုာ��ယးထုားတးထားာ�သည့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု ခု�ဥ်း�ကိုပံ့းမုှုမှု�ာ�ကုုို အဖြခုာ�
လေ့ေရာမှု�ာ�တွင့်း�ည်း� လေ့တ့ခု�့ရ သည်း။ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့�အစာည်း�
မှု�ာ�သည်း စာစားလေ့��လေ့ရှာာင့်း/လေ့ေရပံ့း စွာေ ့းခွဲခွုာ �ူမုှုအသုုင့်း�အဝုုင့်း�မှု�ာ� အတွကိုး 
လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့မုှုမှု�ာ�ကုုို �ပုံ့းလေ့�ာင့်း��ကိုးရှာုလေ့သာလေ့ကြုံကိုာင့့်း ကိုခု�င့်းဖြပံ့ည်းေယးကုုို �သူာ�
ခု�င့်း��ုုင့်းရာ စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှုဇုာေးအဖြ�စား သတးမှုာတး�ုခုု�့ကြုံကိုသည်း။ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ�အစာပံ့��ု�မုှုမှု�ာ�နှာင့့်း �ကိုးေကိုးကုုိုင့်း တုုကိုးပွံ့�မှု�ာ� �ကိုး�ကိုးဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့ေ�� 
ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�လေ့သာအလေ့ဖြခုအလေ့ေတစားခုုကုုို �ကိုးစု့ာ�ေး�စာစားလေ့��့ာမုှုတစားခုု သည်း အ�့�
အစာည်း�မှု�ာ�အလေ့ေဖြ�င့့်း �သူာ�ခု�င့်း�စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှု၊ �့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�နှာင့့်း ရှာည်းကြုံကိုာ
လေ့ေလေ့သာ အကြုံကိုပံ့း အတည်း�မှု�ာ�အတငွ့်း� ပြီးငု့်မှုး�လေ့ရ�လေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုမှု�ာ� စာသည်းတု�
ကုုို လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း�ဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း “triple nexus” “သု့�ထားပံ့းကွိုမှုး�ခု�တုး�ကိုးမုှု” ပု့ံ့စ့ာ
ကုုို လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့စာနှုငု့်းခု�့သည်း။58 

တစား�့�ခု�င့်း� သး�သေ ့းအ�ုပံ့း�ုပံ့း ဖြခုင့်း�နှာင့့်း လေ့တ�ွလေ့ခု် ဖြခုင့်း�အတွကိုး အထားင့်းရှာာ�
�ု့�ဥ်ပံ့မှုာတစားခုုမှုာာ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးတွင့်း ဖြ�စားပွံ့ာ�လေ့သာ ဖြပံ့င့်း�ထားေးသည့်းအကြုံကိုပံ့း
အတည်း�နှာင့့်း ယင့်း�၏ NCA �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းမှုာ ခွု�ထွားကိုးဖြခုင့်း�တု� လေ့ပံ့် တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်း 
ရွကိုးမုှုမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးသည်း တင့်း�မှုာမုှုအမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ကုုို ခ့ုစာာ�
ခု�့ရသည်း။ ပံ့ထားမှုတစားခုုမှုာာ ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ အဖြခုာ�လေ့ေရာမှု�ာ�ကို�့သု� ပံ့င့်း ဗျူဟုု
အစုုာ�ရနှာင့့်း �ကိုး�့လေ့ရ�မှုာာ ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�ပြီးပံ့း� အတုကုိုးအခ့ုဖြ�စားသည်း။ ဒါုတုယတစားခုု
မှုာာ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးရှာု ရုုုံးဟင့်း��ာ နှာင့့်း အဖြခုာ� မူှုစာ�င့်း �ေူည်း�စုာမှု�ာ�လေ့ပံ့် �ကိုး�့
မုှုနှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� ဖြပံ့င့်း�ထားေးလေ့သာ မှုယု့ကြုံကိုည်းမုှုနှာင့့်း သလေ့�ာထားာ�ကွို��ွ�မုှုမှု�ာ�

ကို အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှုနှာင့့်း အဓိမှုမတု� ၏ �ကိုးစာပံ့းလေ့သား�ည်း� သး�ဖြခုာ�ဖြ�စားသည့်း  
အရင့်း�ဖြမှုစားမှု�ာ�ဖြ�စားသည်း။ ဖြမှုေးမှုာစာစားတပံ့းကို ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးနှာင့့်း  ရုုုံးဟင့်း��ာ
�ူမှု��ု�မှု�ာ� ခ့ုစာာ�ရ လေ့သာ အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ�သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏အဖြခုာ�လေ့ဒါသ
မှု�ာ�နှာင့့်း သး�ဖြခုာ�မှုသကိုး�ုုင့်းလေ့ကြုံကိုာင့်း� ယူ�ရေး �ုု�ာ� ပြီးပံ့း� အလေ့ောကိုး နှုုင့်းင့့်
အ�ုရှာ င့်းမှု�ာ�အာ� ဤလေ့ဒါသတွင့်း လေ့သခု�ာထုားေး�ခု��ပံ့းထားာ�လေ့သာ �ူသာ�ခု�င့်း�
စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ� မုှု အကူိုအည်းမှု�ာ�မှုာ�ွ�၍ အဖြခုာ��ုပံ့းင့်ေး�မှု�ာ�လေ့�ာင့်းရွကိုး
ဖြခုင့်း�ကုုို ဖြပံ့င့်း�ထားေးစွာာ ဟေ ့းတာ�ခု�့သည်း။59 ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယး ကုုို ထားင့်းထားင့်းရှာာ�ရှာာ�
သး�ဖြခုာ�ရပံ့းတည်းလေ့ေလေ့သာကုိုစာစရပံ့းအဖြ�စားသတးမှုာတးပြီးပံ့း� ဖြပံ့င့်း�ထားေးလေ့သာ လေ့ဒါသ
အ�ုုကိုး တင့်း�မှုာ မုှုမှု�ာ�ကုုို လေ့ကို�ားသွာ�ဖြခုင့်း�ဖြ�င့့်း  အ�ုရှာင့်းမှု�ာ�သည်း ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�
လေ့သာ အခုင့်း�အကို�င့်း�တငွ့်း �ပုံ့းင့်ေး�လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းခု�့ပြီးပံ့း� အစုုာ�ရနှာင့့်း�ကိုး�့လေ့ရ�
ကုုို ထုားေး�သုမှုး�နှုုင့်းခု�့သည်း။ ရကိုခု�င့့်းတပံ့းလေ့တားကို ေယးလေ့ဖြမှုမှု�ာ�ရရှာု�ာဖြခုင့်း� နှာင့့်း 
��ဂ�ာ�လေ့ဒါ့ရှား သု�  ရုုုံးဟင့်း��ာမှု�ာ� အဖြပံ့င့်း�အထားေး လေ့ေရပံ့းစွာေ ့းခွဲခွုာထွားကိုးလေ့ဖြပံ့��ာရ
ဖြခုင့်း�လေ့ကြုံကိုာင့့်း စာစားတပံ့းဦး�လေ့�ာင့်းလေ့သာ �ူမှု��ု�တ့�ု သတးဖြ�တးမုှုဟ ုနှုငု့်းင့့်တကိုာမှုာ 
စွာပံ့းစွာ�မုှုမှု�ာ�ရှာု�ာဖြခုင့်း�တု� လေ့ကြုံကိုာင့့်း ပုုံ့င့်း�ကိုေ ့းခွဲခွု�ဖြခုာ� လေ့�ာင့်းရွကိုးဖြခုင့်း�၏  ဖြပံ့ဿော
မှု�ာ� မှုာာ ပုုံ့မုုှုထားင့်းရှာာ��ာခု�့သည်း။ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယးရှာု အ�ရုှာင့်းမှု�ာ�၏  ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�
လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ� အစားအစာဉ်းမှု�ာ�ကုုို NCA �ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်း၏ မူှုလေ့�ာင့်းဖြပံ့င့်းပံ့
တငွ့်း လေ့�ာင့်း ရွကိုးခု�့ပြီးပံ့း� အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ကို�ယးဖြပံ့ေ ့းလေ့သာ နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�အရှာုတရာ� နှာင့့်း 
ခု�တုး�ကိုးမုှု အကိုေ ့းအသတးရှာုလေ့သာ �ူသာ�ခု�င့်း� စာာောလေ့ထားာကိုးထားာ�မုှု�ုုင့်းရာ 
အကူိုအည်းနှာင့့်း �မုူှု သဟဇာာတဖြ�စားမုှု �ပုံ့းင့်ေး�အစားအစာဥ်းမှု�ာ�ကုုိုသာ ဦး�စာာ�လေ့ပံ့�
လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။60

ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၈။ စီု�ံ�ျက််သုံးက််သုံးက်် ရေးဖွံ့့ရ်ေး�့င်ုံခြုံ�င်ုံ� (“projectization”) နှိုငုံ�် အ�ျနိ်သ်ုံးတ်�ှတ်�ျက်် 
(“timescapes”) ၏ အက်န် �အ်သုံးတ်�ျ့�

တင့်း�ကြုံကိုပံ့းလေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�ယနှတယာ�မှု�ာ�သည်း ထုား�ယွးရှာ�ယွး ဝေး�ကို�င့်းမှု�ာ�ရှာု ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးလေ့ရ� �ပုံ့းင့်ေး�မှု�ာ�၏ အကို��ု�ထုားလေ့ရာကိုးမုှုကုုို 
အဟေ ့းအတာ�ဖြ�စားနှုငု့်းသည်း။ ၎င့်း�တု�၏ ရ�ဒါးဦး�စာာ�လေ့ပံ့� (ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်တငွ့်း မူှု “�ေွး�ေွးကို�ကို�” ဟ ုအ�ရုှာင့်းတစားဦး�ကို လေ့�ားဖြပံ့ခု�့)၊ အခု�ေုးသတးမှုာတးခု�ကိုး
ရှာုလေ့သာ တင့်း�ကြုံကိုပံ့းလေ့သာ �တး��ကိုး �ုုင့်းရာ စာည်း�မှု�ဥ်း�မှု�ာ�နှာင့့်း တရာ�လေ့သ�ေးလေ့သာပြီးပံ့း��ု့�ရကိုး သတးမှုာတးခု�ကိုးမှု�ာ� (“timescapes”) အာ��့�ုသည်း 
အခုကိုးအခု�အတာ�အ�း�မှု�ာ�ကုုို �ေးတး�ခု�့သည်း။ ဤသု� လေ့သာ စားမ့ှုကုိုေး�လေ့�ား လေ့�ာင့်းမုှု (“projectization”) သည်း �ဏ္ဍာလေ့ရ�စားမ့ှုခုေ ့းခွဲခွု�မုှု နှာင့့်း အလေ့ပံ့်ယ့
တာဝေးခ့ုမုှုအ�င့့်းအတကွိုး အကို��ု�ဖြ�စားထွားေး�မုှုတစားခု��ု  ဖြ�စားလေ့ပံ့်လေ့စာလေ့သား �ည်း� တု�ုတကိုးမုှုသည်း ရှာင့်း��င့်း�လေ့သာ မုုှုင့်းတုငု့်းမှု�ာ�အစာဥ်းအတုငု့်း� တသမှုတး
တည်း� ဖြ�စား�ာမှုည်းဟလူေ့သာ ယူ�မုှုသည်း ကြိုးကုို�တင့်းမှုာေး��မှုရလေ့သာ၊ လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းလေ့သာ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�တည်းလေ့�ာကိုးမုှုအတကွိုး အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ဖြ�စား
လေ့သာ အမှု�ာ�အာ�ဖြ�င့့်း ထားပံ့းကိုာထားပံ့းကိုာ ဖြပံ့��ပုံ့းလေ့�ာင့်းရွကိုးရသည့်း ဖြ�စားစာဥ်း ယု့ကြုံကိုည်းမုှုနှာင့့်း ယု့ကြုံကိုည်းမုှုတည်းလေ့�ာကိုးဖြခုင့်း� စာသည့်း  ကြိုးကုို�တင့်းမှုာေး��မှုရ
လေ့သာ �ကိုးနှယှးလေ့ေလေ့သာ အလေ့ဖြခုအလေ့ေမှု�ာ�နှာင့့်း ထုားပံ့းတုကုိုးလေ့တန့ှုငု့်းသည်း။ 

ဥ်ပံ့မှုာ အ�ကိုးအသွယးမှု�ာ�၊ ယု့ကြုံကိုည်းမုှုနှာင့့်း �းလေ့��ားလေ့သာ �ပုံ့းင့်ေး�ေည်း��မှုး�မှု�ာ� သုရှာု ၊ ရရှာုရေး နှာစားမှု�ာ�စွာာ အခု�ေုးယူရသည့်း ပံ့ဋုိပံ့ကိုခဒါဏ်းခ့ုရလေ့သာ 
ရှာမှုး�ဖြပံ့ည်းေယးရှာု  သကိုးလေ့မွှု�ဝမှုး�လေ့ကို�ာင့်း�မုှု အစားအစာဉ်းမှု�ာ�သည်း အကူိုအည်း စာေစား �ုုအပံ့းခု�ကိုးမှု�ာ�နှာင့့်း ကုုိုကိုးည်းရေးအတွကိုး အ�ွေးတုုလေ့တာင့်း�လေ့သာ 
အခု�ေုးကိုာ�အတငွ့်း� ရ�ဒါးမှု�ာ�ထွားကိုး လေ့အာင့်း လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး တေွး�အာ�လေ့ပံ့�ခ့ုခု�့ရသည်း။61 အ�ာ�တပူံ့င့်း လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့လေ့င့်အွ�ုုဖြပံ့��ာှမှု�ာ�တငွ့်း �ပုံ့းင့်ေး� 
စာဥ်းမှု�ာ�ကုုို အတုအကို� သတးမှုာတးရေး �ုုအပံ့းမုှုနှာင့့်း လေ့ောကိုး�ကိုးတွ� လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ုပံ့းရေးအတကွိုး ခုကိုးခု� လေ့သာ ဗျူ�ူရုုုံးကိုလေ့ရစား စာည်း�မှု�ဥ်း�မှု�ာ�
ကို အပြီးမှု�လေ့ဖြပံ့ာင့်း���လေ့ေလေ့သာ နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�ဖြ�စားစာဥ်းမှု�ာ�ကုုို ထုားလေ့ရာကိုးစွာာ တ့� ပြဖြပံ့ေး လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး ခုကိုးခု�လေ့စာသည်း။ ရှာမှုး�ဖြပံ့ည်းေယးလေ့ဖြမှုာကိုးပုုံ့င့်း�တငွ့်း စားမ့ှုကုိုေး�
လေ့�ာင့်းရွကိုးလေ့ေလေ့သာ ဝေးထားမှုး�မှု�ာ�သည်း အဓုိကို EAO လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း �့အခွုင့့်းလေ့ရ� လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ� ဖြပံ့��ပုံ့းရမှုည့်း အ�ာ�အ�ာရှာုပြီးပံ့း� တေး�ုု�
ကြိုးကိုး� သည့်း အခွုင့့်းအ�မှုး�ကုုို အ�ရုှာင့်းစာည်း�မှု�ဥ်း�မှု�ာ�ကို သတးမှုာတးထားာ�သည့်း သင့်းတေး�အစားအစာဥ်း အခု�ေုးဇာယာ�မှုာ �ွ� လေ့ခု�ားဖြခုင့်း�ကုုို ခွုင့့်းမှုဖြပံ့�လေ့သာအခုါ 
ယင့်း�အခွုင့့်းအ�မှုး�ကုုို �ကိုး�တှးခု�့ရသည်း။
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ဖော်ကိုးာကိုးးနုှတးခ�ကိုးး ၉။ ခြုံ�န်�့်� ငြိငိုံ�်��ျ�်�ရေး��အတွက်် နိို�င်ုံငံုံခြုံ�့�အကူ်အည်�ီျ့�၏ အခြုံပ်�သုံးရေး�့ရေး�့င်ုံရေးသုံး့ ပံ်�ပိ်���ု�ျ့�

လေ့ဖြ��ုုသူမှု�ာ�ကုုို ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� တည်းလေ့�ာကိုးမုှုတငွ့်း နှုငု့်းင့့်ဖြခုာ� လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှု၏ အဖြပံ့�သလေ့�ာ လေ့�ာင့်းလေ့သာ ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းမုှုမှု�ာ�ဟ ု၎င့်း�
တု� ယူ�သည့်းအရာမှု�ာ�ကုုို လေ့မှု�ဖြမှုေး�ခု�့ပံ့ါသည်း။ ဤတငွ့်း လေ့�ားဖြပံ့ထားာ�လေ့သာ ဥ်ပံ့မှုာမှု�ာ�သည်း တစားသး�ပုံ့�ဂ�အဖြမှုင့်းမှု�ာ�နှာင့့်း တုငု့်း�ရင့်း�သာ�လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်း
မှု�ာ�၊ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�လေ့�ား�ာင့်းသူမှု�ာ�၊ အရပံ့း�ကိုးအ�့�အစာည်း�မှု�ာ�၊ လေ့�့�ာ�ေး�စာစားသူမှု�ာ�နှာင့့်း အ�ုရှာင့်းမှု�ာ� ပံ့ါဝင့်းလေ့သာ အမှု�ာ�စုာအဖြမှုင့်းမှု�ာ�ကုုို 
ထားင့်း ဟပံ့းပံ့ါသည်း။ 

•	 အရာ�းဘာကိုးးအ�တဲအစာည်းး�မ်း�ာ�၏ စွာမ်းး�ရာည်းး။ ၁၀ နှာစားလေ့ကို�ားကိုာ�အတွင့်း� CSO မှု�ာ�အကြုံကိုာ� အ�့�အစာည်း��ုုင့်း ရာ အသုပံ့ည်ာနှာင့့်း စွာမှုး�ရည်း 
တု�ုတကိုးမုှုသည်း ကိုဏ္ဍတုငု့်း�ေး�ပံ့ါ�နှာင့့်း သး�ဖြခုာ�အထူား�ဖြပံ့�အပုံ့းစုာမှု�ာ�အတငွ့်း�၌ အာ�လေ့ကိုာင့်း�သည်းဟ ုလေ့ဖြ��ုုသူမှု�ာ�မှုာ ယူ�ကြုံကိုသည်း။ တုငု့်း�ရင့်း�သာ�
လေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်း တစားဦး�ကို“ဒါါကို အမှု��ု�သမှုး�၊ �ငူ့်ယး ေ� ့ သ�ာဝပံ့တးဝေး�ကို�င့်း ကုိုစာစရပံ့းလေ့တမွှုာာ JPF ရ�� လေ့အာင့်းဖြမှုင့်းမုှုပံ့ါပံ့�။ အရမှုး�ကုုို အာ�တကိုး 
စာရာလေ့ကိုာင့်း�ပံ့ါတယး” ဟ ုမှုာတးခု�ကိုးဖြပံ့�ခု�့သည်း။ ကိုမှုး��ကိုးနှာင့့်း လေ့ပံ့ါင့်း�စာည်း� ကို�့သု� လေ့သာ အဖြခုာ�အစားအစာဥ်း မှု�ာ�ကို အရပံ့း�ကိုးအ�့�အစာည်း�နှာင့့်း 
�ငူ့်ယး �့့ဖြိုးပြီး�ု��တု�ုတကိုးမုှုအတကွိုး သုသာထားင့်းရှာာ�စွာာ ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုဖြပံ့�နှုငု့်းခု�့ သည်း။ 

•	 အမ်း� ုု �သူမီ်း��ါဝင့်းမှ်းနှှင့််း ကွိုးနးရာကိုးးမ်း�ာ�။ ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ��ပုံ့းင့်ေး�စာဥ်းတငွ့်း အမှု��ု�သမှုး�တေး�တညူ်းမှုှမုှုနှာင့့်း ပံ့ါဝင့်းမုှု စ့ာသတးမှုာတးခု�ကိုးအသစားမှု�ာ�ကုုို 
ခု�မှုာတးနှုုင့်းခု�့ပြီးပံ့း� အခု��ုအစုာအ�့�မှု�ာ�ကို အ�ုုပံ့ါစ့ာနှာ�ေး�မှု�ာ�အတုုင့်း� မှုလေ့�ာင့်း ရွကိုးနှုုင့်းခု�့လေ့သား�ည်း� အလေ့ဖြခုခ့ုမူှုမှု�ာ�ကုုို အုတးဖြမှုစားခု�နှုုင့်းခု�့သည်း။ 
အမှု��ု�သမှုး�အ�့�အစာည်း�မှု�ာ�အတကွိုး ရေးပု့ံ့လေ့င့် ွယာထားာ�ခု�ကိုးမှု�ာ�ရှာုဖြခုင့်း�ကို ပုုံ့မုုှုအာ�လေ့ကိုာင့်း�ခုုုင့်းမှုာလေ့သာ ကွိုေးရကိုးမှု�ာ�နှာင့့်း ၎င့်း�တု� ပြကြုံကိုာ� အဖြပံ့ေး အ
�ာေး လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ပူံ့�လေ့ပံ့ါင့်း�လေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းမုှုမှု�ာ�ကုုို ဖြ�စားလေ့စာခု�့သည်း။အာဏ်ာသုမှုး�မုှု မှုတုငု့်းမှုး ရ�ဒါးမှုာာ အစုုာ�ရ နှာင့့်း EAO မှု�ာ� အာ� ပုုံ့မုုှုလေ့ကိုာင့်း�မွှုေးလေ့သာ 
စာည်း�ရု့ုံး��့့လေ့�ားမုှုမှု�ာ� �ပုံ့းနှုငု့်းခု�့ပြီးပံ့း� တရာ�ဝင့်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ� �ပုံ့း င့်ေး�စာဥ်း ယနှတယာ�တစားခုုဖြ�စားလေ့သာ CSO �ုုရမှုးအတကွိုး ဩဇာာ�မှှုး�မုုှု�မုုှု ပုုံ့ရှာု
�ာဖြခုင့်း�ဖြ�စားသည်း။ အော�တး အတကွိုး အလေ့ရ�ကြိုးကိုး�လေ့သာ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့မှု�ာ�ဖြ�စားသည့်း အ�့�အစာည်း�နှာင့့်း ဗျူ�ူဟာပုုံ့င့်း��ုုင့်းရာ တု�ုတကိုး�့့ဖြိုးပြီး�ု�� မုှု
ကုုို�ည်း� ပ့့ံ့ပုုံ့�ခု�့သည်း။ �မုူှုလေ့ရ�နှာင့့်း ယဥ်းလေ့ကို��မုှု�ုုင့်းရာ အခုကိုးအခု�မှု�ာ�လေ့ကြုံကိုာင့့်း အမှု��ု�သမှုး�အ�့�အာ��့�ု အလေ့ေဖြ�င့့်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�တငွ့်း တကိုး�ကိုစွာာ
ပံ့ါဝင့်းနှုငု့်းမုှုမှုရှာုခု�့လေ့သား�ည်း� ကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့သာတု�ုတကိုးမုှုရှာုခု�့ပြီးပံ့း� ��ေးဒါါ အလေ့ဖြခုဖြပံ့� အကြုံကိုမှုး��ကိုးမုှု ကုိုစာစရပံ့းမှု�ာ�နှာင့့်း ပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� ထုားတးလေ့�ားလေ့ဖြပံ့ာ�ုုမုှု 
အသစားမှု�ာ� လေ့ပံ့်ထွားကိုး�ာခု�့ သည်းဟ ုလေ့ဖြ��ုုသူအခု��ုကို လေ့ဖြ�ကြုံကိုာ�ခု�့သည်း။ 

•	 ဖော်စ်ာစာ�းညိ်းနှုှုုင့်း�သူူမ်း�ာ�။ အခု��ုကို ပုုံ့ပြီးပံ့း��ပုံ့းနှုငု့်းခု�့သင့့်းသည်းဟ ုယူ�လေ့သား�ည်း� EAO အခု��ုတငွ့်း ည်ှုနှာ�ုင့်း�လေ့�ွ� လေ့နှ�ွမုှုမှု�ာ�အတကွိုး လေ့ကိုာင့်း�စွာာ
ဖြပံ့င့်း�င့်းနှုငု့်းလေ့သာ၊ အ�့�အ�ုကုိုးအ�ပုံ့း�ပုံ့းနှုငု့်းပြီးပံ့း� ကွို�ဖြပံ့ာ�လေ့သာ ည်ှုနှာ�ုင့်း�လေ့�ွ� လေ့နှ�ွမုှု အလေ့ဖြခုအလေ့ေအမှု��ု�မှု��ု�ကုုို တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးနှုငု့်းသည့်း ပုုံ့မုုှု
အာ�လေ့ကိုာင့်း�လေ့သာ လေ့စ့ာစာပံ့းည်ှနုှာ�ငု့်း�သူမှု�ာ� လေ့ပံ့် ထွားကိုး�ာခု�့သည်း။ ရ�ဒါးအလေ့ေဖြ�င့့်း ဤEAOမှု�ာ�၏ �ငူ့်ယးလေ့ခုါင့်း�လေ့�ာင့်းသစားမှု�ာ�သည်း ယု့ကြုံကိုည်းမုှု
နှာင့့်း အသု ပံ့ည်ာမှု�ာ� တု�ု�ာခု�့သည်း။ အာဏ်ာမှုသုမှုး�မှုးကိုာ�တငွ့်း JPF ၏ လေ့ောကိုး�ု့�အကို�ဖြ�တး အ�့�ကို တင့်းဖြပံ့ခု�့သည်း မှုာာ “ ည်ှနုှာ�ငု့်း�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွလေ့ေ
လေ့သာ ပံ့ါဝင့်းပံ့တးသကိုးသူမှု�ာ�အကြုံကိုာ� �ကိုး�့လေ့ရ�မှု�ာ�သည်း ပုုံ့မုုှုတု�ုတကိုးလေ့ကိုာင့်း� မွှုေးပြီးပံ့း� ရင့့်းကို�ကိုး�ာသည်းကုုို ၎င့်း�တု�အခု�င့်း�ခု�င့်း� အဖြပံ့ေးအ�ာေး
�ကိုးသွယးမုှု လေ့ဖြပံ့ာင့်း���မုှုမှု�ာ�ကုုို ကြုံကိုည့်း၍ သုနှုုင့်းသည်း။ ကုိုစာစရပံ့းမှု�ာ�အလေ့ပံ့် ရပံ့းတည်းခု�ကိုးမှု�ာ�ကုုိုသာ လေ့ဖြပံ့ာ�ုုဖြခုင့်း�ကိုလေ့ေ တရာ�ဝင့်းအထုုားင့်း
အခုင့်း�အ ကို�င့်း�ဖြပံ့င့်းပံ့သု� တွထွားကိုး၍ ဖြပံ့ဿောမှု�ာ�နှာင့့်း လေ့ဖြ�ရှာင့်း�ေည်း�မှု�ာ�ကုုို မှုှလေ့ဝဖြခုင့်း�နှာင့့်း လေ့�ွ�လေ့နှ�ွဖြခုင့်း�တု�  ဖြပံ့��ပုံ့း�ာကြုံကို သည်း” ဟ၍ူဖြ�စားသည်း။ 

•	 EAO၏ စွာမ်းး�ရာည်းး။ အာဏ်ာသုမှုး�မုှု မှုတုငု့်းမှုးတငွ့်း EAOမှု�ာ�သည်း နှုငု့်းင့့်လေ့ရ�လေ့�ွ�လေ့နှ�ွမုှုမူှုလေ့�ာင့်းတငွ့်း� အဓုိကို အကြုံကိုာင့်း�အရာမှု�ာ�ဖြ�စားလေ့သာ �ကိုး
ဒါရယးစာေစားနှာင့့်း �ကိုးဒါရယး �ဏ္ဍာလေ့ရ�စာေစား မှု�ာ�နှာင့့်းပံ့တးသကိုးပြီးပံ့း� ော��ည်း မုှုဖြမှုင့့်းတကိုးခု�့သည်း။ အခု��ု EAOမှု�ာ�သည်း ပြီးငု့်မှုး�ခု�မှုး�လေ့ရ�နှာင့့်း ဒါးမုုှုကို
လေ့ရစားတု� ကုုို ော��ည်း�ကိုးခ့ုကို�င့့်းသု့�ခု�့ပြီးပံ့း� ဒါးမုုှုကိုလေ့ရစားယဥ်းလေ့ကို��မုှု ပုုံ့မုုှုကို�င့့်းသု့��ာနှုငု့်းလေ့စာရေး ကူိုည်းခု�့သည်း။ ဥ်ပံ့မှုာ ကိုခု�င့်း�ူထုားကို ၎င့်း�တု� ၏ 
လေ့ခုါင့်း� လေ့�ာင့်းမှု�ာ�ကုုို တာဝေးခ့ုမုှုရှာုလေ့စာရေး ပုုံ့မုုှုလေ့�ာင့်းရွကိုး�ာခု�့ကြုံကိုပြီးပံ့း� ဒါးမုုှုကိုရကိုးတစား ပုုံ့ဖြ�စားလေ့သာ ကိုရင့်းတငွ့်း ဤကုိုစာစတငွ့်း ပုုံ့မုုှုလေ့ရှာ �တု�ု လေ့�ာင့်းရွကိုး
ခု�့သည်း။ တရာ�ဝင့်းေယးလေ့ဖြမှုမှု�ာ�ရှာုသည့်း  EAOမှု�ာ�အလေ့ေဖြ�င့့်း ယခုုအခုါ ၎င့်း�တု�၏ ကိုတုစာကိုာ�မှု�ာ� အတုငု့်း� လေ့�ာင့်းရွကိုးရေး၊ ဝေးလေ့�ာင့်းမုှုမှု�ာ�
လေ့ပံ့�ရေး၊ �မုူှုသလေ့�ာတညူ်းမုှု ရှာုရေးနှာင့့်း စားမ့ှုအပုံ့းခု��ပံ့းမုှုနှာင့့်း တ့� ပြဖြပံ့ေးလေ့�ာင့်းရွကိုးမုှုတု�  တု�ုတကိုးလေ့ကိုာင့်း�မွှုေး�ာလေ့အာင့်း ဖြပံ့��ပုံ့းရေး �ုအုပံ့း�ာသည်း။ 

•	 ေကိုးးေးဖော်ရာ� နှှင့််း ေကိုးးသွူယူးဖော်ရာ�။ �ကိုးမှုာတးလေ့ရ�ထုုား�ထားာ�သည့်း အ�့�မှု�ာ�နှာင့့်း မှုထုုား�ထားာ�သည့်းအ�့�မှု�ာ� အပံ့ါအဝင့်း EAO မှု�ာ�ကြုံကိုာ� �ကိုး�့
လေ့ရ�နှာင့့်း �ကိုးသွယးလေ့ရ�မှု�ာ� ပုုံ့မုုှုအာ�လေ့ကိုာင့်း��ာလေ့စာရေး ပ့့ံ့ပုုံ့�မုှုမှု�ာ�ကို လေ့�ာင့်းရွကိုးခု�့သည်း။ NCA �ုပံ့းင့်ေး�စာဥ်းအတွင့်း� မှုလေ့ပံ့်�ွင့်းခု�့သည့်း ဤ
တု�ုတကိုးမုှု၏အလေ့ထားာကိုးအထားာ�မှုာာ အမှု��ု�သာ�ည်းညွွှတးလေ့ရ�အစုုာ�ရ (NUG) နှာင့့်း အမှု��ု�သာ�ည်းညွှွတးလေ့ရ� အတုုင့်းပံ့င့်းခ့ုလေ့ကိုာင့်းစား(NUCC)တု�  
လေ့ပံ့် လေ့ပံ့ါကိုး�ာ မုှုဖြ�စားသည်း။ ဖြပံ့ဿော အမှု�ာ�အဖြပံ့ာ�ရှာုလေ့သား�ည်း� အခု�င့်း�ခု�င့်း� ပ့့ံ့ပုုံ့�ကူိုည်းရေး အတတူကွို လေ့�ာင့်း ရွကိုးလေ့ေကြုံကို��ဖြ�စားသည်း။ 
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ဖော်နာကိုးးေးု�မှ်းတးစုာမ်း�ာ�
1. ဤအ�ုရှာင့်း တစားဦး�ခု�င့်း�စားမှုာ ပ့့ံ့ပုုံ့�လေ့သာ နှုုင့်းင့့်ဖြခုာ�လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့ကူိုည်းမုှုသည်း ပု့ံ့

မှုာေးအာ�ဖြ�င့့်း ရှုံးရုုံးပံ့းလေ့ထွား�ပြီးပံ့း� လေ့ရှာ �လေ့ောကိုးမှုည်းလေ့သာ ဗျူ��ကိုလေ့ရစား �ပုံ့းထု့ား� �ပုံ့းေည်း�
မှု�ာ�၊ ေည်း�ပံ့ည်ာ�ုုင့်းရာ အကြုံက့ိုဥ်ာဏ်းမှု�ာ� နှာင့့်း နှုုင့်းင့့်လေ့ရ�အကို��ု�စား�ပွံ့ာ�မှု�ာ� 
လေ့ပံ့ါင့်း�စာပံ့းပု့ံ့လေ့�ားထားာ�သည်း။ အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့လေ့ပံ့�သည့်း အ�့� အစာည်း�မှု�ာ�နှာင့့်း ၎င့်း�
တု�၏ အစားအစာဉ်းမှု�ာ�အကြုံကိုာ� ကြိုးကိုး�မှုာ�လေ့သာ မှုတကွူို�ဖြပံ့ာ�မုှုရှာုလေ့�ရ့ှာုလေ့သား�ည်း� 
သတင့်း�အခု�ကိုးအ�ကိုးကုုို အကို�ဖြ�တး စုာစာစား ပြီးပံ့း�လေ့သာအခုါ သတးမှုာတးပြီးပံ့း�သာ� 
ပု့ံ့စ့ာအခု��ု လေ့ပံ့်�ာလေ့�ရ့ှာုသည်း။ 

2.	 OECD ကို တရာ�ဝင့်း�့့ဖြိုးပြီး�ု��လေ့ရ�အလေ့ထားာကိုးအပ့့ံ့ကုုို စား�ပွံ့ာ�လေ့ရ��့့ဖြိုးပြီး�ု��မုှုနှာင့့်း �့့ဖြိုးပြီး�ု��
��နှုငု့်းင့့်မှု�ာ�၏ �မုူှု�ူ�့လုေ့ရ�တု�အတကွိုး လေ့ရ��ွ�ထားာ�သည့်း အစုုာ�ရ လေ့ထားာကိုးပ့့ံ့
ကူိုည်းမုှုဟ ုအဓုိပံ့ာာယး �ွင့့်း�ုုသည်း။စာစားလေ့ရ�နှာင့့်း�ုုင့်းလေ့သာ လေ့ခု��လေ့င့်နွှာင့့်း ခုရကိုးဒါစား
မှု�ာ�ကုုို �ယးထုားတးထားာ�သည်း။ OECD (၂၀၂၃)၊ “Net ODA” (ညွှေှး�ကုိုေး�)၊
https://doi.org/10.1787/33346549-en ၊၂၀၂၃ခုုနှာစား နှုုဝင့်း�ာ�
တငွ့်း ရယူခု�့သည်း။ 

3.	 OECD data from Thomas Carr (2018), Supporting the 
Transition: Understanding Aid to Myanmar Since 2011 (The 
Asia Foundation). 

4. ဖြမှုေးမှုာနှုငု့်းင့့်သည်း ၁၉၉၇ ခုုနှာစားတငွ့်း အလေ့ရှာ�လေ့တာင့်းအာရှာနှုငု့်းင့့်မှု�ာ� အသင့်း�ဝင့်း
ဖြ�စားခု�့သည်း။

5. ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်၏ ရခုုုင့်းဖြပံ့ည်းေယး ကိုမှုး�ရုုုံး�တေး�ရှာု  �ုပံ့းကိုမှုး�တစားခုုသု�  တရုုံးတး
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13. ၂၀၁၇ခုုနှာစားမှုာ ၂၀၂၂ ခုုနှာစားအထုား ��ပံ့ေးနှုုင့်းင့့်သည်း ဖြမှုေးမှုာနှုုင့်းင့့်ေယးစာပံ့းလေ့ဒါသ 
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