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အာာရှှနှှင့််� အာာရှှပစိိဖိိတ်် နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၂၀ အတွကွ်် လုပု််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွက််နေေပြီး�း� နိုု�င််ငံံ ၁၇ ခုုတွငွ်် အမြဲ�တမ်းး� အခြေ�ေစို�က််ရုံးး� � ဖွွင့််�လှှစ််ထားး�ပါါသည််။ ရုံးး� �ချုု�ပ််သည်် အမေ�ရိိကန််နိုု�င််ငံံ ဆန််ဖရန််စစ္စစ
ကုို�တွငွ်် တည််ရှိိ�ပြီး�း�၊ ဝါါရှှင််တန််မြို့�့�တွငွ််လည်းး� ရုံးး� �ဖွွင့််�လှှစ််ထားး�သည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း� သည်် နှှစ််နိုု�င််ငံံနှှင့််� ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�းအေ�ဂျျင််စီီများ�း�၊ ဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�
များ�း�၊ ကော်�်�ပို�ရေး�းရှှင်းး�များ�း�နှှင့််� တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ အလှူရူှှင််များ�း�ထံံမှှ ရရှိိ�သည််။ 
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AA	 ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်�
ABSDF	မြ�န််မာ ာနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း� ဒီီမို�ကရက််တစ််တပ််ဦးး
ALP	 ရခုို�င််ပြ�ည််လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းပါါတီီ
ANC	 ရခုို�င််ပြ�ည််အမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီီ
CNF	ချျင်း း�အမျိုး� း��သားး�တပ််ဦးး
CSO	 အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
DKBA	ဒီီမို �ကရေ�စီီ အကျိုးး�� �ပြု�ု ကရင််တပ််မတော်�်�
EAO	တို �င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
JMC	�ပစ််ခတ််တို �က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�း

ကော်�်�မတီီ
KIA	ကချျင််လွ တွ််လပ််ရေး�းတပ််မတော်�်�
KNLA	က ရင််အမျိုး� း��သားး� လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််မတော်�်�
KNPP	က ရင််နီီအမျိုး� း��သားး�တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ
KNU	က ရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �
LDU	လားး �ဟူဒူီီမို�ကရက််တစ််အစည်းး�အရုံးး� �

MNDAA	မြ�န််မာ ာအမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ််မဟာာမိိတ််တပ််မတော်�်�
MPC	�မြ�န််မာ ာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းလုပု််ငန်းး�

ဗဟုို�ဌာာန
NCA	� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှု ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််
NDAA	 အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ်် မဟာာမိိတ််တပ််တော်�်�
NLD	 အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််
NMSP	မွ န််ပြ�ည််သစ််ပါါတီီ
NSCN-K 	နာာဂအမျိုး� း��သားး�ဆုို�ရှှယ််လစ််ကော�ာင််စီီ 
PNLO 	ပအို �ဝ်းး� အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််
RCSS 	သျှ ှမ်းး�ပြ�ည််ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းကော�ာင််စီီ
SSPP 	 ရှှမ်းး�ပြ�ည််တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ
TNLA 	 တအော�ာင်းး�အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််မတော်�်�
UPC 	ပြ� ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ
UWSA 	 ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်�
WNO 	  ဝအမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �



ငြိမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်မု နောက်ခံ အခြေအန   |   4

နော�ာက်ခံံအခြေ�ေအနေေသုံးး��သပ်ချျက် အနှှစ််ချုု�ပ််

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ 
စာာအုုပ််စာာတမ်းး� အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�နှှင့််�ပြီး�း� ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေေ 
အချျက််အလက််အနှှစ််ချုု�ပ််ကုို�သာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဤသည််မှာာ� စိိတ််ပါါ
ဝင််စား�းသော�ာ စာာဖတ််သူများ�း�အတွကွ်် ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�နှှင့််� အခြား�း�ပါါဝင််ပတ််သက််
သူူများ�း�ထံံမှှ သိိရသော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို� နား�းလည််ရန်် လုံံ�လော�ာက််ပါါသည််။ 
ထပ််လော�ာင်းး� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�ကုို� သိိရှိိ�လို�သူများ�း�အတွကွ်် အခြား�း�
ရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို�လည်းး� ရည််ညွှနှ်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။1

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ၁၉၄၈ခုုနှှစ်် လွတွ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�ချိိ�န််မှှစ ၍ နိုု�င််ငံံရေး�းအတုို�က််အခံံ
များ�း�၊ ပြ�ည််မ-အစွွန််အဖျား�း� တင်းး�မာာမုှုနှှင့််� ပြ�ည််တွငွ်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း�က ပတ််လည််
ဝုို�င်းး�နေေပြီး�း� တုို�င်းး�ပြ�ည််ကုို� မည််ကဲ့့�သို�  အုုပ််ချုု�ပ််သင့််�သည််ကုို� သဘော�ာတူူညီီ
မုှုရရှိိ�ရန််မှာာ� ခက််ခဲသည််။ နိုု�င််ငံံအဆင့််� တင်းး�မာာမုှုများ�း�သည်် ဆက််လက််ဖြ�စ််
ပေါ်�်နေေပြီး�း� ထပ််ခါါ တလဲဲလဲဲဖြ�စ််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအကြ�ပ််အတည်းး�များ�း�၊ မဖွံ့�ဖြိုး��း��
မတိုးး��တက််ခြ�င်းး�နှှင့််�  လူူထုုဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�ကုို� အကြ�မ်းး�ဖက်် ဖြို�ု�ခွင်းး�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို� 
ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၁ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် 
နိုု�င််ငံံ၏နေေရာာအများ�း� အပြား�း�တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ ခုုခံံတော်�်�လှှန််မုှုများ�း�အကြား�း� 
နိုု�င််ငံံအခြေ�ေအနေေမှာာ� ပုို�မို�ပြ�င်းး�ထန််လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၂ ပထမနှှစ််ဝက််အတွွင်းး� 
အရပ််သားး�ပြ�ည််သူများ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုဖြ�စ််စဥ််များ�း�သည်် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� 
အခြား�း�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�ထက်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။2 တုို�င်းး�
နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုများ�း�နှှင့််� ဗဟုို�အာာဏာာပုို�င််များ�း� 
အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််တပ််အကြား�း� ကာာလရှှည််ကြာ�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း� ဆက််လက်် ဖြ�စ််ပွား��း
ခဲ့့�သည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် ၂၀၂၁အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုမတို�င််မီီ ဆယ််စုနှှစ််များ�း�
အတွွင်းး� ဤပဋိိပက္ခခများ�း�ကုို� အဓိိကအာာရုံံ�စို �က််၍ အထူးး�သဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့� အားး� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�မှှတဆင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု
ကုို� အလေး�းထားး�လေ့�့လာာပါါသည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုနှှင့််� တုို�င်းး�/ပြ�ည််နယ်် အဆင့််�
များ�း�တွွင်် တင်းး�မာာမုှုများ�း� သည်် ဆုံံ�ချျက််ရှိိ�သည််ကုို� တုို�င်းး�ရင်းး�သာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�၏ ၂၀၂၁ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုအပေါ်�် တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််မုှု များ�း�တွငွ်် မြ�င််သာာ
နိုု�င််ပြီး�း� တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််�ရှိိ�   ပဋိိပက္ခခများ�း�သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယ််ပို�င်် 
ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�း သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င််သည့််� အရှိိ�န််အဟုနု််များ�း� (dynamics) 
ရှိိ�သည််။ မြ�န််မာ့့�နယ််စပ််ဒေ�သအများ�း�စုုမှာာ� နိုု�င််ငံံလူဦူးးရေ� သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�ခန့််�ရှိိ�သော�  ာ 
တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း�� သို့့� မဟုတု်် ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ဘာာသာာစကားး� လူနူည်းး�စုု လူမုူှု
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း� နေေထုို�င််ရာာနေေရာာဖြ�စ််ပြီး�း� အလယ််ပို�င်းး�နှှင့််�အော�ာက််ပို�င်းး�ဒေ�သ
များ�း�တွငွ်် ဗမာာလူမူျိုး� း��စုုများ�း� နေ�ထို�င််ကြ�သည််။3 နိုု�င််ငံံရေး�း၊လူမုူှုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း
တို့့� တွ�ငွ်် လူနူည်းး�စုုများ�း�အားး� ဖယ််ထုတ််ထားး�ခြ�င်းး� နှှင့််� ဗမာာကြီး�း� စိုးး��သော�ာ အာာဏာာရှှင််
အစိုးး��ရအဆက််အဆက််၏ တရား�းဝင််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�က အချိိ�န််ကြာ� ာလာာသော�ာအခါါ 
ဤဒေ�သများ�း� တွွင်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခ
များ�း�ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။

အာာဏာာပုို�င််များ�း�သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�၏ ကုို�ယ််ပို�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွင့််�နှှင့််� ပြ�ဌာာန်းး�စီီမံံပို�င််ခွင့််� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��
ကုို� စုုစည်းး�ထင််ဟပ််သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုတစ််ခုု တည််ထော�ာင််ရန်် ပျျက်် ကွွက််ခဲ့့�
သည််။ ယင်းး�အစား�း ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််သော�ာ အာာဏာာရှှင််နည်းး�လမ်းး�ကုို�သာာ ကုို�င််စွဲဲ�
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ စာာချုု�ပ််ပါါ အချျက််များ�း�အတုို�င်းး�ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� ၁၉၄၇ ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််သည်် အနာာဂတ််မြ�န််မာ့့� ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွကွ်် 
အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ပြီး�း� အချို့��့ EAO များ�း�က ယင်းး�ကုို� ၎င်းး�တို့့�ဆက််လက််တို�က််ပွဲဲ�ဝင််နေေ
ရသော�ာ တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု နှှင့််� ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�တို့့� အတွွက်် သမုို�င်းး�ဝင််အကိုးး��
အကားး�အဖြ�စ််  ရှု�ုမြ�င််ကြ�သည််။ NCA ၏ ပထမအပုို�ဒ််တွွင်် ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််
ကုို� ဖော်�်�ပြ� ထားး�ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စု ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ-၂၁ရာာစုုပင််လုံံ�၏ 
အခြေ�ေခံံ သဘော�ာတရား�းဖြ�စ််သည််။4 စစ််အစိုးး��ရ အဆက််ဆက််က ခေ�တ််မမီီတော့�့�
သော�ာ အလွွန််တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ ဝိိသေ�သ လက္ခခဏာာသတ််မှှတ််မုှု အမျိုး� း��အစား�း
များ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�၏ အဓိိကအစိိတ််အပုို�င်းး�အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုမုှုက 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��ရေး�းဆို�င််ရာာမျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််၏ အခြ�ခံံအချျက််

နှှင့််�  အတုို�က််အခံံဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤသည််က ဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ၊ ဗမာာလူမူျိုး� း�� အမျိုး� း��သားး�
များ�း�၏ ကာာလရှှည််စိုးး��မိုးး��မုှုကုို� ဆက််လက််တည််မြဲ�စေ�ခဲ့့�သည််။5 

စစ််တပ််သည်် အင််အားး�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ နယ််မြေ�ေစုစည်းး�ခြ�င်းး�၊ ဗမာာပြ�ည််နယ်် လုပု််ပို�င််ခွင့််�
အာာဏာာတိုးး��ချဲ့့� � ခြ�င်းး�နှှင့််�  အခြား�း� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််�  ၎င်းး�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ်် မုှုကုို� 
ဆက််လက််ပြ�န့််� ပွား���းရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ လက််နက််ကုို�င််
အဖ့ွဲ့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� စစ််ပြု�ုခြ�င်းး�အဆုံးး��သတ််ရန််ကုို� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�
နှှင့််� နှှစ််ဖက်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲမုှုတို့့� ဖြ��င့််� ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 
ဥပမာာ ဗုို�လ််ချုု�ပ််နေေဝင်းး�သည်် ၁၉၆၃–၆၄ တွငွ်် “တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း ညီီလာာခံံ”ကုို� ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။ ၁၉၈၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် ဗမာာပြ�ည််ကွန််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ 
(ထုို�အချိိ�န််က  အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�) နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
မုှုများ�း� မှှတဆင့််� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�းများ�း�ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ ဤကြိုး�း��ပမ်းး�
မုှုများ�း�မှာာ� ရေ�ရှှည််မတည််တံ့�ပဲ ရလဒ််အဖြ�စ်် ၂၀၁၆ အရော�ာက််တွွင််  မြ�န််မာာ
စစ််တပ််၏ ဆက််စပ််ဩဇာာခံံ အရံံတပ််ဖွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််သည့််� နယ််ခြား�း� စော�ာင့််�တပ််ဖွဲ့�
များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့စစ််တပ််ဖွဲ့� များ�း�အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�အတွငွ်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့� ၂၀ ကျော်�်��ရှိိ�လာာပြီး�း� အရှိိ�န််အဟုနု််ဖြ�င့််� တိုးး��ပွား��းလာာခဲ့့�သည််။6 

အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�၏ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ်် သုုတေ�သန အရ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တုို�င်းး�နှှင့််�
ပြ�ည််နယ်် ၁၄ခုု အနက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၁၁ ခုုတွငွ်် ပေါ်�်ပေါ်�်ထင််ထင်် နှှင့််� ငုပု််လျှိုးး�� �နေေ
သော�ာ ဒေ�သအဆင့််�ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းနေေခဲ့့�သည်် (ပုံံ� ၁)။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ မြို့�့� 
နယ််စုစုုပေါ�ါင်းး� ၃၃၀ အနက်် ၁၁၈ မြို့�့�နယ််နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ လူဦူးးရေ� လေး�းပုံံ�တစ််ပုံံ�
ကုို� ကုို�ယ််စား�း ပြု�ုနေေသော�ာ အဆုို�ပါါ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေ သည့််� နယ််မြေ�ေတစ််ခုုစီီ
တွငွ်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ၏ အခွွင့််� အာာဏာာကုို� စိိန််ခေါ်�်သော�ာ အဖ့ွဲ့�တစ််ဖွဲ့� သို့့� မဟုတု်် တစ််
ဖ့ွဲ့�ထက််ပို�သော�ာ EAO များ�း� အခြေ�ေစို�က််နေေ သည််။ လက််နက််ကုို�င်် အကြ�မ်းး�ဖက််
မုှုနှှင့််� ဤ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း� (တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမုူှု အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�နှှင့််� 
ဆက််စပ််နေေလေ့�့ရှိိ�) တည််ရှိိ�နေေခြ�င်းး�မှာာ� ဝေး�းလံံခေါ�ါင််သီီသော�ာ နယ််စပ်် ဒေ�သ
များ�း�၌သာာ စိုးး��ရိိမ််ဖွယ််ရာာ မဟုတု််ပဲ အချို့��့ သော�ာ ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ဒေ�သများ�း�
မှာာ� မြို့�့�တော်�်� နေေပြ�ည််တော်�်� သို့့� မဟုတု်် အကြီး�း�ဆုံးး�� မြို့�့�ရန််ကုန််နှှင့့်� ၁၀၀ ကီီလို�မီီတာာ
မျှှသာာ ဝေး�း သည််။ သက််တမ်းး�ရှှည််ကြာ�ာသော�ာ EAO အများ�း� အပြား�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�း
နှှင့််� စစ််ရေး�း ဌာာနများ�း�ရှိိ�ကြ� ပြီး�း� တုို�က််ခို�က််မုှုစွွမ်းး�ရည််မှာာ�မူ (တစ််ဖွဲ့�နှှင့််�တစ််ဖွဲ့�) ကြီး�း�
စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း �ကြ�သည််။ ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းသော�ာအဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် နယ််မြေ�ေအများ�း�အပြား�း�
ကုို� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� အဓိိကစီးး�ပွား��းရေး�းပို�င််ဆို�င််မုှုများ�း�ရှိိ�သည််။ EAO များ�း�တွငွ်် 
အင််အားး� အကြီး�း�ဆုံးး��အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည့််� ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်�
သည်် တပ််ဖွဲ့�ဝင်် ၃၀,၀၀၀ ကုို� စုုစည်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််သည််။7

၁၉၈၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ�း�နှှင့််� ၁၉၉၀နှှစ််များ�း� နှော�ာ�င်းး�ပုို�င်းး�ကာာလတွွင်် EAO အများ�း�
အပြား�း�နှှင့််� နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ််ရပ််စဲ ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််များ�း�ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�ခြ�င်းး�
က သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််လက််ထက်် NCA တိုးး��တက််ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမုှုအတွကွ်် အခြေ�ေခံံ
အုတု််မြ�စ််ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။8 ဤပဋိိပက္ခခစီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ�ရေး�း  ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�
နှှင့််�အတူူ အငြ�င်းး�ပွား��း ဖွွယ်် ၂၀၀၈ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် စစ််တပ််၏ နိုု�င််ငံံရေး�း
ဩဇာာ၊ သက််တမ်းး�နှှင့််�  အမှီီ�ခို�ကင်းး�စွာာ�ရပ််တည််နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� ပုို�မို�အမြ�စ််တွွယ်် 
အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� ဒီီမို�ကရေ�စီီအစိိတ််အပုို�င်းး�အချို့��့ကုို�  စတင််မိိတ််ဆက််ခဲ့့�
သည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး� တွငွ််ပင်် စစ််ပန်းး�မုှုနှှင့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�မုှုတို့့�က 
စစ််တပ််နှှင့််� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အချို့��့တို့့� ကုို� ပုို�မို�ခို�င််မာာ ရေ�ရှှည််ခံံသော�ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�
မုှုရရှိိ�အော�ာင်် လုပု််ဆော�ာင််ကြ�ရန်် တွနွ်းး�အားး�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဦးးသိိန်းး�စိိန််၏ ကတိိ
သစ္စာာ�ပြု�ု မိိန့််�ခွ� န်းး�သည်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�ကြာ�ာ ပြ�ည််သူလူထုူု ခံံစား�းခဲ့့�ရသည့််� “မ
ရေ�တွကွ််နိုု�င််အော�ာင်် များ�း�ပြား�း�သော�ာ ဒုကု္ခခ သုုက္ခခ ငရဲခန်းး�များ�း�” အတွကွ်် နော�ာင််တ
နှှင့််� ဝမ်းး�နည်းး�ကြော��ာင်းး�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� ပထမဆုံးး��သော�ာ စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အဖြ�စ်် 
လူူအများ�း�အပြား�း�က ယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။9 အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ချိိ�တ််ဆက်် မုှုဖြ�စ််စေ�ခဲ့့� ပြီး�း� မိိန့််�ခွ� န်းး�သည်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ
အပြော��ာင်းး�အလဲဲတစ််ခုုဖြ�စ််လာာတော့�့�မည့််�အကြော��ာင်းး�အချျက်် ပြ�ခဲ့့�သည််။ 
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PRESENCE OF ETHNIC 
ARMED ORGANIZATION(S) 

AA: Arakan Army
ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front
ALP: Arakan Liberation Party
CNF: Chin National Front
DKBA: Democratic Karin Benevolent Army
KIO: Kachin Independence Organization
KNPP: Karenni National Progressive Party
KNU: Karen National Union
KNU/KNLA-PC: Karen National Union/
Karen National Liberation Army-Peace Council 
LDU: Lahu Democratic Union
MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army
NDAA ESS: National Democratic Alliance Army/Eastern Shan State
NMSP: New Mon State Party
NSCN-K: National Socialist Council of Nagaland-Khaplang
PNLO: Pa-Oh National Liberation Organization
PSLF/TNLA: Palaung State Liberation Front/Ta’ang National Liberation Army
RCSS/SSA: Restoration Council of Shan State/Shan State Army
SSPP/SSA: Shan State Progress Party/Shan State Army
UWSA: Uniterd Wa State Army
WNO: Wa National Organization

ပုံံ� ၁။  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� EAOများ�း�၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ဒေ�သများ�း� စာာတမ်းး�မှှ
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၂၀၁၀ မှှစ၍ နိုု�င််ငံံသည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�စွာာ� ကြုံ�ံ�တွေ့�ခ့ဲ့့�သည််။ နှှစ််ပေါ�ါင်းး� 
၃၀ အတွွင်းး� ပထမဆုံးး�� အထွေ�ေ ထွေ�ေရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပခဲ့့� မုှု၊ အရပ််သားး�
တစ််ပို�င်းး�အစိုးး��ရ (အငြိ�ိမ်းး�စား�းတပ််အရာာရှိိ�များ�း�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�သော�ာ စစ်် တပ််
ဘက််ပင်းး� ပါါတီီမှှဦးးစီးး�သည််) ပေါ်�်ထွွက််လာာမုှု၊ ဆယ််စုနှှစ််  နှှစ််စုကျော်�်��ကြာ� ာ 
နေေအိိမ််အကျျယ််ချုု�ပ််ကျျခံံနေေရ သော�ာ ဒီီမို�ကရေ�စီီလို�လားး�သူူ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�
စုုကြ�ည်် လွွတ််မြော��ာက််လာာမုှု၊ Global North အဖ့ွဲ့�ဝင်် နိုု�င််ငံံအများ�း� အပြား�း�
က စီးး�ပွား��းရေး�းပိိတ််ဆို့့� အရေး�းယူမုှုဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ချျင်းး�ဖြေ�ေလျော့�့��ပေး�းမုှုနှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ 
စီးး�ပွား��းရေး�းကဏ္ဍ လျျင််မြ�န််စွာာ� ကြီး�း�ထွားး��လာာမုှု စသည့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�
စွာာ�ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံ၏ အချို့��့နေေရာာများ�း�တွငွ်် လူူမုှုဘဝ အခြေ�ေ အနေေများ�း� 
လျျင််မြ�န််စွာာ�တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာခဲ့့�သည််။ ဤအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့််� ၂၀၁၅ခုု
နှှစ််တွွင်် NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��မုှုတို့့� က နိုု�င််ငံံတကာာ သံံတမန််နှှင့််� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း
ဆုို�င််ရာာအဖ့ွဲ့�/ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အပေါ်�် သိိသိိသာာသာာ လှုပု််ခတ််မုှုများ�း�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

NCA ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ပြ�န််လည််
သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� လုုပ််ငန်းး� အစည်းး� အဝေး�းများ�း�စွာာ�ကုို� ၂၀၁၂ နှှစ််ကုန််ပို�င်းး�တွွင်် 
ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ကြ� ပြီး�း� ယင်းး�အစည်းး�အဝေး�းများ�း�မှှ  သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််၏ အဓိိက 
အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း� ဖော်�်�ထုတ််ခဲ့့�သည််။10 EAO တစ််ခုုချျင်းး�စီီနှှင့််� ချုု�ပ််ဆို�ခဲ့့�သော�ာ 
နှှစ််ဖက််သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် များ�း�ကုို� ပြ�န််လည််ဆန်းး�စစ််ခဲ့့�ပြီး�း� ဘုံံ�တူညူီီသည့််�အရာာ
များ�း�ကုို� စုုစည်းး�၍ မပါါဝင််သည််တို့့� ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ ရှိိ�ပြီး�း�
သားး� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ထားး�သည့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�တွငွ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရေး�း ယန္တတရား�း နှှင့််� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ပြု�ုလုုပ််
ရန်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ ရလဒ််အားး�ဖြ�င့််� NCA တွငွ်် ယင်းး� နှှစ််ခုုလုံးး�� ရည််ညွှှန်းး�ပါါဝင််ခဲ့့�
သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� အဓိိက ပါါဝင််ပတ််သက််သူတစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််ပြော��ာ
ပြ�သည််မှာာ�- 

ကျျင့််�ဝတ််များ�း�နှှင့််� အခြေ�ေခံံမူများ�း�ကုို� အစက ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပေ�မဲ့့� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
မုှုအပြ�င်် EAO များ�း�က NCA ကုို� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘော�ာင််ဆို�င််ရာာ ဖြ�စ််စဥ််အစ 
ဖြ�စ််စေ�လို�ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� စနစ််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုနဲ့့�  ပတ်် သက််တဲ့့� အစိိတ််အပုို�င်းး�တစ််
ခုုပါါရမှာာ�ပါါ။ အဲ့့�ဒီီကနေေတဆင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ််အဖြ�စ််ဆုံးး�� အစိုးး��ရ ဖ့ွဲ့�စည်းး� ပုံံ�
များ�း�အပါါအဝင်် ကဏ္ဍသုံးး��ခုု ပါါဝင််တဲ့့� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ ရေး�းထက််ပို�တဲ့့� 
ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှု ရပ််စဲရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဆို�င််ရာာ အာာမခံံချျက််များ�း�
နဲ့့�  နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွက်် ရန်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�
ရေး�းစီီမံံမုှုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာပါါတယ််။ 

ဤလုုပ််ငန်းး�စဥ််မှှ မူူကြ�မ်းး� ၃ စုံံ� ပေါ်�်ထွွက််လာာသည််။ EAOများ�း�၏မူူကြ�မ်းး�နှှင့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပြ�န််လည်် ထူူထော�ာင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�ဗဟုို�ဌာာ (MPC) 
နှှင့််� စစ််တပ််မှှ ပြ�န််လည််ရေး�းဆွဲဲ�သည််များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�တို့့� ကုို� တစုုတစည်းး� တည်းး� 
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ရရှိိ�လာာသည့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််စာာတမ်းး�သည်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု
ဖြ�စ််စဥ််၏ ကျော�ာ�ရိုးး� �မကြီး�း� ဖြ�စ််လာာပြီး�း� အနာာဂတ််တွငွ််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� သဘော�ာမ
တူညူီီမုှုများ�း�၊ ပဋိိပက္ခခများ�း�ရှိိ�ပါါက ဖော်�်�ထုတ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�း မည်် ဖြ�စ််သည််။11

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့််� အစိိတ််အပုို�င်းး�အများ�း�အပြား�း� အကော�ာင််အထည်် မဖော်�်�နိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး�  NCA သည်် ထူးး�ခြား�း� သော�ာ အော�ာင််မြ�င််မုှုတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။  NCA 
လုုပ််ငန်းး�စဥ််သည်် အပစ််ခတ််ရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� အများ�း�ပြ�ည််သူများ�း�နှှင်် အစိုးး��ရ၏ သဘော�ာထားး�အမြ�င််
သို့့�  လေး�းလေး�းနက််နက်် ရွေ့�့ �လျားး��ရန်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာကုို�
လည်းး� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််မတို�င််မီီ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
မုှုများ�း�တွငွ််မူ သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််သော�ာ သေး�းငယ််သည့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ သူူများ�း�သာာ ပါါဝင််
ခဲ့့�သော�ာ ကြော��ာင့််� သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�ကုို� အလွယွ််တကူူ ချျမှှတ််ရန်် စီီမံံနိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� နယ််ပယ််အတုို�င်းး�အတာာအားး� ဖြ�င့််� ပုို�မို�ကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�သည််။ 

ဤကာာလအတွငွ်းး� အခြား�း�ချီးး� �ကျူးး��ဖွွယ်် တိုးး��တက််မုှုတစ််ခုုမှာာ� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ နှှင့််� 
ဂျျပန််နိုု�င််ငံံအစိုးး��ရတို့့� ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််� ထူူထော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ MPC ဖြ�စ််သည််။ MPC 
သည်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� ပထမဆုံးး�� စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််
မုှုဖြ�စ််သည့််� ပဋိိပက္ခခတွွင်် ပါါဝင််သူများ�း�အနေေဖြ�င့််� သတ််မှှတ််အခြေ�ေအနေေတခုု
တွွင်် တွေ့�့ဆုံံ�ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရန်် ပလက််ဖော�ာင်းး�တစ််ခုု

အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအစပျိုး� း��အစီီအစဥ်် အားး�လုံးး��ကုို� စီီစဥ််
ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းသည့််� အစိုးး��ရတစ််ပို�င်းး�အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဖြ�စ််သည််။12 အကြီး�း�
တန်းး�ဝန််ထမ်းး� အများ�း�စုုမှာာ� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�တွွင်် ပညာာသင််ကြား�း�ပြီး�း�နော�ာက်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသို့့� ပြ��န််လာာကြ�သော�ာ ပြ�ည််ပရော�ာက်် ဗမာာများ�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ အမျိုး� း��
မျိုး� း��သော�ာ ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကိိစ္စစရပ််
များ�း� ကုို� အဖ့ွဲ့�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််� သုုတေ�သနပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ အဖ့ွဲ့�သည်် ဆက််
သွွယ််ချိိ�တ််ဆက််ရေး�း နှှင့််� ပြ�ဿနာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းတို့့� ကုို� အဓိိက ဆော�ာင််ရွက််ရခဲ့့�ရ
ပြီး�း� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း� ရှေ့�့ �ဆက််တိုးး�� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စေ�ရန်် 
ကွွန််ရက််များ�း� ရှာာ�ဖွေ�ေပုံံ�၊ ပါါဝါါနှှင့််�ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှုတို့့� ကုို� အသုံးး��ချျပုံံ�တို�ကုို� သင််ယူ
သိိရှိိ�လာာခဲ့့�ကြ� သည််။ သာာဓကအားး�ဖြ�င့််� စစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် အရပ််သားး�တစ််ပို�င်းး� 
အစိုးး��ရဘက််၌ ပိိတ််ဆို့့� တားး�မြ�စ််မုှုများ�း� ရှိိ�လာာခဲ့့� ပါါက နာာမည််ကြီး�း� ဘုုန်းး�ကြီး�း�တစ််ပါးး�
ထံံမှှ ရာာထူးး�ကြီး�း� ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးထံံသို့့�  မေ�တ္တာာ� ရပ််ခံံ ဖုုန်းး�ခေါ်�်ဆုို�မုှု တစ််ခုုဖြ�င့််� ယခင််
က မလို�က််လျော�ာ�လို�သော�ာ အရာာများ�း�ကုို� ပြေ�ေလည််သွားး��စေ�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။13 

MPC သည်် ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််လို�အပ််သော�ာအခါါ မတူူညီီ
သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ချျဥ်းး�ကပ််ခြ�င်းး� (သို့့� မဟုတု််) EAO များ�း�မှှ နော�ာက်် တဆင့့်�တက််
ရန်် အဆင််သင့််�ဖြ�စ််သော�ာအခါါများ�း�တွငွ်် လက််တွေ့� ့ကျျကျျဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့� ကုို�
ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည်် ဆော�ာက််ခြ�င်းး�မှာာ� လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အဓိိက 
အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ� သော�ာ ကြော��ာင့််� ဤကာာလအတွငွ်းး� အစပျိုး� း��လုပု််ဆော�ာင််
မုှုအချို့��့ကုို� ဆော�ာင်် ရွွက််ခဲ့့�သည််။

•	 အစုုအဖွဲ့့�များ�း�အကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ကိုု�  ပံုံ� မှှန််ဖြ�စ််အော�ာင််ပြု�ုလုုပ််
ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆက််သွွယ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အတားး� အဆီးး�များ�း�ကိုု� ဖယ််ရှား��းရာ ာတွွင်် 
အလေး�းထားး�ရင်းး�နှီးး��မြှု��ပ််နှံံ�မှု။ အလွတွ််သဘော�ာ စား�းသော�ာက်် တွေ့�ဆ့ုံံ�ခြ�င်းး�
များ�း�မှှတဆင့််� အချျင်းး�ချျင်းး� သိိရှိိ�နား�းလည််စေ�ခြ�င်းး�။ 

•	 အဆင်သင့််�ဖြ�စ််မုှုနှှင့့်�  တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု� င််မုှု။ အစည်းး�အဝေး�းများ�း� 
သို့့� မဟုတု်် တွေ့�ဆ့ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� EAO များ�း�က တော�ာင်းး�ဆုို�လာာပါါက 
ထုို�တွေ့�့ဆုံံ�မုှုများ�း�အတွွက်် ချျင်းး�မုို�င်် သို့့� မဟုုတ်် အခြား�း�နေေရာာဒေ�သများ�း� 
သို့့�  ချျက််ချျင်းး�ခရီးး�သွားး��ရန်် လုို�အပ််ပါါကလည်းး� အမြဲ�တစေ�ဆော�ာင််ရွက််
ပေး�းခဲ့့�သည််။ 

•	 MPC သည်် လံုံ�ခြုံ��စိိတ််ချျရသော�ာ ရပ််ဝန်းး�တစ််ခုုဖြ� စ််သည််။ EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ရန််ကုန််တွငွ်် ရော�ာက််ရှိိ� နေေသည့််�အခါါ “MPC ကုို� မိိမိိတို့့�
အိိမ််အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ပါါ” ဟူ၍ူ ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤသည််နှှင့််�ဆက််စပ််၍ 
EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ ကုို�ယ််ရေး�းကုို�ယ််တာာ အခက််အခဲဲများ�း�ကုို�လည်းး� 
ကူူညီီပေး�းသော�ာ အခြား�း�ကြိုး�း��ပမ်းး� မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�သည််။ ဥပမာာ မိိသားး�စုုက 
ဆေး�းကုသမုှု သို့့� မဟုတု်် အခြား�း�သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုလုို�အပ််ပါါက ယင်းး� အတွကွ်် 
ကူူညီီဆော�ာင််ရွက််ပေး�းပြီး�း� ကုုန််ကျျစရိိတ််များ�း�ကုို� ကျျခံံပေး�းခဲ့့�သည််။ 

တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးထံံမှှ သိိရသော�ာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုဆုို�င််ရာာ 
အသေး�းစိိတ််အချျက််မှာာ� ဦးးသိိန်းး�စိိန်် အစိုးး��ရ၏ ရိုးး� �စင်းး�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�
ဖြ�စ််သည််။ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဦးးအော�ာင််မင်းး�က အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ 
အဆုို�ပြု�ုချျက််များ�း�အပေါ်�် အဆင့််�လေး�းဆင့််�ထားး�ပြီး�း� တုုန့််�ပြ��န်် လေ့�့ရှိိ�ကြော��ာင်းး�သိိ

ယုံကြည်မှုကို အလွန်နှေးကွေးစွာ တည် 

ဆောက်ရပြီး အယုံအကြည်ကင်းမဲ့မှုတွေ 

ပျောက်ကွယ်သွားဖို့က ပိုကြာပါတယ်။

(ငြိမ်းချမ်းရေးဖော်ဆောင်သူနှင့် တွေ့ဆုံ မေးမြန်းမှု၊ 

၂၀၂၃ခုနှစ် မတ်လ ၂ ရက)်
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ရသည််။ “ဒီီကိိစ္စစ အတွွက်် ကျွွန််တော်�်� တာာဝန််ယူပါ့့�မယ်် ၊ ဆက််ပြီး�း�ဆော�ာင််ရွက််
ပါါ။” “ကျွွန််တော်�်� တပ််မှုးး�တွေ�ေနဲ့့�  ပြ�န််ပြော��ာဖို့့� လုို�တယ််။” “ကျွွန််တော်�်� သမ္မမတကြီး�း�
ဆီီ ပြ�န််တင််ပြ�ရမယ််။” နှှင့််� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် “ကျွွန််တော်�်�ဒီီကိိစ္စစ၊ ဒီီစည်းး�ကုို�တော့�့� 
မကျော်�်��ရဲဘူးး�” ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ EAO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဦးးအော�ာင််မင်းး�ထံံ ထပ််မံံ
လာာရော�ာက််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ရှေ့�့ �ဆက််ဆော�ာင််ရွက််ရန်် သူူ လက််ခံံလာာရန််အတွကွ််
မူူ အထော�ာက််အထားး�များ�း�ဖြ�င့််� ထပ််မံံဆွေး�း�နွေး�း�ရန််လို�အပ််သည််။14 စစ််တပ််ဘက််
ပင်းး� အစိုးး��ရမှှ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� တွေး�း�ခေါ်�်ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွကွ်် သီးး�ခြား�း�နေေရာာ
တစ််ခုု ဖန််တီးး�ထားး�ခြ�င်းး�ကုို� ထုို�အချိိ�န််  က ပွွင့််�လင်းး�မုှုအသစ််တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� ညွှနှ်းး�
ကိိန်းး�အဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�ခဲ့့�ကြ�သည််။15 

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွငွ််ပင်် ဤကာာလအပုို�င်းး�အခြား�း�တွငွ်် တင်းး�မာာမုှု အသစ််များ�း�နှှင့််� 
စိိန််ခေါ်�်မုှုအသစ််များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့� သည််။ NCA ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�တွွင်် မပါါသော�ာ 
နေေရာာဒေ�သများ�း�သည်် အလားး�အလာာကော�ာင်းး�သည့််� တိုးး��တက််မုှုတွွင်် နော�ာက််
ကျျန််ခဲ့့�နိုု�င််သည််။ အချို့��့အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ၏ကုို�ယ််ပို�င်် သဘော�ာထားး�အယူူ
အဆများ�း�နှှင့််�ဆန့််�ကျျင််ကာ ာ လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းမုှုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆို�င််
ခဲ့့�ရသည််။ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွငွ်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််၌ ၁၇ နှှစ်် ကြာ�ာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ရေး�း ကျိုးး�� �ပျျက််သွားး��ပြီး�း� ရှှမ်းး�ပြ�ည််မြော��ာက််ပို�င်းး�ရှိိ� EAO များ�း�သည်် တရုုတ််နယ််စပ််
တလျှော�ာ�က််ရှိိ�  အကျိုးး�� �အမြ�တ််များ�း�သော�ာ နယ််မြေ�ေများ�း�ကုို� ချုု�ပ််ထိိန်းး�ခွွင့််�ရရန်် 
အချျင်းး�ချျင်းး� တုို�က််ခို�က််နေေခဲ့့�သည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ်် တွငွ်် လူမူျား�း�စုု တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သည်် ဗမာာအထက််တန်းး�စား�းများ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ဖိိနှိိ�ပ််
မုှုက ပြ�င်းး�ထန််သော�ာဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ မူူဆလင််ရို� ဟင််ဂျာ�ာ
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သည်် ကာာလရှှည််ကြာ�ာ ဖိိနှိိ�ပ််မုှု များ�း�ကုို� တွေ့�က့ြုံ��ံ�ခံံစား�းခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၁၂ 
မှှစ၍ ကြ�မ်းး�ကြု�ုပ််ရက််စက််မုှုအများ�း�အပြား�း�နှှင့််� အစုုလုို�က််အပြုံ�ံ�လို�က်် ရွှေ့�့ �ပြော��ာင်းး� 
မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဤသည််က ၂၀၁၇–၁၈ တွွင်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�အကြ�ပ််အ
တည်းး�သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ရုို�ဟင််ဂျာ�ာ လူမူျိုး� း�� ၇၅၀,၀၀၀ ကျော်�်�� ဘင်္ဂဂလားး�ဒေ့�ရ့ှ််�နှှင့််� 
ဒေ�သတွငွ်းး�သို့့�  အတင်းး�အဓမ္မမပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့ �ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� လူမူျိုး� း��တုံးး��သတ််ဖြ�တ်် မုှုအဖြ�စ်် 
သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသည််။16 ၂၀၁၆ အစပို�င်းး�တွွင်် ပြ�ည််တွွင်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ 

လေ့�့လာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူ များ�း�က ဤဖြ�စ််ရပ််များ�း�သည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း� 
ဆော�ာင််ရွက််နေေခြ�င်းး�မဟုုတ်် ဟူူ၍ စတင််ရှုမြ�င််လာာကြ�သည််။ ၂၀၁၆, ၂၀၁၇, 
၂၀၁၈ နှှင့််� ၂၀၂၀ တို့့� တွ�ငွ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံများ�း� (UPCs) 
အပါါအဝင််  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ �း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််�  ဘဏ္ဍာာရေး�း 
အထော�ာက််အပ့ံ့�များ�း�ကုို� ဆက််လက််ဆွဲဲ�ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့� သည််။ ၂၀၂၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ 
စစ််တပ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မုှု မတို�င််မီီကပင်် သိိသာာမြ�င််သာာသော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆီီသို့့�  
တိုးး��တက််မုှု ရပ််တန့််�သွား�း� �ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�သိိမြ�င််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် အချို့��့အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ပါါဝင််ရန််ဖိိတ််ကြား�း �ခြ�င်းး�၊ ကျျန််
အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ချျန််လှှပ််ထားး�ခြ�င်းး�၊ အဖ့ွဲ့�များ�း� ကြား�း� ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�ကုို� ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�စ
သည့််� EAOများ�း�အပေါ်�် စစ််တပ််၏ တသမတ််တည်းး�မဖြ�စ််သော�ာ ဆက််ဆံံမုှု
က  နော�ာက််ထပ််စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။17 EAO ဘက််တွငွ််  အ
ပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းသဘော�ာတူူ လက််မှှတ််ထိုးး��ထားး�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ်် ပါါဝင််ခြ�င်းး� စသည့််� အခြေ�ေအနေေအမျိုး� း��မျိုး� း��က ထပ််မံံ ရှု�ုပ််ထွေး�း�
စေ�သည််။ အချို့��့ EAO များ�း�သည်် စစ််တပ််နှှင့််� နှှစ််ဖက်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း 
သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း� ရရှိိ�ပြီး�း� သို့့� မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့�  နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�
ပြု�ုလုုပ််နေေဆဲဲ ဖြ�စ််သည််။ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ညီီလာာခံံများ�း�တွွင်် 
ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သူများ�း�နှှင့််� UPC များ�း�တွွင်် လေ့�့လာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူများ�း� သို့့� မဟုုတ်် 
ပါါဝင််ကြ�သူများ�း� ဟူူ၍ အုုပ််စုများ�း�ကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း �မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ထို့့�
အပြ�င်် လက််နက််ကုို�င််အချို့��့မှာာ� EAO များ�း�အဖြ�စ်် သတ််မှှတ်် ရန်် မကုို�က််ညီီသော�ာ 
ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�နှှင့််� အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ ဆော�ာင််ရွက််လှုပု််ရှား��းမုှုများ�း�
မှာာ� ပစ််ခတ်် တုို�က််ခို�က််မုှု ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််တွငွ်် အကျုံးး�� �မဝင််ပါါ။ ဤ
ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံမုှုသည်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််နှှင့့်� စစ််တပ််အပေါ်�် တစ််ဖွဲ့�ချျင်းး�စီီက မည််
သည့််� အတုို�င်းး�အတာာအထိိ ယုံံ�ကြ�ည််လို�သည့့်� ဆန္ဒဒရှိိ�မုှုတို့့�အပေါ်�် နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� 
အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ဤ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�မှှတဆင့််�  EAO များ�း�
ကုို� ၎င်းး�တို့့�၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုအရ များ�း�ပြား�း�
သော�ာ အမျိုး� း��အစား�းများ�း� ခွဲဲ�ခြား�း�နိုု�င််သည််။ (ပုံံ� ၂) 

ပုံံ� ၂။ NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််� အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��ထားး�သည့််�အဖ့ွဲ့�များ�း� အကျျဥ်းး�ချုု�ပ််18

NCA လက််မှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့်� အဖွဲ့့�များ�း� လက််မှတ််မရေး�းထိုးး��ထားး�သည့်� EAO များ�း�

•	 Government of Myanmar 
•	 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း� ဒီီမို�ကရက််တစ််တပ််ဦးး(ABSDF)
•	 ရခုို�င််ပြ�ည််လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းပါါတီီ (ALP)
•	 ချျင်းး�အမျိုး� း��သားး�တပ််ဦးး (CNF)
•	 ဒီီမို�ကရေ�စီီ အကျိုးး�� �ပြု�ု ကရင််တပ််မတော်�်� (DKBA)
•	 ကရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� � (KNU)
•	 �ကရင််အမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �/ကရင််အမျိုး� း��သားး� လွတွ််မြော��ာက််ရေး�း

တပ််မတော်�်� (ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကော�ာင််စီီ) (KNU/KNLA-PC)
•	 သျှှမ်းး�ပြ�ည််ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�းကော�ာင််စီီ (RCSS)
•	 ပအို�ဝ်းး� အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ်် (PNLO)
•	 �လားး�ဟူဒူီီမို�ကရက််တစ််အစည်းး�အရုံးး� � (LDU) (၂၀၁၈ခုုနှှစ််တွငွ်် လက််မှှတ််

ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သည််) (d)

•	 မွွန််ပြ�ည််သစ််ပါါတီီ (NMSP) (၂၀၁၈ခုုနှှစ််တွငွ်် လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သည််)

Groups invited to sign by the military/government

•	 ကချျင််လွတွ််လပ််ရေး�းတပ််မတော်�်� (KIA) (a)

•	 ကရင််နီီအမျိုး� း��သားး�တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ (KNPP) (a)

•	 အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ်် မဟာာမိိတ််တပ််တော်�်� (NDAA) (b)

•	 နာာဂ အမျိုး� း��သားး�ဆုို�ရှှယ််လစ််ကော�ာင််စီီ  (NSCN-K) (c)

•	 ရှှမ်းး�ပြ�ည််တိုးး��တက််ရေး�းပါါတီီ (SSPP) (a)

•	 ဝပြ�ည််သွေး�း�စည်းး�ညီီညွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်� (UWSA) (b)

စစ််တပ််/အစိုးး��ရ မှှ လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန် ်မဖိတ််ကြား�း�ခဲ့့�သော�ာ အဖွဲ့့�များ�း�

•	 ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်� (AA) 
•	 ရခုို�င််ပြ�ည််အမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီီ(ANC) (e)

•	 မြ�န််မာာအမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရက််တစ််မဟာာမိိတ််တပ််မတော်�်�(MNDAA) 
•	 တအော�ာင်းး�အမျိုး� း��သားး�လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််မတော်�်�(TNLA) 
•	 ဝအမျိုး� း��သားး�အစည်းး�အရုံးး� �(WNO)

မှှတ််စုများ�း�
(a)  KIA၊ KNPP နှှင့််� SSPP တို့့�သည််NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့� မျှော်�်��မှှန်းး�အခြေ�ေအနေေများ�း� ဖြ�စ််လာာမည််မဟုတု််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ 
(b)  UWSA နှှင့််�NDAA တို့့�သည်် NCAလက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှု နည်းး�ပါးး�သည််။ 
(c)  NSCN-K သည်် မဆုံးး��ဖြ�တ််ရသေး�းပဲ အိိန္ဒိိ�ယ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ 
(d)  LDU ကုို� မူူလက NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် မဖိိတ််ကြား�း�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ခွွင့််�ပြု�ုခဲ့့�သည််။ 
(e)  ANC ကုို� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ရန်် မဖိိတ််ကြား�း�ခဲ့့�ပေ� သို့့� သော်�်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ခွင့််�ပြု�ုမည််ဟု ုသိိရသည််။19 



ငြိမ်းချမ်းရေး တည်ဆောက်မု နောက်ခံ အခြေအန   |   8

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်ငန်းး�စဥ််၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ရှု�ုထော�ာင့်�/ကဏ္ဍများ�း�

ဤအပုို�င်းး�တွွင်် မကြာ�ာသေး�းမီီက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၏ 
နော�ာက််ခံံအခင်းး�အကျျင်းး� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှု များ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထားး�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ စိိန််ခေါ်�်
မုှုများ�း�နှှင့််� အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ပုို�မို�နား�းလည််သဘော�ာ ပေါ�ါက််စေ�
မည််ဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််တွွင်းး�အဖ့ွဲ့�/ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ ရပ််တည််ချျက််နေေရာာများ�း�နှှင့််� 
လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ� ထားး�သည််။ နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� ထော�ာက််ပ့ံ့�
ကူူညီီမုှုအလှုုရှှင််များ �း�၏ လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ဤသုုတေ�သန လေ့�့လာာမုှု၏ 
ဒုတုိိယစာာတမ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အတွကွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း�
ကူူညီီထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုမှှ သင််ခန်းး�စာာများ�း�တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ပါါမည််။ ဤအပုို�င်းး�
တွွင်် စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာထားး�သည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုမျိုး� း��ကုို� တခါါတရံံ “ပတ််လည််ရို�က်် 

ပြ�ဿနာာများ�း�”ရည််ညွှနှ်းး�သုံးး��နှုု�န်းး�လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဆက််နွှယှ််နေေသော�ာ အချျက််များ�း�စွာာ� 
နှှင့််� ဆန့််�ကျျင််ဖက်် ဖြ�စ််သော�ာ အချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ခက််ခဲပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွကွ်် ခက််ခဲသော�ာ၊ များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့််� 
လုို�အပ််မုှုများ�း� ရှိိ�နေေသော�ာ ပြ�ဿနာာရပ််မျိုး� း�� ဖြ�စ််သည််။  ၂၀၀၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် အစော�ာပုို�င်းး�
ကာာလက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ လူမုူှုရေး�း နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း အခင်းး�အကျျင်းး�သည်် 
ပတ််လည်် ရုို�က််ပြ�ဿနာာ၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�ချျက််နှှင့့်� အံံဝင််ခွင််ကျျဖြ�စ််သည််။ ဤ
ရှု�ုမြ�င််မုှုသည်် အဖြေ�ေများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အမြ�င််စဥ်းး�စား�းသုံးး��သပ််မုှုအသစ််များ�း�
ပေး�းနိုု�င််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ကော�ာက််နုတု််ချျက်် ၁ တွငွ်် ထပ််မံံ စူးး�စမ်းး�လေ့�လ့ာာထားး� သည််။ 

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၁။ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွင်းး�ရှိိ�  ပတ်လည်ရ်ိုု� က်် ပြ�ဿနာာများ�း�

Horst Rittel က ၁၉၇၃ ခုုနှှစ််တွငွ်် စတင််ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� “ပတ််လည််ရို�က်် ပြ�ဿနာာ” ကုို� “၎င်းး�၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််နွှယှ််နေေ
သည့််� သဘော�ာသဘာာဝကြော��ာင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ခက််ခဲသော�ာ သို့့� မဟုနု်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််ပင်် မဖြ�စ််နိုု�င််သော�ာ လူမုူှုပြ�ဿနာာတစ််ခုု” ဟုအုဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�နိုု�င််သည််။ 
မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ််သည်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ၊ ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ၊ ဆက််တို�က််ဖြ�စ််သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ�း� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�မုှုကုို� 
ထိိခို�က်် စေ�သည့််� ခက််ခဲလက််ဝင််သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆို�င််ခဲ့့�ရသည််။ 

အဓိိကအစုုအဖွဲ့့�များ�း�ထံံမှှ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းစိတ််ဆန္ဒဒ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ခြ�င်းး�

•	 မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် အာာဏာာစွွန့် ့�ရန်် ဆန္ဒဒမရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ အတုို�က််အခံံအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အပါ်် ရန််လို�သည့််� အပြု�ုအမူူ မူူများ�း�ကုို� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�
ပြီး�း� တခါါတရံံ တစ််ဖွဲ့�အားး� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းဖြ�င့််� ချွေး�း�သိိပ််ထားး�ချိိ�န််တွ ွင်် အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�အားး� ထိုးး��စစ််ဆင််နေေခဲ့့�သည််။ ဤအပြု�ုအမူူများ�း�
ကုို� ဆင််ခြ�င်် ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အထူးး�သဖြ�င့််� ဦးးသိိန်းး�စိိန်် သမ္မမတမဟုုတ််တော့�့�သည့််�နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် NCA ဖြ�စ််စဥ််ပေါ်�် အကော�ာင်းး�မြ�င််မုှုများ�း�မှာာ� 
ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��ခဲ့့�သည််။ 

•	 ပါါဝင််သူအားး�လုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ရပ််တည််ချျက််၊ ရှု�ုထော�ာင့််�များ�း�နှှင့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�အားး� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွကွ်် စစ််တပ််အပေါ်�် မှီီ�ခို�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
သို့့� သော်�်�လည်းး� အဓိိကခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ကုို�ယ််ပို�င််သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ပန်းး�တုို�င််များ�း�မှှ သွေ�ေဖည််သွားး��ဖွွယ််မရှိိ�သော�ာ သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး� 
အရ သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုုအနေေဖြ�င့််� စစ််တပ််ကုို� နိုု�င််ငံံခြား�း�အလှုုရှှင််အများ�း�အပြား�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�းအစုုအဖ့ွဲ့� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�မှှ ကော�ာင်းး�စွာာ� နား�းမလည််ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ 

•	 NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ်် (NLD)၏ ချျဥ်းး�ကပ််ဆော�ာင််ရွက််ပုံံ�နှှင့််� EAO များ�း�ကုို� ဆက််ဆံံပုံံ�တို့့�သည်် ၎င်းး�၏ နိုု�င််ငံံရေး�း
စိိတ််ဆန္ဒဒရှိိ�မုှုရေ�ချိိ�န်် ကုို� မေး�းခွန်းး�ထုုတ််စေ�ခဲ့့�သည််။ အကယ််၍ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ လူထုူုကမ််ပိိန်းး�ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�
လျှှင််   လူထုူုမှှ အပြ�င်းး�အထန််တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုရှိိ�ပါါက ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််ကုို� စိိတ််ပြော��ာင်းး�စေ�နိုု�င််ခဲ့့�မည််ဖြ�စ်် သည််။20

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  ကာာလရှည် ်နိုု�င််ငံံရးးအခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�

•	 သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််သည်် သ့ူ့အစိုးး��ရသက််တမ်းး�အတွွင်းး� လျျင််မြ�န််သော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််စေ�လို�သော�ာ ဆန္ဒဒရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းစိိတ််ဆန္ဒဒ 
လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရှိိ�မုှုနှှင့််� ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�ရည််ဆို�င််ရာာ အခက််အခဲဲများ�း�က နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� အကျိုးး�� �ရှိိ�အော�ာင််အသုံးး��ချျနိုု�င််စွမ်းး�နှှင့််� 
ရှိိ� ပြီး�း�သားး� တိုးး��တက််မုှုအရှိိ�န််ကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််မုှုတို့့� ကုို� အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။21

•	 ထုို�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� အရင်းး�ပြု�ုရန််အတွကွ်် တည််ဆဲနိုု�င််ငံံရေး�းစံံနှုု�န်းး�များ�း� သို့့� မဟုတု်် ယဥ််ကျေး�း�မုှုဆုို�င်် ရာာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� မလုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး�
သည်် သီီအို�ရီီနှှင့််� လက််တွေ့�အ့ကြား�း� ကြီး�း�မား�းသော�ာ ကွာာ�ဟ ချျက််ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ တစ််ဦးးနှှင့််�တစ််ဦးး အပြု�ုသဘော�ာဖြ�င့််� ထိိတွေ့�ဆ့က််ဆံံနိုု�င််
စေ�ရန်် မတူညူီီ သော�ာ သက််ဆို�င််သူများ�း�အားး�လုံးး��တွငွ်် လုို�အပ််သော�ာ အရည််အချျင်းး�များ�း� ရှား��းပါးး�လားး�ခဲ့့�သည််။ 

အစုုအဖွဲ့့�များ�း�ကြား�း� ယံုံ�ကြ�ည်မု်ှုနှှင့််� လေး�းစား�းမှု ပျိုး�း ��ထော�ာင််ခြ�င်းး�

•	 အနော�ာက််နိုု�င််ငံံ အလှုုရှှင််များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ရေ�တို�အမြ�င််များ�း�သာာရှိိ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆို�င််ရာာ တိုးး��တက််မုှုများ�း�အတွွက်် လက််တွေ့�့မကျျ
သော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ထားး�ရှိိ�တတ််ကြ�သည််။ အထူးး� သဖြ�င့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း� မချျမှှတ််နိုု�င််မီီတွငွ်် အတုို�က််အခံံ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အကြား�း� 
ယုံံ�ကြ�ည််မုှု အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ််များ�း� တည််ဆော�ာက််ရန််လို�အပ််ချျက််နှှင့််� ပတ််သက််၍ဖြ�စ််သည််။22

•	 ၎င်းး�တို့့� ၏ ဦးးစား�းပေး�းအရာာများ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� အပေါ်�်  မြ�န််မာာ စစ််တပ််၊ အရပ််သားး�အစိုးး��ရနှှင့််� တခါါတရံံ နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှပင်် လေး�းစား�း
မုှုမရှိိ�ကြော��ာင်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အစုုအဖ့ွဲ့� ပုုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�အပြား�း� က ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာခဲ့့�သည််။ ကနဦးး ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု အစီီအစဥ််များ�း�တွွင်် 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့� သော�ာ MPC နှှင့််� အခြား�း�သူူများ�း�သည်် အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� လေး�းစား�းမုှု တိုးး��ပွား��းလာာရန်် အပြ�င်းး�အထန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�
အားး�ထုုတ်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြ�သည််။
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စိိန််ခေါ်�်မှုု ၁။ စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််၏ နုို�င််ငံံရေး�းအမွေ�ေ

၂၀၁၀ ခုုနှှစ််အစော�ာပုို�င်းး�ကာာလများ�း�၌ မြ�န််မာာစစ််တပ််မှ ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�
သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုစနစ််အတွွင်းး�ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�  သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုု
များ�း�သည်် ဗဟုို�ချုု�ပ််ကို�င််မှုုအလွွန််မြ�င့််�ပြီး�း� လူူထုုကုို� တာာဝန််ခံံမှုုမရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါ။ ဤ
သည််က ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုုပုံံ�စံံအတွွင်းး� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနှှင့််� ပါါဝင််
နုို�င််သည့်�ဖြ�စ််စဥ််များ�း� အစပြု�ုအကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ရန်် ခက််ခဲဲစေ�ခဲ့့�ပြီး�း� အမှှန််
တကယ်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု ရလဒ််များ�း�ထွွက််ပေါ်�်လာာစေ�ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််နို�င််
စွွမ်းး� ကုို� အားး�နည်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။

၂၀ ရာာစုု၏ ဒုတုိိယပုို�င်းး�ကာာလတွငွ်် ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�သော�ာ စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််
က လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အတွွင်းး� ခွဲဲ�ခြား�း�မုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�ပြ�င်းး�ထန််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဘာာသာာရေး�း၊ 
လူူမျိုး� း��ရေး�း၊ ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) နှှင့််� လူူတန်းး�စား�းအလွှာာ� အလုို�က်် ပါါဝါါ
အဆင့််� မတူူညီီမုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�နက််ရှို�င်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရသည်် ပွွင့််�လင်းး�သော�ာ 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� တားး�မြ�စ််ကန့််� သတ််ခဲ့့�ပြီး�း� အစုုအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�က ၎င်းး�တို့့�
သက််ဆို�င််ရာာလူူထုုနှှင့််� နယ််မြေ�ေအသီးး�သီးး�ကုို� မတူူညီီသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� 
ဦးးဆော�ာင််စီီမံံမုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�သည့််� အကွဲဲ�ကွဲဲ�အပြား�း�ပြား�း� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််တစ််ခုု
ကုို� ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဗမာာတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း� အများ�း�အပြား�း�နေေထုို�င််ကြ�
သော�ာ မြို့�့�ပြ�ဒေ�သများ�း�မှှ NLD ထော�ာက််ခံံ သူူများ�း�မှှသည်် ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�
အတွကွ်် ရည််မှှန်းး�ချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�သော�ာ EAO အကြီး�း�နှှင့််�အသေး�း အဖ့ွဲ့�များ�း� 
အခြေ�ေစို�က််ရာာ နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာစစ််တပ််အထိိ ကွဲဲ�ပြား�း�နေေခဲ့့�သည််။ 
နိုု�င််ငံံသားး�များ�း� အခွွင့််�အရေး�းကုို� လေး�းစား�းမုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအကျိုးး�� �အမြ�တ််၊ ယ
ဥ််ကျေး�း�မုှုဝိိသေ�သလက္ခခဏာာနှှင့််� လူအူများ�း�စုုဖြ�စ််သော�ာ အခွွင့််�ထူးး�ခံံ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
များ�း�၏ တရား�းဝင််ဖြ�စ််မုှုအလုို�က်် ဦးးစား�းပေး�းသော�ာ မညီီမျှှသည့််� စနစ််တို့့� ကြော��ာင့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ�း�အနေေဖြ�င့််� နှှစ််ဆ ထိိခို�က််နစ််နာာနေေကြ�
ရသည််။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း �မုှုနှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��တို့့� ၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� 
အနေေအထားး�အဆင့််�အတန်းး�တို့့� ကုို� စီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ� မုှုအပါါအဝင်် အစိုးး��ရ မူူဘော�ာင််တစ််
ခုုလုံးး��သည်် စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�နေေပါါသည််။ ဤအခြေ�ေခံံ ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�ကုို� မဖြေ�ေ
ရှှင်းး�ပါါက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် ဆက််လက််ခက််ခဲနေေမည််ဖြ�စ််သည််။ 

လူူများ�း�စုု-လူူနည်းး�စုု အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိိစ္စစရပ််သည်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ�  နယ််မြေ�ေ
အားး�လုံးး�� ကျေ�ေနပ််နိုု�င််မည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပုံံ�စံံ  ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမုှုအတွွက်် အလွွန််ခက််ခဲ
လက််ဝင််သော�ာ သမုို�င်းး�ဝင်် ပြ�ဿနာာတစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေတွွင်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့််�  
နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ထားး�သည့််� လူမူျိုး� း��စုုနှှင့််� ဆက််စပ််သတ််မှှတ််လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဤချျဥ်းး�
ကပ််ယူဆမုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အမျိုး� း��အစား�းကဏ္ဍများ�း�ကုို� တဖက််
သတ်် သတ််မှှတ််သော�ာအချိိ�န််  (နိုု�င််ငံံတွငွ်းး� လူမူျိုး� း��စုု ၁၃၅ ခုုရှိိ�သည််ဟု ုတရား�းဝင််
သတ််မှှတ််မုှုတွငွ်် မြ�င််သာာ နိုု�င််သည််) နှှင့််� အာာဏာာပုို�င််များ�း�ထံံသို့့�  နယ််မြေ�ေပို�င််ဆို�င််
မုှုဆုို�င််ရာာ ထပ််မံံတော�ာင်းး�ဆုို� မုှုများ�း� ရှိိ�လာာသော�ာအခါါ အတားး� အဆီးး�များ�း�နှှင့််� 
ကြုံ�ံ�တွေ့�့ရသည််။23 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအချို့့� �တွွင်် 
ဒေ�သခံံအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ဇုုန််များ�း� သတ််မှှတ််၍ အုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံခွင့််�ပေး�းရန်် လုို�အပ််
ကြော��ာင်းး� အလေး�းထားး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� မတူကူွဲဲ� ပြား�း�မုှုနှှင့််� ပြ�န့််�ကျဲဲ� 
နေေသော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ�း� နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး� ပုို�မို�တိုးး��ပွား��းလာာမုှုက ရေ�ရှှည််
ဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုများ�း� သည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�အပေါ်�်တွငွ််သာာ အဓိိက
အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််ရန််ထက်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကုို� 
အာာမခံံနိုု�င််ရန််လို�အပ််သည််။ 

NCA အခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််စနစ််နှှင့််�  ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ု
ပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု အကြော��ာင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု များ�း�အတွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည်် 
အကြိ�ိမ််များ�း�စွာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�သည့််� ကိိစ္စစရပ်် ဖြ�စ််သည််။ သို့့� ရာာတွွင်် မတူူညီီသော�ာ 
အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းပုံံ�စံံများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစဥ်းး�စား�းအဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််
သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းလက္ခခဏာာ တစ််ခုု တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�တို့့� သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာကဏ္ဍ မဟုတု််ခဲ့့�ပါါ။ ထို့့� အပြ�င်် ဗဟုို�အစိုးး��ရ 
အာာဏာာ၏ အခြေ�ေခံံတရား�းဝင််မုှုအပေါ်�် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး� အများ�း�
အပြား�း�က ငြ�င်းး�ဆန်် ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အာာဏာာအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ယူူဆ

လက််ခံံမုှုများ�း�မှာာ� အတုို�က််အခံံဖြ�စ််နေေပါါသည််။ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် 
လက််နက််ကုို�င််တပ််ဖွဲ့�များ�း�နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််အမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� 
ဖက််ဒရယ်် ဆုို�င််ရာာ အစီီအမံံများ�း�ဖြ�စ််စေ�ရန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ တစ််ချိိ�န််
တည်းး�တွွင််ပင်် အရပ််သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း� အပြား�း�နှှင့််�အတူူ စစ််တပ််သည်် 
ပြ�ည််တွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� သတ််မှှတ််ချျက််ပုံံ�စံံများ�း�အတွွက်် အကန့််� အသတ််
ရှိိ� သော�ာ နယ််ပယ််အတွွင်းး�မှှ  ဗဟုို�ချုု�ပ််ကုို�င််မုှု တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�လျှော့�့��ချျသော�ာ 
လုပု််ငန်းး�တာာဝန််အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� ပါါဝင််သည့််� ဗဟုို�ကစီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ� သည့််� စနစ််တစ််ခုု 
စတင််တည််ထော�ာင််ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� နှှစ််
ခုုလုံးး��၌ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� စီီမံံအုပု််ချုု�ပ််မုှုတို့့� တွ�ငွ်် အစုုအဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််နိုု�င််
ပြီး�း� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှု ရှိိ�နိုု�င််သည့််� သင့််�တော်�်�သည့််� ဒီီမို�ကရေ�စီီပုံံ�စံံတစ််ခုုကုို� ရှာာ�ဖွေ�ေ
ခြ�င်းး�သည်် အနာာဂတ်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ 
အုတု််မြ�စ််အခြေ�ေခံံဖြ�စ််ရမည််ဖြ�စ််သည််။

စိိန််ခေါ်�်မှုု ၂။ တာာဝန််ခံံမှုုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး� 
နှှင့််� အပေါ်�်ယံံ ဒီီမုို�ကရေ�စီ

ကုို�လုို�နီခီေ�တ််လွန်် စစ််အစိုးး��ရအဆက််ဆက််သည်် မြ�န််မာာနုို�င််ငံံကို� ပွွင့့်�
လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ၊ ဒီီမုို�ကရေ�စီ နည်းး�ကျျနှှင့််� ဗဟုုနုို�င််ငံံရေး�းယဥ််ကျေး�း�
မှုု မထွန်းး�ကားး�အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ EAO များ�း�နှှင့််� အရပ််သားး�
ခေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််များ�း� သည်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််� အတားး�အဆီးး�များ�း�
ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာအခါါ ထိိရော�ာက််သော�ာဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုများ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင်် 
ရန်် အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�နှှင့််� လုုပ််ဆော�ာင််နို�င််စွမ်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါ။ 

စစ််အစိုးး��ရအဆက််ဆက််၏ နော�ာက််ထပ််  လက််ဆင့််�ကမ်းး�ကျျန််ခဲ့့� မုှုတစ််ခုုမှာာ� 
အစုုအဖ့ွဲ့�ပုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကြား�း� ၎င်းး�တို့့�  ရင််ဆို�င််နေေရသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�
ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ပြေ�ေလည််နိုု�င််စေ�မည့််� အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာသော�ာ ဒီီမို�ကရေ�စီီ နည်းး�ကျျ 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု ယဥ််ကျေး�း�မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ လူထုူု၏ အာာဏာာရှှင်် အပြု�ုအမူူ
ဆုို�င််ရာာ အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�သည်် အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ဆက််ဆံံရေး�း တင််မာာ
မုှုကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ခဲ့့�သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆို�သော်�်� စစ််တပ််နှှင့််� အရပ််သားး�အစိုးး��ရ
တို့့�သည်် ပကတိိ ရန််သူများ�း�အဖြ�စ်် ထင််မြ�င််နေေသော�ာကြော��ာင့််� ထိိပ််တို�က််ရင််ဆို�င််
မုှု များ�း�နှှင့််� အပေး�းအယူူလုပု််ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှု နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။24 
အချိိ�န််ကြာ� ာမြ�င့််�စွာာ�တည််ရှိိ� ပြီး�း� ဖြ�စ််မုှု၊ ပြ�ဿနာာများ�း�၏ ခက််ခဲလက််ဝင််သော�ာ 
သဘော�ာသဘာာဝနှှင့််� ရာာထူးး�နေေရာာအသီးး�သီးး�ရှိိ� အဓိိကအစုုအဖ့ွဲ့� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� ကြား�း� 
ဝေး�းကွာာ�မုှုတို့့�ကြော��ာင့််� အဓိိကပြ�ဿနာာရပ််များ�း�သည်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ပြေ�ေလည််ရန်် အလွနွ််
ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာ စစ််တပ််သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအတုို�က််အခံံများ�း�နှှင့််�ဆက််သွယ််
ဆော�ာင််ရွက််မုှုနှှင့််� အကျွွမ်းး�တဝင််မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ NLD ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပို�င်းး�သည််လည်းး� 
ညွွန့််�ပေါ� ါင်းး�ဖ့ွဲ့�စည်းး�မုှုဖြ�င့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုပု််ချုု�ပ််စီီမံံမုှုနှှင့််� ပတ််သက််၍ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ� 
နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ နှှစ််ဖက််စလုံးး��မှှ လူူထုုထံံသို့့�  အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ တာာဝန််ယူ
တာာဝန််ခံံမုှုကုို� မပြ�သနိုု�င််ခဲ့့�ပါါ။25

တရား�းဝင််ဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�နှှင့််�စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုအကန့််� အသတ််ရှိိ�မုှုနှှင့််� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းဆို�င််ရာာနိုု�င််ငံံရေး�း အားး�ကော�ာင်းး�မုှုတို့့�ကြော��ာင့််� အတုို�က််အခံံအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�
ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုစတင််ထူထော�ာင််ရန််မှာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ စေ့�စပ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�၏ 
မရှိိ�မဖြ�စ််အရေး�းကြီး�း�သော�ာ သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ သမ္မမတဦးးသိိန်းး�
စိိန််လက််ထက်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�အတွငွ်းး� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကုို� 
အလွနွ််အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ EAO များ�း�နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�အတွကွ်် 
အဓိိကပွဲဲ�စား�းအဖြ�စ််  ခန့််� အပ််ခဲ့့�သော�ာ ဗုို�လ််ချုု�ပ််ဟော�ာင်းး� ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် 
လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� နီးး�ကပ််သော�ာဆက််ဆံံရေး�း ထူူထော�ာင််
နိုု�င််ခဲ့့�မုှုကြော��ာင့််� အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ဥပမာာအဖြ�စ်် ရှု�ုမြ�င််ကြ�သည််။ အရင််လူမူျား�း�နှှင့််�
မတူူပဲဲ သူူသည်် နှိိ�မ့််�ချျတတ််သော�ာ၊ ရိုးး� �ရှှင်းး�သော�ာ၊ အခြား�း�မတူူသော�ာ အမြ�င််များ�း�
ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းပေး�းလို�သူဟူ၍ူ သိိရှိိ�ရသည််။ နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ရေး�း ကာာလတွငွ်် ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် KNU က အဆုို�ပြု�ုသည့််� အခြေ�ေအနေေ ၁၂ 
ရပ််လုံးး��ကုို� ချျက််ချျင်းး�လက််ခံံလို�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� KNU ကုို� အ့ံ့�အားး�သင့််�စေ�ခဲ့့�သည််။26 
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NLD မှှ အစိုးး��ရခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပို�င်းး�တာာဝန််ယူသည့််�အခါါ ဤစေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှု ချျဥ်းး�
ကပ််မုှု နည်းး�လမ်းး�နှှင့််� တိုးး��တက််မုှုတို့့� ကုို� ပစ််ပယ််လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခဲ့့�သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််
ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ အစိုးး��ရသည်် EAO များ�း�နှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််မုှုတွွင်် 
ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှု အလွနွ််နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� အပေါ်�်
ထားး�ရှိိ�ပြ�သသည့််� သဘော�ာထားး�မှာာ� တင််စီးး�ပြီး�း� လုံံ�လော�ာက််သော�ာ လေး�းစား�းမုှုမရှိိ�ဟု ု
ဖော်�်�ပြ�သတ််မှှတ််ခံံခဲ့့�ကြ� သည််။ 

EAO များ�း�သည်် ဒီီမို�ကရေ�စီီဆန််သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု အပြု�ုအမူူများ�း�စွာာ�
ကုို� ပြ�သခဲ့့�သည််။ အချို့��့သည်် ဤ နယ််ပယ််များ�း�တွငွ်် ဆွေး�း�နွေး�း� တုို�င််ပင််မုှုဆုို�င််ရာာ 
ယန္တတယားး�များ�း�နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုအရည််အချျင်းး�များ�း� တိုးး��တက််အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််
ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� KNU သည်် ၎င်းး�၏စီီမံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�း ယန္တတယားး�များ�း�နှှင့််� 
ဆွေး�း�နွေး�း�တုို�င််ပင််ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�လူထုူု၏ တရား�းဝင််မုှုရှိိ�သော�ာ 
ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�နှှင့််� ဒီီမို�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျသည််ဟုု ယူူဆကြ�သည််။27 အခြား�း�
အဖ့ွဲ့�များ�း� ဥပမာာ KIA နှှင့််� KNPP တို့့� သည်် အရပ််သားး�လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�သို့့�  
တ့ုံ့� ပြ��န်် ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� တရား�းဝင်် စတင််ဆော�ာင််ရွက််လာာကြ�သည််။28 အခြား�း�
အဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�သည်် သက််ဦးးဆံံပို�င်် စနစ််ပို�ဆန််ပြီး�း� လက််နက််ကုို�င််တပ််များ�း�
မှှ အဓိိကချုု�ပ််ကုို�င််ထားး�၍ လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျ
ခြ�င်းး�နှှင့််� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မုှုတို့့� တွ�ွင်် ပါါဝင််နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး�အလွွန််နည်းး�ပါးး�
သည််။29 ရလဒ််အနေေဖြ�င့့်� လူထုူု ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ EAO များ�း�၏ 
ပြော��ာဆုို�မုှုများ�း�၏ တရား�းဝင််မုှုတို့့�မှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�သည်် မကြာ�ာခဏဆို�သလုို� 
ဖုို�ဝါါဒနှှင့််� အပေါ်�်မှှအော�ာက်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�ဖြ�စ််သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က မှှတ််ချျက််
ပြု�ုကြ�သည််။ 

စိိန််ခေါ်�်မှုု ၃။ ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းစေ�သော�ာ
အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�

လက််နက််ကို�င််အဖွဲ့့�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�  ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််ရှိိ�   တရား�းဝင််
နှှင့််�တရား�းမဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းလုပ််ငန်းး�များ�း� ထံံမှ များ�း�ပြား�း�သော�ာ ပါါဝါါနှှင့််� 
အကျိုးး�� �အမြ�တ််များ�း� ရရှိိ�ခဲ့့�သည်် ။ဤကဏ္ဍများ�း�ကုို� ဖျျက််သိိမ်းး�ရန်် သို့့�မဟုတ်် 
တရား�းဝင်် လုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွွင်းး� ဝင််အော�ာင််လုပ််ရန်် လက််ခံံနို�င််ဖွယ််ရှိိ�သော� ာ နည်းး�
လမ်းး�များ�း�ရှာာ�ဖွေ �ေခြ�င်းး�မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ 

မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် တရား�းဝင််နှှင့််�တရား�းမဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း� လုပု််ကုို�င််
ဆော�ာင််ရွက်် ပြီး�း�  နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင််  မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�  ကူးး�သန်းး�ရော�ာင်းး�ဝယ််မုှု ၊ 
“မီးး�ခိုးး��ရော�ာင််” သယံံဇာာတထုုတ််ယူခြ�င်းး�၊ ကာာစီီနိုု�များ�း�နှှင့််� အခြား�း�လုပု််ငန်းး� များ�း�တွငွ်် 
တုို�က််ရို�က်် သို့့� မဟုတု်် သွွယ််ဝို�က််စွာာ� ပါါဝင််ပတ််သက််လာာသည််။ EAO များ�း�သည််
လည်းး�  စီးး�ပွား��းရေး�းနယ်် ပယ််အများ�း�အပြား�း�တွငွ်် ပါါဝင််နေေကြ�ပြီး�း� တချို့��့ဖြ�စ််ရပ််များ�း�
တွငွ်် စစ််တပ်် သို့့� မဟုတု်် စစ််တပ််မိိတ််ဘက််များ�း�နှှင့််� ရေ�ရှှည်် စီးး�ပွား��းရေး�းဆို�င််ရာာ
ဆက််ဆံံပတ််သက််မုှုများ�း�ရှိိ�ကြ�သည််။ EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် တရား�းဝင််
ပြ�ည််တွွင်းး� စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင်် ပါါဝင််နေေကြ�သည််။ ယင်းး�စီးး�ပွား��းရေး�း
လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� ပုို�င််ဆို�င််ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် အမြ�တ်် ဝေ�စုရရှိိ�ခြ�င်း း� သို့့� မဟုုတ်် 
အခွွန််နှှင့််� အကာာကွွယ််ပေး�းမုှုအတွွက်် ရရှိိ�သော�ာ ငွေ�ေကြေး��းစသည််တို့့� မှှ ရရှိိ�ငွေ�ေ
များ�း�ဖြ�စ်် သည််။ ကျော�ာ�က််စိိမ်းး�နှှင့််�ရွှေ�ေမှှသည်် သစ််နှှင့််�အခြား�း�သယံံဇာာတများ�း�
အထိိ ကုုန််ပစ္စစည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� အလွတွ််သဘော�ာ သို့့� မဟုတု်် တရား�းမဝင်် ကူးး�သန်းး�
ရော�ာက်းး�ဝယ််မုှုများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််နေေသော�ာ အတုို�က််အခံံအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််ဖြ�စ််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သည််။30 

ပုံံ� ၃။ ပထမအကြိ�ိမ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ (၂၀၁၆) ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််သည်် EAO ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�နှှင့််� အကြီး�း�တန်းး�ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� အလည််တွငွ်် ထုို�င််သည််။ 
ညီီလာာခံံသည်် ထော�ာက််ခံံမုှု အချို့��့ရရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပါါဝါါမညီီမျှှမုှုများ�း�ကုို� ပြ�န််လည််ချိိ�န််ညှိိ� ရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�နှှင့််� အပေါ်�်ယံံဖြ�စ််သော�ာ ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ဝေ�ဖန််ခံံခဲ့့�ရသည််။ 
ဓာာတ််ပုံံ�ရင်းး�မြ�စ််: Reuters
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၎င်းး�တို့့�၏ ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��မုှုနှှင့််� ရင်းး�မြ�စ််များ�း� ပုို�မို�တိုးး��ပွား��းလာာရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့�၏ခုုခံံ
တော်�်�လှှန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ကုို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် အလွွတ််သဘော�ာ 
စီးး�ပွား��းရေး�းအကျိုးး�� �အမြ�တ််ရမည့််�  လုုပ််ငန်းး�များ�း�သည်် EAO  အများ�း�အပြား�း�
အတွကွ်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ ပြ�ည််တွငွ်းး� အာာဏာာရှိိ�သူများ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမုှုကုို� ရရှိိ�
ရန်် နှှင့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အတုို�က််အခံံများ�း�ကြား�း� သွေး�း�ခွဲဲ�အုပု််ချုု�ပ််ရန်် စစ််တပ််သည်် 
စီးး�ပွား��းရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကုို� မက််လုံးး��အဖြ�စ်် ကာာလ ကြာ�ာရှှည််စွာာ� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�
သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််၏ စစ််တပ််ဘက််မှှ အဓိိကပုဂ္ဂိုု��လ််ဖြ�စ််သော�ာ ဦးး
အော�ာင််မင်းး� က သူူ၏ ရည််ရွယ််ချျက််မှာာ� “EAO များ�း�ကုို� ချျမ်းး�သာာအော�ာင််လုပု််ပေး�း
ဖို့့�” ဖြ�စ််ပြီး�း� သို့့� မှှသာာ သူူတို့့� သည်် “သူူတို့့� ၏ တပ််များ�း�ကုို� အလုို�လျော�ာ�က််စွန့််�ခွာ�ာ�
သွားး��စေ�ရန််” ဖြ�စ််သည််ဟု ုပြော��ာခဲ့့�သည််။31 အထူးး�သဖြ�င့််� စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း 
အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းတို့့�  အပြ�န််အလှှန််ဆက််စပ််ရှုပ််ထွေး�း�နေေသော�ာ မြ�န််မာ့့� အတုို�က််အခံံ
ဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� နယ််မြေ�ေ များ�း�တွငွ်် ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််မုှုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခတို့့� ကြား��း� ဆက််
သွွယ််မုှုတို့့�သည်် ရိုးး� �ရှှင်းး�လေ့�မ့ရှိိ�ပါါ။ ဤရှု�ပ််ထွေး�း�မုှုဖြ�စ််စဥ််ကုို� အော�ာက်် ဖော်�်�ပြ�ပါါ 
ပုံံ� ၄ တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။32

အဆုို�ပါါ ပဋိိပက္ခခစီးး�ပွား��းရေး�းများ�း�ကုို� ဖျျက််သိိမ်းး�ရန်် စိိန််ခေါ်�်မုှုကုို� လေ့�လ့ာာသုံးး��သပ််
သူူများ�း�နှှင့််� အလှုရုှှင််များ�း�က သိိရှိိ� နား�းလည််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�ဖွံ့�ဖြိုး��း��
ရေး�းကဏ္ဍများ�း�သည်် ဘယ််သော�ာအခါါမှှ ၎င်းး�နှှင့််� ထိိထိိရော�ာက်် ရော�ာက််ရော�ာက်် မ
ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ ဤသုုတေ�သနအတွကွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းလေ့�လ့ာာသုံးး��သပ််သူနှှင့််� တွေ့�ဆ့ုံံ�
မေး�းမြ�န်းး�မုှုအရ-

တည််ငြိ�ိမ််တဲ့့�နိုု�င််ငံံတော်�်�တစ််ခုု နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ဖြ�စ််လာာဖို့့� အတွကွ်် အချို့��့အစုု
အဖ့ွဲ့�တွေ�ေက  နိုု�င််ငံံရေး�း အာာဏာာနဲ့့�  အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းတွေ�ေကုို� လက််လွှတှ််ပေး�းရမယ််
ဆုို�တာာ ထင််ရှား��းပါါတယ််။ ဆုို�လို�တာာကတော့�့� မူးး�ယစ််ဆေး�း၊ သယံံဇာာတထုုတ််ယူ
တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ ကာာစီီနိုု�များ�း�နှှင့််�  ဗဟုို�တရား�းဝင််စီးး�ပွား��းရေး�းတို့့� ကုို� မည််သို့့�  
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�နိုု�င််မလဲဆုို�တာာကုို� အဖြေ�ေရှာာ�ဖို့့�  လုို�အပ််ပါါတယ််။33

တရား�းမဝင််လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင််  ပါါဝင််နေေသော�ာ လက််နက််ကုို�င််များ�း�အတွွက်် 
အစား�းထိုးး��ဝင််ငွေ�ေဖန််တီးး�ပေး�းမုှု အပါါ အဝင်် တရား�းမဝင််နှှင့််�  အလွွတ််သဘော�ာ 
စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� တရား�းဝင်် စီးး�ပွား��းရေး�းသို့့�  အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု နှှင့််�
ပတ််သက််ပြီး�း� စဥ်းး�စား�းချျက််များ�း� အလွနွ််နည်းး�ခဲ့့�သည််။ လက််နက််ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� 
သို့့� မဟုုတ်် အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�ကုို� ဖက််ဒရယ်် သို့့� မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံတော်�်�
တပ််မတော်�်�အဖြ�စ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�များ�း�ကုို� မည််သို့့�  ပ့ံ့�ပိုးး��ရမည်် ဟူသူည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�
သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�အတွကွ််လည်းး� ချျဥ်းး�ကပ််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ ယခင််
စစ််ရေး�းဗျူ�ူဟာာ များ�း�တွွင်် အထော�ာက််အကူူဖြ�စ််စေ�သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ထက််  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကုို� ရွေး�း�ချျယ်် တင််မြှော��ာ�က််ရန်် အဓိိက
အလေး�းထားး�ခဲ့့�သည််။

တုိင်းြပညသ်ည ်စစ်

ဘက်�ကီးစုိးမှု�ှင့် ဗဟုိ

ချ�ပ်ကုိင်မှုတို့�ိှေန

တုိင်းရင်းသားများ

အေနြဖင့် လက်နက်ကုိင်

�ုိင်ငံေရးလမ်းစဥ်ကုိ 

ဆက်လက်ကျင့်သုံး

ြပညတွ်င်းြပညပ်�ိှ 
အတုိက်အခံအင်အားစုများ

ေ�ကာင့် စစ်ဘက်စုိးမုိးမှုအေပ� 
စုိးရိမ်စိတ် ပုိမုိ �ကီးထွား

တုိင်းြပည�ှ်င့် စစ်ဘက်
ေခါင်းေဆာင်များသည ်

တုိင်းရင်းသားေဒသများမှ 
သယံဇာတ ထုတ်လုပ်ရ�ိှမှုအေပ�

တွင် ရပ်တညလ်ျက်�ိှ

ပဋိပက္ခနယ်ေြမ၌ လက်နက်ကုိင်
လမ်းစဥ်ကျင့်သုံးြခင်းြဖင့် 

ကုိယ်ကျ�ိးစီးပွား ပုိမုိရ�ိှလာ

အုပ်ချ�ပ်ေရး�ှင့် 
�ုိင်ငံေရး စင်�ပိ�င်စနစ်

များ ေပ�ေပါက်လာ

ပုံံ� ၄။ နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ပဋိိပက္ခခစက််ဝန်းး�၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အတုို�က််အခံံဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့််� ဒေ�သများ�း� စာာတမ်းး�မှှ
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စိိန််ခေါ်�်မှုု ၄။  အစုုအဖွဲ့့�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််စုစည်းး�ခြ�င်းး�

အနှှစ််ချုု�ပ််။ NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ ရလဒ််သည်် လက််နက််ကို�င််အဖွဲ့့�အားး�လုံးး��
အတွွက်် ထုို�အချိိ�န််က  စိိတ််ဝင််စား�းဖွယ်် မက််လုံးး��များ�း�နှှင့််� အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�
ကုို� ထင််ဟပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့် �  သဘော�ာတူူညီခီျျက််တစ််ခု ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ သို့့� ဖြ��စ််၍ 
ပဋိိပက္ခခ ချုု�ပ််ငြိ�ိမ်းး�စေ�သည့်� ယန္တတယားး�တစ််ခု မဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါ။

နိုု�င််ငံံတွွင်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း�ရှု�ုပ််ထွေး�း�နေေသော်�်�လည်းး� တိုးး��တက််မုှု
အတွွက်် မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�သည်် “သေ�နတ််ကြီး�း�ကြီး�း�ရှိိ�တဲ့့�သူတွေ�ေသဘော�ာတူူ
လုို�က််ပါါ လာာကြ�လျှှင်် အခြား�း�သူူများ�း�ပါါ လုို�က််ပါါလာာကြ�လိိမ့််�မည််” ဟူသူည့််� တွေး�း�
မြ�င််မုှုအပေါ်�် အခြေ�ေခံံခဲ့့�ကြ�သည််။34 သို့့� သော်�်�လည်းး� UWSA၊ NDAA၊ MNDAA၊ 
TNLA၊ SSPP နှှင့််� KIA  အပါါအဝင်် အဓိိကအဖ့ွဲ့�အများ�း�အပြား�း�က NCA တွငွ်် 
လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါ။ NCA မူူဘော�ာင််အတွငွ်းး� တစ််ဖွဲ့� တည်းး�သော�ာ ရခုို�င်် 
ပြ�ည််နယ််ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှာာ�  ဆီီလျော်�်��မုှု အကန့််� အသတ််ရှိိ�သော�ာ သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�
မုှုများ�း�ရှိိ�သည့််� အဖ့ွဲ့�ငယ်် ရခုို�င််ပြ�ည်် လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းပါါတီီဖြ�စ််သည််။ လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််တွငွ်် အင််အားး�ကြီး�း� အရေး�းပါါလာာသည့််� ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်� မပါါဝင််ခဲ့့�သလုို� ရုို�ဟင််
ဂျာ�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ အသံံလည်းး�မပါါခဲ့့�ပါါ။35

အထက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော� ာ စစ််တပ််နှှင့််� EAO များ�း�၏ ဆက််ဆံံရေး�းပုံံ�စံံများ�း�
အရ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက်် တစ််ခုုရရှိိ�ရန််မှာာ� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််မျှှသာာ
ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ UWSA ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� လက််ရှိိ�အနေေအထားး� 
မှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွွက်် အကျိုးး�� �အမြ�တ််အနည်းး�ငယ််သာာရှှမည််ဟုု ယူူဆကြ�
သော�ာကြော��ာင့််� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် မပါါဝင််ရန်် ရွေး�း�ချျယ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အခြား�း�အဖ့ွဲ့�
များ�း�သည်် လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် မပါါဝင််မီီ - အထူးး�သဖြ�င့််� အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး�� အခြေ�ေအနေေ
သတ််မှှတ််ချျက််ဖြ�စ််နိုု�င််သည့့်� စစ််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ရပ််တန့််�ခြ��င်း း�စသည့််� အချို့��့
သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း� ဖြ�စ််စေ�လို�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် အချို့��့အစိိတ််အပုို�င်းး�များ�း�ပါါဝင််
စေ�လို� ကြ�သည််။ အချို့��့ EAO များ�း�သည်် အလွတွ််သဘော�ာအစည်းး�အဝေး�းများ�း�
တွငွ်် ပါါဝင််လေ့�ရ့ှိိ�သော်�်�လည်းး� တရား�းဝင််အစည်းး�အဝေး�းတွငွ်် ချျန််လှှပ််ထားး�သည််။ 
အလုပု််ဖြ�စ််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုုကုို� ဖန််တီးး�ရာာတွငွ်် အချို့��့
အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�သို့့�  အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််ခြ�င်းး� နှှင့််� လုံံ�လော�ာက််
သော�ာ မက််လုံးး��များ�း�ရှိိ�ရန်် လုို�အပ််ခြ�င်းး� စသည့််� ပါါဝါါချိိ�န််ခွ င််လျှာာ�ညှိိ�ခြ�င်းး�သည်် 
မလွဲဲ�မသွေ�ေလို�အပ််ချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ 36

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�သည်် ဒေ�သတွွင်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း �နှှင့််�  လူူမုှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ကြား�း� 
တင်းး�မာာမုှုများ�း�သည်် ရေ�ရှှည််တွငွ်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စ
ဥ််အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မုှု ရှိိ�လာာနိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�တို့့�ကုို�လည်းး� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�
စာာရန််လို�ကြော��ာင်းး� ထော�ာက််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည််။ KIA သည်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််တွငွ်် 
တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည််ဟူသူော�ာ ယူူဆချျက််
သည်် လီီဆူနှှင့််�ရှှမ်းး�နီီကဲ့့�သို့့� သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ငယ််များ�း�၏ 
အမြ�င််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ အလားး�တူူ
ပင်် ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််အတွွင်းး�ရှိိ�  ရှု�ုပ််ထွေး�း�သော�ာအကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံ
ရေး�းများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍လည်းး� လုံံ�လော�ာက််သော�ာ အာာရုံံ�စို�က််မုှု မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။37 အခြား�း�
နေေရာာဒေ�သများ�း�တွငွ်် ပြ�ည််သူ့စစ််များ�း�နှှင့််� နယ််ခြား�း�စော�ာင့််� တပ််ဖွဲ့�များ�း�က လှုပု််ရှား��း
ဆော�ာင််ရွက််နေေကြ�ပြီး�း� အနော�ာက််နိုု�င််ငံံအလှုရုှှင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�၊ 
လုပု််ငန်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််� အင််အားး�ကြီး�း� EAO အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရေး�းတို့့�
နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� သိိမြ�င််နား�းလည််မုှု အကန့််� အသတ််သာာရှိိ�သည််။ 

အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််�  ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံမုှုနှှင့််�  နား�းလည််သိိရှိိ� မုှု ကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်း း�
ကြော��ာင့််�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတိုးး��တက််မုှုများ�း� ရရှိိ�ရန််အတွွက်် တရား�းဝင််ကြိုး�း��ပမ်းး�
အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�အားး�ကော�ာင်းး�လာာသော်�်�လည်းး� ထိိတွေ့�့ဆက််ဆံံမုှု အဝန်းး�အဝုို�င်းး� 
မကျျယ််ပြ�န့််�လာ ာခဲ့့�ပါါ။ အရပ််ဘက််လူူမုှုအသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�နှှင့််�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အလွွတ််သဘော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�မှှတဆင့််� အခြား�း�ရှု�ုထော�ာင့််�အမြ�င််
များ�း�ကုို� ပါါဝင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အရာာမထင််ခဲ့့� ပါါ။38 လူအူများ�း�
အကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီရေး�းသည်် သိိသိိသာာသာာ 
အကန့််� အသတ််ဖြ�င့််� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် တိုးး��တက််မုှုအဟုနု််ကုို� စုုစည်းး�
ရန််ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွကွ်် မက််လုံးး��များ�း� တည််ဆော�ာက််
နိုု�င််ရေး�းနှှင့််�  သဘော�ာထားး�တင်းး�မာာသူူများ�း�ကုို� ဘေး�းဖယ််ထားး�နိုု�င််ရေး�း စသည့််� 
မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း� အကော�ာင််အထည််မပေါ်�် ခဲ့့�ပေ�။ NCA ပြ�င််ပရှိိ� စစ််တပ််ထိိပ််
ပုို�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အများ�း�အပြား�း�နှှင့််� EAO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�စုုတို့့�သည်် စစ််
မှှန််သော�ာပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မုှုပြု�ုလုပု််ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုအနည်းး�ငယ််သာာ ဆက််လက််
ရှိိ� ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� အာာဏာာပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာလာာစေ�ရန်် 
အခွွင့််�အလမ်းး�တစ််ခုု အဖြ�စ််သာာ အသုံးး��ချျခဲ့့�ကြ�သည််။

NCA လုပ်ငန်းစဥ်သည် အလွန်ကွဲပြားခြားနားသော တိုင်းရင်း 

သား အစုအဖွဲ့များကို ဆွေးနွေးပွဲ စကားဝိုင်းသို့  ခေါ်ဆောင် 

နိုင်ခဲ့ ပါတယ်။ ဒါက အလွန် ထူးခြားပါတယ်။ ရှုပ်ထွေးနေသော 

အခြေ အနေများအတွင်းမှာပင် အလွန်အရေးကြီးသော 

တွေ့ဆုံ ဆွေးနွေးမှုများကို ပြုလုပ်နိုင်ခဲ့တယ်။ 

(NCA လုပ်ငန်းစဥ်တွင် ပါဝင်ဆောင်ရွက်ခဲ့သည့် တိုင်းရင်းသားခေါင်းဆောင် 

တစ်ဦး၊ ၂၀၂၃ ခုနှစ်၊ မတ်လ ၇ရက်။)
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တစ်နိုု�င််ငံံလုံးး�� ပစ်ခတ််တိုု�က််ခိုု�က််မုှု ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူညီခီျျက်အပေါ်�်  
ပြ�န်လ်ည် ်သုံးး��သပ်ချျက် များ�း� နှှင့််�တွေ့�ရ့ှိိ� ချျက်များ�း�

ဤအပုို�င်းး�တွငွ်် တရား�းဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ရှာာ�ဖွေ�ေမုှုအတွကွ်် အထူးး�သဖြ�င့််� 
NCAကုို� အဓိိက လမ်းး�ကြော��ာင်းး� အဖြ�စ်် အလေး�းထားး�အာာရုံံ�စို �က််ထားး�သည််။ 
သဘော�ာတူူညီီချျက််၏ ထင််ရှား��းသော�ာ အပုို�င်းး�များ�း�ကုို� သုံးး��သပ်် ဆင််ခြ�င််ထားး�ပြီး�း� 
မျှော်�်��မှှန်းး� ထားး�သည့််� တိုးး��တက််မုှု လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာထားး� 
သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် EAO ရှှစ်် ဖ့ွဲ့�သာာ ပထမဆုံးး�� NCA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�
ပြီး�း� မြ�န််မာာစစ််တပ််၊ အရပ််သားး�အစိုးး��ရနှှင့််� အလှုရုှှင်် အသီးး�သီးး�တို့့�က သဘော�ာတူူ
ညီီချျက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ မတူညူီီသော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� မျှော်�်��မှှန်းး�ခဲ့့� ကြ�
သည််။ ထင််ရှား��းသည့််� ခန့််�မှှန်း း�ချျက််တစ််ခုုမှာာ� NCA သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေ�ေပွဲဲ�မူ
ဘော�ာင််အတွကွ်် အဓိိကကျော�ာ�ရိုးး� � ဖြ�စ််လာာ၍ လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ EAO 
များ�း�မှှ လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််လာာကြ�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် အဖ့ွဲ့�အားး�လုံးး��အတွကွ်် 
တပြေး��းညီီ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုု ပေါ်�်ပေါ�ါက််
လာာမည််ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရ အများ�း�အပြား�း�ကလည်းး� စစ််တပ််နှှင့််� 
မြ�န််မာာအစိုးး��ရ နှှစ််ခုုလုံးး��သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််အတွကွ်် 
စစ််မှှန််သော�ာ စိိတ််ဝင််စား�းမုှုရှိိ�ကြ�သည််ဟု ုထင််မြ�င််ယူဆခဲ့့�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� ၎င်းး�
တို့့� သည်် NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီကာာလကဲ့့�သို့့� ပင်် အတူူတကွွ ဆက််လက််
အလုပု််လုပု််ကြ�မည််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ NLD ၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� သည်် လုပု််ငန်းး�
စဥ််ကုို� အရှိိ�န််မြှ�ှင့််�တင််လိိမ့််�မည််ဟု ုလူအူများ�း�အပြား�း�က မျှော်�်��မှှန်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤ 
အပုို�င်းး�သည်် NCA က ၎င်းး�၏ ကတိိကဝတ််များ�း�ကုို� မဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မုှုကုို� စူးး�စမ်းး�
ထားး�သည့််� သုုတေ�သန၏ ရှု�ုထော�ာင့််� ကဏ္ဍများ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထားး�ပါါသည််။  

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၁။ NLD အစိုးး��ရ 
အကူးး�အပြော��ာင်းး�

 ၂၀၁၅  NLD ရွေး�း �ကော�ာက််ပွဲဲ�အော�ာင််ပွဲဲ�သည်် မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိ မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဥ််၏ အခရာာကျျသော�ာ အခုို�က်် အတန့် ်�ဖြ��စ််ခဲ့့�ပြီး�း� NCA 
အလုုပ််ဖြ�စ််အော�ာင်် တာာဝန််ယူဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့်� အင််စတီကျုးး��ရှှင်းး�များ�း�
နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�အပေါ်�် သိိသာာထင််ရှား��းသော� ာ သက််ရော�ာက််မှုုများ�း�
ရှိိ�ခဲ့့�သည်် ။ တိုးး��တက််မှုုအခြေ�ေအနေေ မည််သို့့�ပင််ရှိိ�စေ�ကာ ာမူူ ဖြ�စ်် ပေါ်�်နေေ
သော�ာ ဒီီမုို�ကရေ�စီပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စ
ဥ််ကြား�း� ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာ ပေါ�ါင်းး�စည်းး� ဆော�ာင််ရွက််မှုုကြော��ာင့််� အခွွင့််�အလမ်းး�
များ�း� လက််လွှတ််ခဲ့့�ရပြီး�း� တိုးး��တက််မှုုအရှိိ�န််  ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��ခဲ့့�သည််။ အစိုးး��ရ 
အသစ်် အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကုို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဥ််တွင်် လုံံ�လော�ာက််စွာာ� 
ထည့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ  ၎င်းး�၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�အပေါ်�်  
ကြီး�း�မား�းသော�ာသက််ရော�ာက််မှုုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည်် ။

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဥ််များ�း�သည်် ဘယ််သော�ာအခါါမျှှ တသမတ််တည်းး�မဖြ�စ််ပဲ 
တင််ကြို��မှှန်းး�ဆနိုု�င််သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�အတုို�င်းး� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့� သည်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းထော�ာက််ခံံမုှုကုို� တည််ဆော�ာက််ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််
များ�း�ဆီီသို့့�  တိုးး��တက််ဖြ�စ််ပေါ်�်သည့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�
နိုု�င််သည့််� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာဖြ�စ််ရပ််များ�း�နှှင့််�  ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�အပေါ်�် 
တည််မှီီ�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် NCA ကုို� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည့််� ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််မှာာ� ရှေ့�့ �ဆက််တိုးး��ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွွက်် မလုံံ�လော�ာက်် 
ခဲ့့�ပါါ။ အဓိိကပါါဝင််သူများ�း�သည်် NCA တွွင််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သော�ာ ကတိိကဝတ််များ�း�
ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််လို�အပ််သည့််� နား�းလည််မုှု၊ လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််
မုှု၊ နိုု�င််ငံံရေး�းစိိတ််ဆန္ဒဒနှှင့််� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�ကုို� ပြ�သရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
NCA လက််မှှတ််ထိုးး�� ပြီး�း�မကြာ�ာမီီ NLD အစိုးး��ရတက််လာာပြီး�း� ၎င်းး�၏ကုို�ယ််ပို�င်် အစီီ
အစဥ်် ဖြ�စ််သော�ာ လွှတှ််တော်�်�နှှင့််� အစိုးး��ရအတွငွ်းး� နိုု�င််ငံံရေး�း အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

ကုို� စတင််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ 

NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� အမှှန််တကယ်် လုို�က််လျော�ာ�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ပုံံ�မရ
သော�ာ စစ််တပ််နှှင့််� အစိုးး��ရ စေ့�စပ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူများ�း�က အဓိိက ချုု�ပ််ကုို�င််ခဲ့့�သည််။
အခြား�း� ပြ�ဿနာာများ�း�မှာာ� စစ််တပ််နှှင့််� အစိုးး��ရကြား�း� (ကာာချုု�ပ်် မင်းး�အော�ာင််လှိုု�င််နှှင့််� 
ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ မပြေ�ေလည််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကြော��ာင့််� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��း
လာာသည့််�) ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှု မရှိိ�သည််တို့့�မှှ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 
၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွွင်် NLD အစိုးး��ရ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံရမုှုနှှင့််�အတူူ အစိုးး��ရ၏ စေ့�စပ််
ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�မှာာ� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးထဲမှှ ဦးးဆော�ာင််သည့််� တစ််စု တစ််စည်းး�ထဲဲ
ဖြ�စ််မုှုမှှသည်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ စစ််ဘက််နှှင့််� အရပ််ဘက််အပုို�င်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�
ထားး�သည့််� နှှစ််ခြ�မ်းး�ကွဲဲ� နေေသည့််�အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သွားး��သည််။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
တစ််ဦးး မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ� “ ကျွွန််တော်�်�တို့့� က အဖ့ွဲ့�နှှစ််ဖွဲ့�နဲ့့�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
ရတာာဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါတယ််။ ဒါါက စည်းး�မျျဥ်းး�သတ််မှှတ််ချျက််တွေ�ေအပေါ်�် အခြေ�ေခံံတာာ 
မဟုုတ််ပဲ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နှှစ််ဦးးကြား�း� ကုို�ယ််ရေး�းကုို�ယ််တာာ သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှု
တွေ�ေကြော��ာင့််� ဖြ�စ််တာာပါါ”39

အစိုးး��ရသည်် သဘော�ာတူူညီီချျက်် ကုို�  ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတို  �င််မီီတွ ွင်် 
အလျျင််အမြ�န််လက််မှှတ််ထိုးး��ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သော�ာ စစ််တပ််ဘက််တော်�်�သားး� 
ယခင််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖ့ွဲ့�မှှ လက််ဆင့််�ကမ်းး�လက််ခံံရရှိိ�သည့််� တည််ရှိိ� ပြီး�း�သားး� 
လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွကွ်် ခုို�င််မာာသော�ာ တာာဝန််ယူမုှု မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ အစိုးး��ရသည်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�  လုုပ််ငန်း း�စဥ််ကဲ့့�သို့့ � သော�ာ ရှှင်း း�လင်းး�စွာာ�  ကျျင့််�ဝတ််ပို �င်းး�ဆုို�င််ရာာ 
တာာဝန််ရှိိ�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင််လည်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုကုို� အမြဲ�မပြ�သခဲ့့�
ပါါ။ ယင်းး�အစား�း၊ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ အဓိိကရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� သက််ဆို�င််
သူူများ�း�နှှင့့်� ကြီး�း�မား�းစွာာ� ထပ််တူဖူြ�စ််နေေသော်�်�လည်းး� လွှတှ််တော်�်� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�
နှှင့််� အဓိိက ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သူမှှ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျမှှတ််သည့််� အဓိိက
လမ်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ� ပြ�င််ဆင််ရေး�းကုို� အဓိိက ဦးးစား�းပေး�း
ခဲ့့�သည််။ (ပုံံ� ၅)

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�တွွင််ပင််  တည််ရှိိ� ပြီး�း�သားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအဆော�ာက််အဦ၏ 
ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး�� မုှု နှှင့််�  ရင်းး� မြ�စ််များ�း�ကုို�  ဖျျက််  သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စု
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဗဟုို�ကော်�်�မတီီ နှှင့််� MPC တို့့� ကုို� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််
ရေး�းနှှင့််�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဗဟုို�ဌာာန ဖြ�င့််�  အစား�းထိုးး��ခဲ့့�သည််။သို့့� ကြော��ာင့််�  NCA 
သည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရှိိ�န်် ပျော�ာ�က််ဆုံးး�� သွားး��ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် 
အော�ာက််တို�ဘာာလတွငွ်် ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သော�ာ အမည််ခံံ “၁၀ + ၁၀” တွေ့�ဆ့ုံံ�မုှုများ�း�သည်် 
NCA ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းသက််ရော�ာက််မုှုများ�း�နှှင့််� ကျျရှုံး�း� �နိုု�င််ခြေ�ေတို့့� ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ခဲ့့�သည််။နှှစ််
ရက််ကြာ�ာ ထိိပ််သီးး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�သည်် NCA ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�၏ အကြ�ပ််အတည်းး�
ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဒီီမို�ကရက််တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စု ဖော်�်� ဆော�ာင််
နိုု�င််ရန်် လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရန််တို့့�အတွကွ်် အစိုးး��ရ၊ 
စစ််တပ််နှှင့််� EAO များ�း�ကုို� တစ််စုတစ််စည်းး�တည်းး� တွေ့�ဆ့ုံံ�စေ�ခဲ့့�သည််။ ဤတွေ့�ဆ့ုံံ�
မုှုသည်် ပြ�ဿနာာရပ််ကုို� မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပဲ NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ 
အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း�ကုို� NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး� 
ဆော�ာင််ရွက််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််မုှုနှှင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေဆဲဲ နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််
များ�း�ကုို�လည်းး� (NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည််) အကျိုးး�� �ရှိိ�အော�ာင််အသုံးး��မချျနိုု�င််ဟူသူည့််� 
အချျက််များ�း�ကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။40

အခြား�း�လက််တွေ့�့စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�လည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုု
ကြ�ည််သည်် အသေး�းစိိတ််အချျက််အ လက််များ�း�ကအစ သိိလို�သည့််�  အကုုန််
လုို�က််ပါါစီီမံံတတ််သူဖြ�စ််ပြီး�း� NLD အတွွင်းး� မည််သူ့ကုို�မျှှ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ်် 
ပုို�င််ခွင့််�ပြု�ုရန်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� အခွွင့််�အာာဏာာ မပေး�းလို�သူဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိရသည််။41 
စစ််တပ််သည်် NCA ၏ (အော�ာက်် တွွင််ဖတ််ပါါ) ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း
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ဆုို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ (JMC) ရှိိ�  ၎င်းး�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှု 
အခန်းး�ကဏ္ဍကုို� အလေး�းအနက််မထားး�ပဲဲ NCA ကျျင့််�ဝတ််ဖော�ာက််ဖျျက််မုှုများ�း�
နှှင့််� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�း ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� လုံံ�လော�ာက််စွာာ�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် 
ပျျက််ကွက််ခဲ့့�သည််။ ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ်် မင်းး�အော�ာင််လှိုု�င််၏ အာာဏာာရှှင််ဆန််
ဆန််ချျဥ်းး�ကပ််မုှုသည်် မြ�န််မာာစစ််တပ််၏ အထက််အော�ာက််ယဥ််ကျေး�း�မုှုကုို� ထင််ဟပ််
ခဲ့့�သည််။ စစ််တပ််တစ််ခုုအတွွက်် ခုို�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သည့််� အမိိန့််�ပေး�းကွ ပ််ကဲမုှု
ကွွင်းး�ဆက်် (chain of command) ရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာစစ််တပ််
တွငွ်းး� အာာဏာာကုို� အလွနွ််သေး�းငယ််သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် တစ််စုကသာာ ဆုုပ််ကုို�င််
ထားး�သည််။ ဤသည်် က JMC အနေေဖြ�င့််� လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် အမှီီ�အခုို�ကင်းး�သော�ာ 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျမှှတ််နိုု�င််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််စေ�ခဲ့့�ပါါ။ 

အစိုးး��ရ၏ ချျဥ်းး�ကပ််ပုံံ�  အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�သည်် ရိုးး� �ရှှင်း း�စွာာ�ပင်် NLD ၏ 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအော�ာက််သို့့�  ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� အပါါအဝင်် လက််တွေ့�က့ျျသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း
အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််ကုို� ထင််ဟပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� အသွွင်် ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု ဖြ�စ််
ပေါ်�် ပုံံ�နှှင့့်� အစိုးး��ရသစ််၏ ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ပေါ်�် သိိရှိိ�နား�းလည််မုှုနှှင့််�ပတ််သက််
ပြီး�း� မေး�းခွန်းး�များ�း� ရှိိ�လာာစေ�သည််။ အခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု်် ငန်းး�စဥ််
ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အကဲဲဆတ််သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် အနှော�ာ�င့််�အယှှက်် အနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််

ရန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတို�င််မီီကာာလ၌ အတုို�က််အခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အချျင်းး�ချျင်းး� 
ဆက််သွယ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ကြ�မည််ဖြ�စ််သည််။ အကူးး�အပြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� စီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ�ခြ�င်း  း�၊
နိုု�င််ငံံရေး�းဦးးဆော�ာင််မုှုတို့့� တွ�ွင်် အတွေ့�့အကြုံ�ံ�မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� စစ််တပ််နှှင့််� အရပ််သားး� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း� ကာာလရှှည််မပြေ�ေလည််မုှုများ�း�ကလည်းး� အကြော��ာင်းး�အရင်းး�
တစ််ခုုဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရလက််ထက််တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််
ကုို� နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဥ််အဖြ�စ်် လက််ခံံခဲ့့�သော်�်�လည်းး� NLD အစိုးး��ရသည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ဆုို�င််ရာာကိိစ္စစရပ််အဖြ�စ််မြ�င််ခဲ့့�ပြီး�း� စစ််တပ််ထံံသို့့�  တာာဝန််လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််ဟု ု
လေ့�လ့ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူတစ််ဦးးက မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ အကော�ာင်းး�ဆုံးး��မှာာ� NLD 
အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ အကူးး� အပြော��ာင်းး�ဖြ�စ််စဥ််တွငွ်် အစော�ာပုို�င်းး�ကထဲက ဆွေး�း�နွေး�း�
တုို�င််ပင်် မုှုများ�း�ရရှိိ�ခဲ့့�သင့််�သည််။ သို့့� သော်�်� ဤသို့့� ဖြ��စ််ရန််မှာာ� ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရက 
အလျှော့�့��ပေး�းမုှုအချို့��့ကုို� ပြ�သရန််နှှင့််� NLD ဘက််မှှလည်းး� ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််
ရန်် စိိတ််ဝင််စား�း မုှုကုို� ပြ�သရန်် လုို�အပ််သည််။ NLD အနေေဖြ�င့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� 
များ�း�၏ မကျေ�ေနပ််မုှုများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ�နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််ရန််နှှင့််� ထုို�အချိိ�န််
က ၎င်းး�တို့့� ၏ အမျိုး� း��သားး� ဒီီမို�ကရေ�စီီ အမြ�င််ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ု
လုို�သည့််� ဆန္ဒဒရှိိ�ရန််လို�အပ််မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�မှှ
လည်းး� ခက််ခဲသော�ာအခြေ�ေအနေေများ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� “နှိုု��င်းး�ဆ ချျင့််�ချိိ�န်် တတ််သော�ာ 
မိိတ််ဆွေ�ေ” အဖြ�စ်် အကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည််။

သ
ာတူ

ညမီျှ အာဏာခဲွေဝမှု။

ပဋိပက္ခေြဖ�ှင်းေဆာင်ရွက်ြခင်း။

ြမနမ်ာ�ုိင်ငံ၏ 
အနာဂတ် �ငိမ်းချမ်း

ေရး�ှင့် စီမံ
အုပ်ချ�ပ်မှု။

လွှတ်ေတာဆုိ်င်ရာြပ�ြပင်ေြပာင်းလဲမှုများ

ဥပေဒအသစ်များ ေရးဆဲွ
ရန ်�ှင့် ေဆွးေ�ွးရန။် 

တုိင်းရင်းသားကုိယ်စားြပ�မှု
 တုိးြမင့်လာေစရန ်�ှင့် တုိင်း
�ှင့် ြပညနယ် လွှတ်ေတာမ်ျား 
အားေကာင်းခုိင်မာလာေစရန။်

အစုိးရ၏ လုပ်ငနး်စဥ်
များအေပ� အြပနအ်လှန ်
ထိနး် ေကျာင်းမှုအြဖစ် 

ေဆာင်ရွက်�ုိင်ရန။်

�ငိမ်းချမ်းေရးေဆွးေ�ွးမှု 

�ငိမ်းချမ်းေရးလုပ်ငနး်စဥ်တွင် 
ပါဝင်ေနေသာ လူမှုအသုိင်းအဝုိင်း
များ�ှင့် ည��ှိ�ိင်းေဆွးေ�ွးသူများ
�ကား တုိက်�ုိက် လမ်းေ�ကာင်းကုိ 

တညေ်ဆာက်ခ့ဲသည။်

တုိင်းရင်းသားအစုအဖွ့ဲများ
အတွက် အနာဂတ်ဖက်ဒရယ် 
အုပ်ချ�ပ်ေရး စနစ်အေ�ကာင်း 

ေဆွးေ�ွးရန ်ပလက်ေဖာင်း
တစ်ခု ပ့ံပုိးခ့ဲသည။်

ပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်မှုရပ်စဲေရး ည��ှိ�ိင်းေဆွးေ�ွးမှုများ

တစ်�ုိင်ငံလုံးပစ်ခတ်တုိက်ခုိက်
မှုရပ်စဲေရး သေဘာတူညခီျက် 

ေဖာေ်ဆာင်ရန။်

လက်နက်ဖျက်သိမ်းေရး 
ကတိကဝတ်များကုိ 

တရားဝင်ေဖာေ်ဆာင်ရန။်

အပစ်အခတ်ရပ်စဲေရး 
ေစာင့်�ကည့ေ်ရးလုပ်ငနး်

စဥ်များ ချမှတ်ရန။်

ပုံံ� ၅။ နိုု�င််ငံံရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််စဥ််များ�း�
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ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၂။ သဘော�ာတူူညီ ီချျက််သည်် 
အလွွန့် ်�အလွွန်် ရှု�ုပ််ထွေး�း �ပါါသလားး�

ရေး�းသားး�ပြီး�း�စီးး�သည့်� သဘော�ာ တူူညီခီျျက်် သည်် အသေး�းစိိတ််အချျက််များ�း� 
အထိိ ရှု�ုပ််ထွေး�း �ပြီး�း� လက််တွေ့� ့အခြေ�ေအနေေ များ�း�ကုို� တုံ့့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််ရန်် 
လုို�က််လျော�ာ� ညီထီွေ�ေ မဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါ။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ်် သည်် နှေး�း�ကွေး�း�
စွာာ� ရှေ့�့ �ဆက််ခဲ့့�  ပြီး�း� ၎င်းး� အပေါ်�် စိိတ််ဝင််စား�းမှုု လျော့�့��ကျျ  စေ� ခဲ့့�သည််။ 

ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�၏ ဘုံံ�အမြ�င််တစ််ခုုမှာာ� NCA သည်် အလွနွ််ရှု�ပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ရည််မှှန်းး� 
ချျက််ကြီး�း�လွနွ်းး�သည််ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ ကော�ာက််နုတု်် ချျက်် ၂ တွငွ်် သဘော�ာ တူညူီီ
ချျက််၏ များ�း�ပြား�း�သော�ာ အစိိတ်် အပုို�င်းး�များ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး� သည််။ အပစ််အခတ််
ရပ််စဲရေး�း ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ကုို�သာာ အဓိိကအာာရုံံ�စို�က််ခဲ့့�သင့််�သည််။ ဆက််စပ််
လေ့�လ့ာာမုှုတွေ့�ရ့ှိိ�မုှုတစ််ခုုမှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�မူဘော�ာင််နှှင့််� ကော်�်�မတီီဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�
တို့့�သည်် အလွနွ်် ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� ယခင််က အော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သော�ာ စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�
နှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခဲ့့�သည််။ (အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အဓိိက ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် များ�း�နှှင့််� ကြီး�း�စိုးး��ထားး�
သည့််� လက််နက်် ကုို�င််အဖ့ွဲ့�များ�း�အကြား�း�)။42 

အကော�ာင်းး�ဘက််မှှဆို�လျှှင််မူ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�သည်် လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် မှှန်းး� ထားး�သည််ထက်် 
ပုို�မို�လို�က််လျော�ာ�ညီီ ထွေ�ေမုှုရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

မူူဘော�ာင်် ပါါဝင််ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည့််� အဓိိကတို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��တစ််ဦးးမှှလည်းး� 
နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအတွွက်် အခြား�း�ပုံံ�စံံ  က ပုို�မို�ထိိရော�ာက််နိုု�င််ခဲ့့�လိိမ့််�မည််ဟု ု
ပြ�န််လည််ဆင််ခြ�င််သုံးး��သပ််ခဲ့့�သည််။ 

အခုုဆုို�လျှှင်် (နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင််) နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတွေ�ေ
အားး�လုံးး�� သို့့� မဟုတု်် EAO များ�း�အားး� လုံးး��ကုို� အမျိုး� း��အစား�းအလုို�က်် တစ််စုတည်းး� 
ထည့််�ထားး�မှာာ�မဟုတု််ပါါဘူးး�။ ဒါါက အမှား��းတစ််ခုု ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါတယ်် ဘာာလို့့� လဲဲဆုို�
တော့�့� အာာဏာာအရှိိ�ဆုံးး��အစုုအဖ့ွဲ့�တွေ�ေက (၎င်းး�တို့့�ရဲ့့� အခန်းး�ကဏ္ဍတွငွ််) ကြီး�း�စိုးး��
ခဲ့့�လို့့� ဖြ��စ််ပါါတယ််။ ကချျင််၊ ရှှမ်းး� စသဖြ�င့််� ပထဝီီအနေေအထားး�အရ အဖ့ွဲ့�များ�း�
ကုို�ရော�ာထားး�လျှှင်် ပုို�မို� ကော�ာင်းး�မွွန််ပါါလိိမ့််�မယ်် ဘာာလို့့� လဲဲဆုို�တော့�့� ဒီီအဖ့ွဲ့�တွေ�ေ
အားး�လုံးး��ဟာာ အနာာဂတ််မှာာ� အလုပု််အတူလူုပု််ရ မှာာ�ဖြ�စ််တာာကြော��ာင့််� ဒီီလို�ခွဲဲ�လို�က််
ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ကဏ္ဍအလုို�က်် အာာဏာာလျှော့�့��ချျနိုု�င််ခဲ့့�ပါါလိိမ့််�မယ််။43

NCA ၏ မတူညူီီသော�ာကဏ္ဍများ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာ စွာာ�မကြီး�း�ကြ�ပ််နိုု�င််မုှုက လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််တစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မုှုကုို� လျော့�့��ကျျစေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ချိိ�တ််ဆက််  ဆက််စပ််မုှုကုို� 
ကင်းး�မဲ့့�စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုလေ့�လ့ာာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�သူများ�း�က မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�
က တိုးး��တက််မုှုများ�း� ရပ််တန့််�သွား�း� �သော�ာအခါါ အရေး�းကြီး�း� သော�ာအခုို�က််အတန့််�များ �း�
တွငွ်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းများ�း�တွငွ်် ပုို�မို�ရင်းး�နှီးး�� မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် ပြ�ဿနာာဖြ�စ််
နေေသော�ာအရာာများ�း�ကုို� အသစ််တဖန်် အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ဖြ�င့််� တ့ုံ့� ပြ��န််
ဆော�ာင်် ရွွက််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််� ကြား�း�ဖြ�တ််အစီီအမံံ
များ�း�ကုို�  ပြု�ုလုုပ််ရန််လည်းး� ခက််ခဲ စေ�ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�သည်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ
အခုို�က််အတန့််�များ �း�တွွင်် စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး� အားး�ထုုတ််မုှုကုို� ပုို�မို� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး� 
သို့့� မဟုတု်် အသစ််တစ််ဖန်် အာာရုံံ�စူးး�စုို�က််မုှုဖြ�င့််� တ့ုံ့� ပြ��န််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ တိုးး��တက််မုှု 
ရပ််တန့််�သွား�း� �သည့််�အခါါ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�ကုို� ခက််ခဲစေ� သည််။ ထုို�သို့့� သော�ာ ကြား�း�ဝင််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် 
အတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� တပြို��င််နက်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေချိိ�န််တွ ွင်် တိုးး��တက််မုှုဖြ�စ််ပေါ်�်
နေေသည််ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုကာာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�၏ ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�မုှုနှှင့််� 
အတက််အကျျအလုို�က်် လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််စေ�ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၃။ EAO များ�း�
ကြား�း� မညီညွီွတ််မှုု

ပုို�မို�ညီညွီွတ််မှုုက ညိှိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�တွွင်် EAO များ�း�၏စုုပေါ�ါင်းး�လှွှမ်းး�မိုးး��
နုို�င််မှုုကို� တိုးး��မြ�င့််�လာာစေ�နို�င််ခဲ့့�လိိမ့်�မည််ဟု လေ့�့လာာသူူအများ�း�အပြား�း�က ယူူဆခဲ့့�
ကြ�သည််။ဤသည််က ၂၀၁၅ နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် နော�ာက််ထပ်် EAO များ�း� NCA 
လက်် မှှတ််ရေး�းထိုးး��နုို�င််မည့်� ဖြ�စ််နို�င််ချေ�ေကို�လည်းး� မြ�င့််�တက််စေ�နို�င််ခဲ့့�သည််။
ယင်းး�အစား�း NLDအစိုးး��ရ တက််လာာချိိ�န််  တွွင်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကို�င််အဖွဲ့့�
များ�း�ဘက််တွင်် ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုရှိိ�လာ ာခဲ့့�သည််။ 

EAO များ�း�၏ မတူူကွဲဲ�ပြား�း �သော�ာ ရပ််တည််ချျက််များ�း�၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း� နှှင့််� 
တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�အပါါအဝင်် အခြား�း� အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မုှုက
လည်းး� ဤကိိစ္စစရပ််အပါ်် လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က ပြော��ာခဲ့့�သည််။ 
EAO အချို့��့ (ဥပမာာ KIA နှှင့််� TNLA)၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာတော�ာင်းး�ဆုို�မုှုမှာာ� 
၎င်းး�တို့့� အနေေဖြ�င့််� NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီ သို့့� မဟုုတ်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၂။ NCA သဘော�ာတူူညီီချျက််၏ အဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး� များ�း� အနှှစ််ချုု�ပ််

နိိဒါါန်းး�

အခန်းး� ၁။အခြေ�ေခံံမူများ�း�

အခန်းး�၂။ဦးးတည််ချျက််နှှင့််�ရည််ရွယ််ချျက််များ�း�

•	 နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�
•	 ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ
•	 ယခင််အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းများ�း�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန််
•	 ပါါဝင််သင့််�ပါါဝင််ထို�က််သော�ာ EAOs အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရန််

အခန်းး�၃နှှင့််�၄။ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�း ဆုို�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�

•	 စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�
•	 စစ််ဘက််ဆို�င််ရာာကျျင့််�ဝတ််
•	 JMC
•	 ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�

အခန်းး�၅။နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဆို�င််ရာာ အာာမခံံချျက််များ�း�

•	 နိုု�င််ငံံရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�
•	 နိုု�င််ငံံရေး�းတွေ့�ဆ့ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�
•	  ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ

အခန်းး�၆။ ရှေ့�့ �ဆက််ဆော�ာင််ရွက််မည့််�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�

•	 ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှှင့််�စပ််လျျဥ်းး�သည့််� ဆော�ာင််ရွက််ရမည့််�
အချျက််များ�း�

•	  ကြား�း�ကလအတွငွ်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရမည့််�အစီီအစဥ််များ�း�

အခန်းး�၇။ အထွေ�ေထွေ�ေ

•	 ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�
•	 သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််အကျိုးး�� �သက််ရော�ာက််ခြ�င်းး�
•	 သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�
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များ�း�တွွင်် မပါါဝင််မီီတွွင်် စစ််တပ််က စစ််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�ကုို� အလုံးး��စုံံ�ရပ််တန့််�
ပေး�းရမည််ဟူ၍ူဖြ�စ််သည််။44 NCA လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��မီီတွငွ်် EAO အချျင်းး�ချျင်းး� 
ဆက််သွယ်် ဆော�ာက််ရွက််နိုု�င််မည့််� ပလက််ဖော�ာင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ််နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ပါါဝင််သည့််�အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုနိုု�င််ရန််  ညီီညွွတ််သော�ာ
တုို�င်းး�ရင်းး� သားး�လူူမျိုး� း��များ�း� ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ  ကုို�ဖွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ 
နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် မတူညူီီသော�ာ EAO များ�း�ကြား�း� နီးး�စပ်် မုှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု
ဆုို�င််ရာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််များ�း�က NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာထားး�
ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ�း� စတင််ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၆နော�ာက််ပို�င်းး� အစိုးး��ရညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုဘက််၏ NLD အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖ့ွဲ့�သစ််နှှင့််� စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုတို့့�
ကြား�း� အကွဲဲ�အပြဲ�က EAO ဘက်် ညီီညွွတ််မုှုကုို� ပုို�မို�ရှု�ုပ််ထွေး�း�စေ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၇ 
ခုုနှှစ််တွွင်် “ဝ” ဦးးဆော�ာင််သည့််� မဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�သစ်် ဖြ�စ််သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စု 
နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�း ကော်�်�မတီီသည်် အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ မြော��ာက််
ပုို�င်းး� အခြေ�ေစို�က််အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� နီးး�ကပ််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ပြီး�း� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံ၏ ဩဇာာကြီး�း�ထွားး��လာာခဲ့့�သည််။ ဤ
သည််က ညီီညွွတ််သော�ာ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမူျိုး� း��များ�း� ဖက််ဒရယ်် ကော�ာင််စီီ ပြို��ကွဲဲ�မုှု
ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� လက််မှှတ််မရေး�းထိုးး��သေး�းသော�ာ အဓိိက EAO များ�း�နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ရပ််တန့််�စေ�ခဲ့့� သည််။ 

တစ််ဦးးချျင်းး�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�အဆင့််�များ�း�တွငွ်် ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ညီီညွွတ််မုှု
ရရှိိ�ရန်် အဟန့််� အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည့််� အချျက််များ�း�တွွင်် မတူူညီီသော�ာအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုအရည််အသွေး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး�၊ အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှု
များ�း�မှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာ တင်းး�မာာမုှုများ�း�၊ ကုို�ယ််ကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ�း�နှှင့််� စစ််တပ််မှှ 
သွေး�း�ခွဲဲ�အုပု််ချုု�ပ််ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�များ�း� ကုို� ဆက််လက််အသုံးး��ပြု�ုနေေခြ�င်းး�တို့့�  ပါါဝင််
သည််။ ဤသည််နှှင့််�ပတ််သက််၍ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ EAO များ�း�ဘက််တွငွ်် အဓိိက 
“ဦးးအော�ာင််မင်းး�လုို�” စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူမရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� ကံံမကော�ာင်းး� အကြော��ာင်းး�မလှှ 
ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််ဟု ုမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့�၏ များ�း�ပြား�း�သော�ာ မတူခူြား�း�
နား�းမုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ဤသို့့� ဖြ��စ််ရန််မှာာ� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေမရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ တရား�းဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််ခဲ့့�သည့််� အဓိိကတို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��တစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််
ပြု�ုခဲ့့�သလုို�

အစပို�င်းး�တွွင်် EAO များ�း�၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မုှုကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� NLD အစိုးး��ရလက်် ထက််တွွင်် ဂုို�ဏ်းး�ဂဏကွဲဲ�မုှု အများ�း�အပြား�း�
ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််�  စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�သည်် နော�ာက်် တန်းး�သို့့�
ရော�ာက််သွားး��သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေတွငွ်် NCA လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် သဘော�ာထားး�
တင်းး�မာာမုှုများ�း� ကုို�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ စာာသားး�အပေါ်�်တွွင်် လူူတုို�င်းး�သဘော�ာတူူ
ခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်း း� လက််မှှတ််မထိုးး��ရသေး�း သော�ာ အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွင်းး� သိိသာာ
ထင််ရှား��းသည့််� အကွဲဲ�အပြဲ�များ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�် ခဲ့့�သည််။ အချို့��့ကုို�ယ််ရည်် ကုို�ယ််သွေး�း�
စရို�က််များ�း�မှာာ� အလုုပ််အတူူလုုပ််ရန်် အလွနွ််ခက််ခဲခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် 

KIA ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ရန််ကုန်် သို့့� လာာရော�ာက််၍ NCA စာာသားး�များ�း�ကုို� 
သဘော�ာတူခူဲ့့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ၎င်းး�တို့့�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� ငြ�င်းး�
ဆုို�ခံံခဲ့့�ရသော�ာကြော��ာင့််� KIA မှှ အလွနွ််စိိတ််ပျျက်် သွားး�� ခဲ့့�သည််။45

နိုု�င််ငံံခြား�း�အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� အထော�ာက််အပ့ံ့�ပေး�းသည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည််လည်းး� 
ထုို�အချိိ�န််က  EAO အများ�း�အပြား�း� ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််
မုှုကုို� အားး�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�  ကြ�သည််။ 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လစ််ဘရယ််ဒီီမို�ကရေ�စီီသို့့�  သွားး��ရာာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင်် ရင်းး�နှီးး��
မြှု�ု�ပ််နှံံ�ထားး�သည့််� အနော�ာက်် နိုု�င််ငံံအများ�း�အပြား�း�သည်် EAO များ�း�ကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ပါါဝင််လာာလုို�မုှုများ�း�သည်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ တိုးး��တက််မုှု
တစ််ရပ််အဖြ�စ််မြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ EAO အများ�း�အပြား�း�က ဤအမြ�င််ကုို�သဘော�ာမ
တူခူဲ့့�ကြ�ပဲ NCA ကုို� သဘော�ာတူရူန်် အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�၏ ဖိိအားး�ပေး�းခြ�င်းး�သည်် 
ဆန့််�ကျျင််ဘက်် သက််ရော�ာက််မုှုကုို�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုမြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၄။ တစ််နို�င််ငံံလုံးး�� အကျုံးး�� �ဝင််
မှုု မရှိိ�ခဲ့့�သ လုို� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုုလည်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါ။  

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််တလျှော�ာ�က််တွင်် မည််သူူက ပါါဝင််ခဲ့့�သည််၊ မည််သူူတို့့�
က မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ နှှင့််� မည််သူူတို့့�က သဘော�ာ တူူညီခီျျက််အရ ချျည််နှော�ာ�င််
ထားး�ခြ�င်းး�ရှိိ�သည််  မည််သူူတို့့�ကမရှိိ�  ဟူူသည့်� ကိိစ္စစရပ််များ�း�မှှ ပြ�ဿနာာများ�း�
ပေါ်�်ပေါ�ါက်် ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ NCA တွွင်် အဓိိက EAO အဖွဲ့့�များ�း� မပါါဝင််ခဲ့့�
ခြ�င်းး�က မြ�န််မာာနုို�င််ငံံ၏ အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုအဆင့််�များ�း� လျော့�့��ကျျစေ�ရေး�းတွ င်် 
၎င်းး�၏သက််ရော�ာက််မှုုကို� လျော့�့��ပါး�းစေ�ခဲ့့�သည်် ။ 

NCA သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုဆုို�င််ရာာ ကတိိကဝတ််များ�း�ပါါဝင််
သည့််�အတွကွ်် သမား�းရိုးး� �ကျျ အပစ််အခတ်် ရပ််စဲရေး�း စာာချုု�ပ််ထက်် ကျော်�်��လွနွ််ခဲ့့�
သည််။ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွငွ််ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ� ၎င်းး�
သည်် “ကစား�းပွဲဲ�ကုို� အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််စေ�သည့််�” (“game-changing”) 
အရာာဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� NCA တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု နိုု�င််ငံံရေး�း 
ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််၌ အဓိိကနိုု�င််ငံံရေး�းအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အားး� ထည့််�သွင်းး�ထားး� ခြ�င်းး�မရှိိ�
ပေ�။ အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််မှာာ� NLD နှှင့််� အခြား�း� နိုု�င််ငံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ပါါဝင််
နိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည်် သို့့� မဟုတု်် ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခဲ့့�သင့််�သည််။46 ဤသည််က 
ကာာလရှှည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််အကြ�ပ််အတည်းး� - မည််သူတို့့�ကုို� ပါါဝင််စေ�
ရမည်် နှှင့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ မည််သည့််�အပုို�င်းး�တွငွ််ပါါဝင််စေ�ရမည််လဲ ကုို�ပေါ်�်ပေါ�ါက််
စေ�ခဲ့့�  သည််။ လူူအများ�း�အပြား�း�ကုို�  စော�ာစီးး�စွာာ�ပါါဝင််ခွင့််�ပြု� ုလုို�က််ခြ�င်း း�သည်် 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုဆုံးး��ရှုံး�း� �မည််ကုို� ကြော��ာက််ရွံ့့ ��သော�ာ အခြား�း�သက််ဆို�သူများ�း� (ဤကိိစ္စစ
တွငွ်် စစ််တပ််) ကုို� ကင်းး�ကွာာ�သွားး��စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထိိခို�က််လွယွ််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဥ််ကုို� 
ကျျရှုံး�း� �စေ�နိုု�င််သည််။ ကာာလကြာ�ာရှှည်် နိုု�င််ငံံရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�အတွကွ်် နေေရာာ
ဆုုပ််ကုို�င််ထားး�သူူနှှင့််� စနစ််တကျျ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဥ််တို့့�  (ဆင့့်�
ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွကွ်် လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး� နည်းး�ပါးး�သော�ာ) 
အကြား�း� တင်းး�မာာမုှုသာာ ကျျန််ခဲ့့�သည််။ 

ယ ခင််ကလက််မှှတ််ရေး�းထိုးး�        � ခဲ့့� ပြီး�း� သော�ာ  အ ပစ််  အ ခတ််  ရ ပ််စဲ  ရေး�းများ �း� ကုို� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််သည့််� နော�ာက််ထပ်် မရေ�ရာာမုှုများ�း�က အချို့��့ 
EAO များ�း�ကုို� NCAတွွင်် ဘာာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� အနေေဖြ�င့််� ပါါဝင််သင့််�သလဲဲဟု ု
မေး�းခွန်းး�ထုုတ််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ဤသည််ကြော��ာင့််� အချို့��့က ဘေး�းထွက််ရပ််နေေခဲ့့�
ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�အနေေဖြ�င့််� ကတိိကဝတ််များ�း�မပြု�ုခင်် လေ့�လ့ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။
အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�က NLD အစိုးး��ရတက််လာာသည့််�အထိိ စော�ာင့််�ပြီး�း� ထုို�အချိိ�န််ကျျမှှ  
ညှိိ�နှိုု��င်းး�လျှှင်် ၎င်းး�တို့့�အတွကွ်် အကျိုးး�� �အမြ�တ််ရရှိိ�လိိမ့််�မည််ဟု ုယူူဆခဲ့့�ကြ�သည််။ 
ဤ အမြ�င််အယူူအဆနှှစ််ခုုလုံးး��သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအတွငွ်းး� စုုပေါ�ါင်းး� EAO 
ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု၏ အကျိုးး�� �အမြ�တ်် ရှိိ�နိုု�င််ချေ�ေကုို� စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲ အပစ််
အခတ််ရပ််စဲရေး�းအပုို�င်းး�ကုို�သာာ အဓိိက အလေး�းထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

“ဒေါ်စုက လူတိုင်းကို သူ့ရဲ့ ‘ငြိမ်းချမ်းရေး

ရထား’ အပေါ် လိုက်ပါစေချင်ပေမဲ့ သူတို့ 

အားလုံးက မတူတဲ့ဘူတာရုံတွေမှာဆင်းဖို့ 

လက်မှတ်ဖြတ်ထားပြီးသား ဆိုတာကို သူတ

ကယ့်ကို နားမလည်ခဲ့ဘူး” 

(နိုင်ငံတကာငြိမ်းချမ်းရေးလုပ်ငန်းစဥ်များကို စောင့်ကြည့်

လေ့လာသူတစ်ဦး၊ ၂၀၂၃ခုနှစ် ဇူလိုင်လ ၁၉ရက်နေ့တွင် 

မေးမြန်းခဲ့သည်။)
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EAO များ�း� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုများ�း�အပြ�င်် နိုု�င််ငံံရေး�း
ပါါတီီများ�း�သည်် အဓိိကNCA ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� အလှှမ်းး�ဝေး�းကွာာ�လျျက််
ရှိိ�သည််။ ၎င်းး�တို့့� သည်် တွေ့�့ဆုံံ�ပွဲဲ�များ�း�သို့့�  ဖိိတ််ကြား�း�မခံံခဲ့့�ရပဲဲ စစ််တပ််နှှင့််� EAO 
များ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူူညီီမုှုများ�း� ပြု�ုလုုပ်် ပြီး�း�သော�ာအခါါမှှသာာ အကြော��ာင်းး�ကြား�း�
ခံံခဲ့့�ရသည််။ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််နှှင့််�  ရှှမ်း း� ပြ�ည််နယ်် အချို့��့နေေရာာများ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
နိုု�င််ငံံ၏ နေေရာာအများ�း�အပြား�း�တွွင်် ဗဟုို�အာာဏာာပုို�င််များ�း�နှှင့််� အတုို�က််အခံံများ�း� 
သည်် လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အဖြ�စ််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�အဖြ�စ််သို့့�  ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�
ကြ�သည််။ NCA ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�တွွင်် ယင်းး�တို့့�  သည်် အကျုံးး�� �မဝင််ခဲ့့�ပဲ လွှှတ််တော်�်�
လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွငွ််လည်းး� ၎င်းး�တို့့�၏အသံံများ�း�ကုို� ကြား�း�နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေအနေေ 
မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ ၁၀ အပေါ�ါင်းး� ၁၀ တွေ့�့ဆုံံ�မုှုနော�ာက်် NCA၏ နော�ာက််ပို�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စ
ဥ််တွွင််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း� ပါါဝင််ရန်် ခွွင့််�ပြု�ုမုှု (အထိိမ်းး�အမှှတ််သာာသာာ ဖြ�စ််
နိုု�င််သည််) ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ သို့့� သော်�်� ၎င်းး�တို့့� ကုို� ချျန််လှှပ််ထားး�ခဲ့့�မုှုသည်် လက််နက််ကုို�င််
အဖ့ွဲ့�များ�း�သည််သာာ အဓိိက ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသူများ�း�ဖြ�စ််သည််ဟူသူည့််� အယူူအဆ
ကုို� ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၅။ တမျိုး� း��သားး�လုံးး��အရေး�း
နှှင့််� ဗဟုို� အစိုးး��ရ ကြီး�း�ကြ�ပ််မှုု

NCA လုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် ဗဟုို�အစိုးး��ရမှ ချုု�ပ််ကို�င််မှုုရရှိိ�ရန််  ဆော�ာင််ရွက််မှုု
များ�း�သည်် ထပ််တိုးး��ရှု�ုပ််ထွေး�း � မှုုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် “တမျိုး� း��သားး�လုံးး��နှှင့််� သက််ဆို�င််သော�ာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််” ဟုု ၎င်းး�တို့့�  ခေါ်�်ဆုို�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုကုို� 
စတင််ခဲ့့� ပြီး�း� ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� သိိရှိိ�ထားး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၁၅ ခုု
နှှစ်် နော�ာက််ပို�င်းး� NLD အစိုးး��ရလက််ထက်် တွွင်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့့်� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��မုှုအကူူအညီီဆို�င််ရာာ မူူဝါါဒအရ 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းမူဝါါဒ ပထမရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� 
အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ်် ရေး�းကုို� ဦးးတည််ပြီး�း� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််သော�ာ 
ဖက််ဒရယ််ဒီီမို�ကရက််တစ််  ပြ�ည််ထော�ာင််စုကြီး�း� ဖြ�စ််တည််လာာ စေ�ရေး�းကုို� 
အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််စေ�သည့််� မူူဝါါဒအဖြ�စ််ကျျင့််�သုံးး��ရန််ဖြ�စ််သည််။ ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��မုှု
အကူူအညီီအားး�လုံးး�� သည်် နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််နှှင့််� 
အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း� ကုို� အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််
စေ�ရေး�းနှှင့််�အညီီ ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သင့််�သည််။(၂၀၁၇ ခုုနှှစ်် ၉ လပို�င်းး� ၂၈ 
ရက်် Section 2.2)47

ဤမူူဝါါဒကုို� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ရာာတွငွ်် ဗဟုို�အစိုးး��ရကြီး�း�ကြ�ပ််နိုု�င််မုှုကုို� သေ�ချာ�ာ
စေ�သည့််� အချို့��့ ယန္တတရား�းများ�း�မှှ တဆင့််�နှှင့််� အချို့��့ဖြ�စ််ရပ််များ�း�တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း� မှှသည်် နည်းး�
ပညာာအကူူအညီီထိိ စသည့််� ပြ�င််ပပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� တုို�က််ရို�က််
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသည့််� အခွွင့််�အာာဏာာများ�း�မှှတဆင့််�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ လူူသိိ
များ�း�သော�ာ ယန္တတရား�းတစ််ခုုမှာာ� ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းအဖ့ွဲ့�ဖြ��စ်် သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�းနှှင့််� ဆက််စပ််သည့််� အစီီ
အစဥ််များ�း�အပေါ်�် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ�နေေရာာချျထားး�မုှုနှှင့််� အသုံးး��စရိိတ််အကန့််� အသတ််
များ�း�ကုို� စိိစစ််ရန်် ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည့််� အဖ့ွဲ့�ဖြ��စ််သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််
ဆန််စုကြ�ည််မှှ ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည့််� (အဖ့ွဲ့�၏) ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� “အလှုရုှှင််အခြေ�ေပြု�ု
ထက်် တကယ့််�လက််တွေ့�့အခြေ�ေအနေေအပေါ်�်မူူတည််၍ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� လုို�အပ််
သည့််�ကဏ္ဍများ�း�ကုို� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မျှှတစွာာ�နှှင့််� 
ထိိရော�ာက််စွာာ� စီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ� ရန််” ဖြ�စ််သည််။48 ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�ရေး�းအဖ့ွဲ့�သည်် အစိုးး��ရ
နှှင့််� EAO များ�း�မှှ တန်းး�တူူရည််တူူကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� 
အမှှန််တကယ်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး� လွှမှ်းး�မိုးး��မုှုမှာာ� အစိုးး��ရ တွငွ််ရှိိ�သည််ဟု ု
မှှတ််ချျက််ပြု�ုသူူများ�း�က ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း� ပါါဝင််ပ့ံ့�ပိုးး��သည့််� 
Joint Peace Fund အတွကွ်် ဤသို့့� သော�ာ အစိုးး��ရ ကြီး�း�ကြ�ပ််မုှုသည်် ၎င်းး�တို့့�၏ 

ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မုှုအတွကွ်် မည််သို့့� သော�ာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််သက်် ရော�ာက််မည်် နှှင့််� EAO 
နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေလက််ခံံသူ CSO များ�း�၏ အကဲဲဆတ််သော�ာ အချျက််အလက််များ�း�ကုို� 
ပေါ�ါက််ကြား�း�နိုု�င််မုှုအပေါ်�် စိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

တမျိုး� း��သားး�လုံးး��နှှင့််�သက််ဆို�င််သော�ာ မူူဝါါဒဆို�သည််မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�
စဥ််၏ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�နှှင့််� လုုပ််ထုံးး�� လုုပ််နည်းး�များ�း�ကုို� အခြား�း�အကြော��ာင်းး�အရာာ
အခြေ�ေအနေေများ�း�၏ ဘုံံ�အလေ့�့အကျျင့််�များ�း�မှှ လွှှမ်းး�မိုးး��မုှုနည်းး�ပြီး�း�၊  စော�ာင့််�ကြ�ည့််�
ကြီး�း�ကြ�ပ််ခြ�င်းး�၊ ကြား�း�ဝင််စေ့�စပ််ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှု မ
ရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို�ဆို�လို� သည််။ လုပု််ငန်းး�စဥ််၏ တိုးး��တက််မုှုနှှင့််� အော�ာင််မြ�င််မုှုများ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံတကာာသတ််မှှတ််ထားး�သည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး� (အပစ်် အခတ််ရပ််စဲရေး�း ပထမ၊ 
နော�ာက််တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�) အတုို�င်းး� မလို�က််ပဲ ဤသည််က နိုု�င််ငံံတကာာ 
စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာသူူနှှင့််� ပ့ံ့�ပိုးး��သူူအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�အားး� မျှော်�်��လင့််�ချျက််အမှား��း
များ�း� နှှင့််� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််လွဲဲ�ခြ�င်းး� တို့့� ကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း  
သဘော�ာတူညူီီချျက််အတွငွ်းး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည့််� ကိိစ္စစရပ််ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� အပြ�ည့််�အဝ
ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ််၊ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�
စဥ််၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ကုို� သက််ဆို�င််သူများ�း�မှှ မရှှင်းး�လင်းး�ဘဲဲ၊ အမျိုး� း��သားး�ရေး�း လက္ခခဏာာ
နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းဝင််မုှု သဘော�ာတရား�းတို့့� ကုို� အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��း
လျျက််ရှိိ�သည််။

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၆။ စော�ာင့််�ကြ�ည့်� ကြီး�း�ကြ�ပ််မှုု
နှှင့််� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််စေ�မှုုဆို�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ�း�

အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းကို� စော�ာင့််�ကြ�ည့်�ကြီး�း�ကြ�ပ််ရန််နှှင့့်� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််
စေ�သည့်� NCA၏ ကဏ္ဍ သည်် လုုပ််ငန်းး�စဥ််အော�ာင််မြ�င််မှုု၏ အဓိိကအချျက််
ဖြ�စ််သည််။ဤသို့့�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် ရှု�ုပ််ထွေး�း �စေ�သည့်� အကြော��ာင်းး� ချျင်းး�ရာာ 
နှှစ််ခုရှိိ�သည်် ။ NCA၏ အခြား�း�သော�ာကဏ္ဍများ�း�ကဲ့့�သို့့�ပင်် ရှု�ုပ််ထွေး�း �မှုုနှှင့််�  
အကြ�မ်းး�ဖက််ဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကုို� လျှော့�့��  ချျရန်် နှှင့််� အခြား�း�ပြ�င််ပအစုုအဖွဲ့့�မှှ စော�ာင့််�
ကြ�ည့်�ကြီး�း�ကြ�ပ််မှုုကို� ခွွင့််�ပြု�ုရန်် ပဋိိပက္ခခအစုုအဖွဲ့့�များ�း�ကြား�း� စစ််မှန််သော�ာ ဆန္ဒဒ 
မရှိိ�ခြ�င်း း�တို့့� ဖြ��စ််သည််။

ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ  (JMC) 
ကုို� NCA ၏ အဓိိကကျျသော�ာ အစိိတ််အပုို�င်းး�အဖြ�စ်် ၂၀၁၅ တွငွ်် စတင််ဖွဲ့�စည်းး�
ခဲ့့�သည််။ ရှု�ုပ််ထွေး�း�ပြီး�း� အဆင့််�များ�း�စွာာ�ဖြ�င့််�ဖွဲ့�စည်းး�ထားး�သော�ာ ကော်�်�မတီီများ�း�နှှင့််� 
အတွွင်းး�ရေး�းမှုးး�ရုံးး� �များ�း� မှှတဆင့််� JMC သည်် ဒေ�သန္တတရအဆင့််�၊ ပြ�ည််နယ််နှှင့််� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုအဆင့််�များ�း�ရှိိ� အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း� သို့့� မဟုတု်် 
အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုများ�း�ကုို� စီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲ� ရန်် နှှင့််� တာာဝန််ယူမုှု တာာဝန််ခံံမုှုတို့့�  ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာ
စေ�ရန်် ရည််ရွယ််ခဲ့့�သည််။ အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း အမြ�င့််�ဆုံးး�� အဆင့််�မှာာ� ဥက္ကက ဌ 
တာာဝန််ယူထားး�သော�ာ   မြ�န််မာာစစ််တပ််၏ ဗုို�လ််ချုု�ပ််ရာာပြ�ည့််� ဖြ�စ််သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့််� 
ပြ�င််ပအစုုအဖ့ွဲ့� သို့့� မဟုုတ်် ကြား�း�နေေယန္တတယားး�တစ််ခုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� စစ််တပ််က 
အပေး�းအယူူလုပု််ရန်် သို့့� မဟုတု်် အမှား��းကုို� ဝန််ခံံရန်် ငြ�င်းး�ဆုို�သော�ာအခါါ EAO များ�း�
ကုို� စိိတ််ပျျက််စေ�ပြီး�း� “[EAOများ�း�နှှင့််� စစ််တပ််ကြား�း�] လက််ညှိုးး���ထိုးး��အပြ�စ််တင််
ခြ�င်းး�” များ�း� ဖြ�စ််စေ�သည့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ ဘေး�းကျျပ််နံံကျျပ််ကုို� ဖန််တီးး�ခဲ့့�သည််။49 
အတုို�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ အရပ််ဘက်် အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွက်် ပြ�င််ပအခန်းး�
ကဏ္ဍများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� JMC ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အတွွင်းး� ၎င်းး�တို့့� ၏အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� 
ပတ််သက််၍ လက််နက််ကုို�င််အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ကော�ာင်းး�စွာာ� နား�း မလည််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� 
နော�ာက််ထပ််တင်းး�မာာမုှုများ�း� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။50 အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� အကန့််� အသတ််ရှိိ�
သော�ာ ယုံံ� ကြ�ည််မုှုကြော��ာင့််� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�များ�း�ကြား�း� နော�ာက််ထပ်် အငြ�င်းး�ပွား��းမုှုများ�း�
ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� အာာဏာာချိိ�န််ခွ င််လျှာာ�မှာာ� စစ််တပ်် ဘက််သို့့�  ရော�ာက််ရှိိ�သွားး��ခဲ့့�သည််။ 
လေ့�လ့ာာသူူ အချို့��့က ဤသို့့� သော�ာဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�မျိုး� း��သည်် အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာအုပု််စု
များ�း� နှှင့််� ပြော��ာက််ကျားး��တပ််ဖွဲ့�များ�း�ပါါသည့််� အချိုး� း��မညီီသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�ထက်် 
သမား�းရိုးး� �ကျျပြ�ည််တွွင်းး�စစ််ပွဲဲ�များ�း�အတွွက်် ပုို�မို�သင့််�လျော်�်��သည််ဟုု ယူူဆခဲ့့� ကြ�
သည််။51 တကယ့််�လက််တွေ့�့တွ�ွင်် ဤသည််၏ အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််
နိုု�င်် စွွမ်းး�မရှိိ�မုှုကုို� ကရင််ပြ�ည််နယ််ဖြ�စ််ရပ််ကုို� ဥပမာာအဖြ�စ်် တွေ့�မ့ြ��င််နိုု�င််သည််။ 
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တပ််မတော်�်�သည်် ဘုုန်းး�ကြီး�း�ကျော�ာ�င်းး�မြေ�ေများ�း�ကုို� စစ််ရေး�းရည််ရွယ််ချျက််များ�း�
ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုဝင််ရော�ာက််ခဲ့့� သည််။ ဤကဲ့့�သို့့� သော�ာ ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုသည်် ဒေ�သန္တတရ
အဆင့််�တွငွ်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည့််� ကိိစ္စစရပ််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််တစ််ခုုချျရန်် 
အဆင့််�ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� ကျော်�်��ဖြ�တ််၍ ပြ�ည််ထော�ာင််စု အဆင့််�အထိိ ရော�ာက််သွားး�� ခဲ့့�
သည််။ ဤသို့့� ဖြ��စ််ပါါက လပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ�ကြာ�ာမည်် သို့့� မဟုတု်် ဘယ််သော�ာအခါါ
မှှ (ဆုံးး��ဖြ�တ်် ချျက််) ဖြ�စ််လာာမည်် မဟုတု််တော့�့�ပေ�။ ဒေ�သန္တတရအဆင့််� JMC 
အတွွက်် လုုပ််ပို�င််ခွင့််�များ�း� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� ရှိိ�ထားး�သော်�်�လည်းး� တကယ့််�
လက််တွေ့�ဖ့ြ��စ််ရပ််များ�း�က ရည််ရွယ််ထားး�သည််များ�း�နှှင့််� မကုို�က််ညီီခဲ့့�ပါါ။ ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့််� အရပ််သားး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ၏အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�၊ ဤ
ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ရှှင်းး� လင်းး�စွာာ�သိိရှိိ�သော်�်�လည်းး� စစ််တပ််က ၎င်းး�
တို့့�၏အမြ�င််များ�း�ကုို� လက််မခံံခဲ့့�ပါါ။52 

နယ််မြေ�ေသတ််မှှတ််ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု နှှင့််� မုို�င်းး�ရှှင်းး�လင်းး�
ခြ�င်းး�တို့့� သည်် JMC ၏ လုုပ််ပို�င််ခွင့််�တွွင်် ပါါဝင််သည််။ ဤကိိစ္စစရပ််များ�း�၏ 
ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှု၊၎င်းး�တို့့� ၏ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ််သဘော�ာသဘာာဝနှှင့််� ကဏ္ဍတစ််ခုုစီီကုို�
ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွငွ်် မလွှဲဲ�မရှော�ာ�င််သာာသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ရှိိ�သည််ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာ
င့့်� သီးး�ခြား�း� ချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�ကုို� ထည့််�သွင်းး�
စဥ်းး�စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�သည်် ပုို�မို� ထိိရော�ာက််သော�ာ နည်းး�ဗျူ�ူဟာာတစ််ခုုဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 
JMC နှှင့််� ၎င်းး�၏ အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�းစော�ာင့််�ကြ�ည့််�မုှုတို့့�သည်် ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေဆဲဲ 
နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တို့့� တွ�ွင်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ JMCသည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့� သွား�း��
ရာာ လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တွွင်် အရေး�းပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််သော�ာကြော��ာင့််� ဤ
သည််မှာာ� နော�ာင််တရဖွွယ််ဖြ�စ််သည််။ ဤသို့့� သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််မုှု သည်် NLD အစိုးး��ရ
က JMC အပေါ်�် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပုို�၍ထင််ရှား��းလာာသည််။ ၎င်းး�
တို့့� က (JMC)သည်် စစ််ရေး�းကိိစ္စစသက််သက််ဖြ�စ််သည််ဟုု ယူူဆခဲ့့�ပုံံ�ပေါ်�်သည််။ 
အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် တင်းး�မာာမုှုများ�း�မှာာ� သေ�ချာ�ာပေါ�ါက််တည််ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
အပြ�န််အလှှန််ဆက််သွယ််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� စစ််တပ််နှှင့််� NLD ဆက််ဆံံရေး�း အတွကွ်် 
ဆုံးး��ရှုံး�း� �သွားး��သည့််�အခွွင့််�အလမ်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� NLD ဝန််ကြီး�း�များ�း�ကုို� မှား��းယွင်းး�သော�ာ 
သတင်းး�စကားး�များ�း� ပေး�းပို့့�  ခဲ့့�သည််။ 

JMC ၏ အကျျအရှုံးး��များ�း�စွာာ�နှှင့််� အနည်းး�ငယ််မျှှသော�ာ အော�ာင််မြ�င််မုှုတို့့�က မြ�န််မာာ
စစ််တပ််၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် စစ််မှှန််သော�ာ ကတိိကဝတ််ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�
ရဲ့့ �လားး�ဆုို�သည့််� မေး�းခွန်းး�များ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�သည််။ ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တွငွ်် ချိုး� း��
ဖော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�ကုို� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွက််
ရန်် စိိတ််ဝင််စား�းမုှုမရှိိ�ဟု ုJMC နှှင့််�နီးး�စပ််သူများ�း�က ခံံစား�းခဲ့့�ရသည််။ ဤသည််တို့့�
ကုို� စစ််တပ််က လမ်းး�များ�း�ဆက််လက်် ဖော�ာက််လုပု််နေေခြ�င်းး�နှှင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲ
ထားး�သည့််� နေေရာာများ�း�တွငွ်် စစ််တပ််စခန်းး�ချျမုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�တို့့�  တွငွ်် သက််သေ�ခံံ
မြ�င််နိုု�င််သည််။ ဤသည််ကပင်် NCA ၏ တိုးး��တက််မုှုကုို� တားး�ဆီးး�ရန််ပြု�ုလုပု််သော�ာ 
စစ််တပ််၏ နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််မည််ဟု ုအချို့��့က ယူူဆသည််။53

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၃။ EAO ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �များ�း�

ဤရုံးး� �များ�း�သည်် စစ််တပ််နှှင့််�အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� ဆက််သွယ််
ရေး�းအတွကွ်် အဖိုးး��တန််သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း� ဖြ�စ််ပြီး�း� သို့့� မဟုတု််
ပါါက သတင်းး�အချျက််အလက််ရရှိိ�ရန်် ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�း ဆက််ဆံံရေး�း
နှှင့််� အလွွတ််သဘော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ပေါ်�်တွွင်် လုံးး��ဝအားး�ကိုးး��
နေေရမည််ဖြ�စ််သည််။54 NCA မတို�င််မီီ ၊ သို့့� သော်�်�  NCA တွွင်် 
ထပ််လော�ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််များ�း� အစော�ာပုို�င်းး�
ကာာလအတွွင်းး� အစိုးး��ရနှှင့််�ညှိိ�နှိုု��င်းး�ခဲ့့�သော�ာ နှှစ််ဖက််အပစ််အခတ်် 
ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီမုှုများ�း�နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� �
များ�း� စတင််ဖွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။55 ၂၀၁၁ နော�ာက််ပို�င်းး� တွွင်် နှှစ််ဖက််
အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််အများ�း�အပြား�း�သည်် 
အပစ််အခတ််ရပ််စဲရေး�း ဆက််ဆံံရေး�းရုံးး� � များ�း�ကုို� ရည််ညွှှန်းး�သည််။ 
၂၀၁၃ ခုုနှှစ််တွငွ်် “မွွန််၊ ချျင်းး�၊ ကယားး�၊ ရှှမ်းး�၊ ရခုို�င််ပြ�ည််နယ််များ�း�
နှှင့််�  တနင်္သာာ�ရီီ နှှင့််�  ပဲဲခူးး�တုို�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�တို့့� တွ�ွင််  ရုံးး� �ပေါ�ါင်းး� ၃၀ 
ကျော်�်��ရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။56 ၎င်းး�တို့့� ၏ တရား�းဝင််လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာ
များ�း� အပြ�င်် ရုံးး� �များ�း�သည်် EAO များ�း�အတွကွ်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာ၍ 
တရား�းဝင််ဖြ�စ််သော�ာ ပုံံ�ရိိပ််ကုို� ပြ�သပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ တည််ရှိိ�
မုှုကုို�  ပုံံ�မှှန််ဖြ�စ််စေ�ကာာ NCA  ၏ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကုို� မြ�င််သာာသော�ာ အထော�ာက််အထားး�များ�း�ဖြ�င့််�
ပြ�သခဲ့့�သည််။ NCA လုပု််ငန်းး�စဥ်် တိုးး��တက််မုှုမရှိိ�သော�ာအချိိ�န််တွ ငွ််
ပင်် ၎င်းး�တို့့�၏ ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�က “အခြေ�ေ အနေေများ�း� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��း
လာာခြ�င်းး�ကုို� နှေး�း�ကွေး�း�စေ�ခဲ့့�သည််။57 

သည််။ ဤသို့့� သော�ာဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� သည်် အဆုို�ပါါအရေး�းကြီး�း�သည့််�ကိိစ္စစရပ််
များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�အဖြေ�ေရှာာ�နိုု�င််ရန်် လမ်းး�များ�း�ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အချို့��့ 
အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို�မူ ကင်းး�ကွာာ�သွားး��စေ�ခဲ့့�သည််။ ပုို�၍သိိမ််မွေ့�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််မုှုက ပုို�မို�
ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အပြု�ုအမူူဆုို�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုကုို�ဖြ�စ််စေ�လိိမ့််�မည််ဟုု အချို့��့
ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က အကြံ�ံပြု�ုကြ�သည််။ အရပ််ဘက်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�/ ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�သည်် 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် EAO များ�း�ထက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ�း�တွွင််ပို�မို�ထိိ
ရော�ာက််စွာာ� အလုုပ်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� သည်် EAO များ�း�ကြား�း� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာရန််နှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ်် ရှေ့�့ �ရော�ာက််အော�ာင်် ပ့ံ့�ပိုးး��နိုု�င််မည််
ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က ယူူဆကြ�သည််။ 

တက််ကြွ�လှုပု််ရှား��းသော�ာ အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နှှင့််� ပြ�ည််သူ့အရေး�းကိိစ္စစများ�း�
ကုို� EAOများ�း�၏ ပုို�မို�အသိိအမှှတ်် ပြု�ုနား�းလည််လာာမုှုကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းကုို�လည်းး� 
CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ဤသို့့� သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းကုို� 
KIA ၊KNU နှှင့််� KNPP တို့့� တွ�ငွ်် မြ�င််သာာနိုု�င််သည််။ ကချျင််ပြ�ည််နယ်် ဒေ�သများ�း�
တွငွ်် အချို့��့ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် အလွနွ််ရဲရင့််�ပြီး�း� အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
တွငွ်် သိိသာာထင််ရှား��းသည့််� အာာဏာာကုို� ကုို�င််စွဲဲ�ထားး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာအားး� ဖြ�င့််� 
ကချျင််နှှစ််ခြ�င်းး�ခရစ််ယာာန််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် သိိက္ခာာ�တော်�်�ရ ဆရာာတော်�်� ဆမ််ဆွန််မှှ 
KIA ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ထိိပ်် တုို�က််တွေ့�့၍� ၎င်းး�တို့့� ၏ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�တွွင်် ဒီီ
မုို�ကရေ�စီီစံံနှုု�န်းး�အခြေ�ေခံံ များ�း�ကုို� ထင််ဟပ််အသုံးး��ပြု�ုရန််နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�
ကျျင်းး�ပရန်် ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွငွ်် အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး� 
အားး�နည်းး�သော�ာဒေ�သများ�း�တွွင််  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် စစ််ဘက််ဆို  �င််ရာာ 
စိိတ််ဓာာတ််အပြု�ုအမူူများ�း�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခြေ�ေပို�များ�း�ကြော��ာင်းး� ဤသုုတေ�သနတွွင်် 
ပါါဝင််သည့််� ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က မှှတ််ချျက်် ပြု�ုခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာစစ််တပ််သည်် CSO 
များ�း�နှှင့််� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းယန္တတယားး�များ�း�တွငွ်် “အရပ််သားး�တဖြ�စ််လဲ စစ််ဘက််ဆို�င််ရာာ
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�” ကုို� ထည့််�သွင်းး�ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ကုို� 
လွှှမ်းး�မိုးး��ရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယ််၌က အဆုို�ပါါအယူူအဆကုို�
လက််ခံံကြော��ာင်းး� မြ�င််နိုု�င််သည််။58

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက်် ၇။ အရပ််ဘက်် 
လ့ူ့အဖွဲ့့�အစည်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

အရပ််ဘက််လူ့အဖွဲ့့�အစည်းး�သည်် အထူးး�သဖြ�င့််� အချို့��့သော�ာတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူူမျိုး� း�� အများ�း�စုုနေေထို�င််ရာာ ဒေ�သများ�း� တွွင်် တစ််နို�င််ငံံလုံးး��သဘော�ာတူူညီခီျျက််
အပေါ်�် ဩဇာာလှွှမ်းး�မိုးး��မှုုအဆင့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ခဲ့့�သည်် ။ အရပ််ဘက်် လ့ူ့ အဖွဲ့့�
အစည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖို�ရမ််အပါါအဝင်် “Track 1.5”တွွင်် ၎င်းး�တို့့�၏ အ
ကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�ကုို� ပံ့့�ပိုးး��ခဲ့့�သည််များ�း� ရှိိ�သော်�်�လ ည်းး� အရပ််ဘက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�သည်် NCA တွွင်် ချျမှတ််ထားး�သည့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတွင်် တရား�းဝင်် အခန်းး�
ကဏ္ဍအနေေဖြ�င့််� မပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ။ 

မတူူညီီသော�ာ နေေရာာဒေ�သများ�း�ရှိိ�  CSOs  များ�း�သည်် လ့ူ့အခွွင့််�အရေး�းများ�း�
ကုို� လေး�းစား�းရန်် တုို�က််တွွန်းး�လှုံ့့�ဆော်�်�ခြ�င်းး� နှှင့််� ပဋိိပက္ခခဆုို�င််ရာာမတရား�းမုှုများ�း�
အကြော��ာင်းး� အသိိပညာာပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�များ�း� စသည််တို့့� ဖြ��င့််�  EAOများ�း�၏ 
အပြု�ုအမူူများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��ဆော�ာင််ရွက််မုှု ရှိိ�
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လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှုဆုို�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် ဦးးဆော�ာင််ကဏ္ဍမှှပါါဝင််
ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှု မူူ ဘော�ာင််ဆို�င််ရာာ မူူဝါါဒများ�း�အတွကွ်် နည်းး�ပညာာကဏ္ဍ
မှှ ပါါဝင််ခြ�င်းး� စသည််တို့့� ဖြ��င့််� အရပ််ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� သည်် NCA လုပု််ငန်းး�
စဥ််ပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။59 ၂၀၁၄ခုုနှှစ််တွွင်် KIA နှှင့််� မြ�န််မာာ
စစ််တပ််ကြား�း� တဖန််ပြ�န််လည််ဖြ�စ််ပွား��းသည့််� တုို�က််ပွဲဲ�များ�း�ကြော��ာင့််� ထိိခို�က််ခံံစား�းရ
သူူများ�း�အားး� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မုှု ဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ပေး�းရန်် အရပ််
ဘက််လူမုူှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး� ကိုးး��ဖ့ွဲ့�က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုပု််ငန်းး�စဥ််အဖ့ွဲ့� (Joint Strategy 
Team) ကုို� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ဤကွွန််ရက််သည်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ ဆက််
သွွယ််မုှုများ�း�ကုို� အားး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဝင််ရော�ာက််ခွင့််�များ�း�ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း�
ကုို� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး� စသည််တို့့�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�နေေရာာဒေ�သများ�း�
ရှိိ� အစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�နှှင့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆက််သွယ်် စီီမံံဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုသည််လည်းး� အရပ််ဘက််လူူမုှုအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အတွွက်် များ�း�ပြား�း�သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� ယူူဆော�ာင််လာာခဲ့့�သည််။  
NLD ၏ CSO များ�း�အပေါ်�် မယုံံ�ကြ�ည််မုှု နှှင့််� အတုို�က််အခံံဖြ�စ််သော�ာအမြ�င်် များ�း�
ကြော��ာင့််� NLD ၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�သည်် အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ လုပု််ငန်းး�
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မုှုနယ််ပယ််ကုို� ကျျဥ််မြော��ာင်းး�စေ�ခဲ့့�သည််ဟုု ဖြေ�ေဆို�သူများ�း�၏ပြော��ာ
ကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် NLD အစိုးး��ရနှှင့််� ပဋိိပက္ခခပြ�ဿနာာရပ််များ�း� ကုို� အဓိိက
ထားး�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အခြေ�ေပြု�ု လူူမုှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကြား�း� 
ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�း သည်် အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�နယ််ပယ််၌ ပုို�မို�
ကြီး�း�မား�းသော�ာအကွဲဲ�အပြဲ� - ဗဟုို�အစိုးး��ရကုို� ထော�ာက််ခံံမုှုနည်းး�သည့််� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�
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