


ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား၌ 
အမ်ားျပည္သူ လိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးျခင္း

စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ 
ဌာနမ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း

မိုက္ကယ္ဝင္းတားႏွင့္ ျမနႏၵာသင္း

ဒီဇင္ဘာ ၂ဝ၁၆



ေက်းဇူးတင္လႊာ
ဤသုေတသနစာတမ္းအတြက္ စည္ပင္သာယာေရးလုပ္ငန္းမ်ားအေၾကာင္း ေဆြးေႏြးေျပာဆိုေပးသည့္အျပင္၊ သက္ဆိုင္ရာ စာရြက္၊ 
စာတမ္း၊ အခ်က္အလက္မ်ားအား အသံုးျပဳခြင့္ေပးသည့္ ရွမ္းျပည္နယ္၊ မြန္ျပည္နယ္၊ ကရင္ျပည္နယ္၊ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ 
တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးတို႔ရွိ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားမွ တာဝန္ရွိသူမ်ားအား စာေရးသူမ်ားအေနျဖင့္ အထူးပင္ ေက်းဇူးတင္ရွိ 
ပါသည္။ ဤစာတမ္းျဖစ္ေျမာက္ေရးအတြက္ ဝိုင္းဝန္းကူညီပံ့ပိုးေပးခဲ့သည့္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမွ ေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္ 
မ်ားကိုလည္း ေက်းဇူးတင္ရွိပါသည္။ ထို႔အျပင္ သုေတသနလုပ္ငန္းအတြက္ လိုအပ္ေသာ အေထာက္အပံ့မ်ားအား ထိေရာက္စြာ 
ပံ့ပိုးကူညီေပးခဲ့သည့္ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း (The Asia Foundation) ႏွင့္ ဉာဏ္သစ္လင္းအင္စတီက်ဳ (Renaissance Institute) တို႔မွ 
ဝန္ထမ္းမ်ားအားလည္း ေက်းဇူးတင္ရွိပါသည္။

စာေရးသူမ်ားအေၾကာင္း 
မိုက္ကယ္ဝင္းတား (Michael Winter) သည္ အာရွႏွင့္ အာဖရိကႏိုင္ငံမ်ားတြင္ ေဒသႏၲရအစိုးရႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဆိုင္ရာကိစၥမ်ားတြင္ 
အၾကံေပးအျဖစ္ ႏွစ္ေပါင္း (၂ဝ) ေက်ာ္ လုပ္ကိုင္လ်က္ရွိၿပီး၊ ယခုသုေတသနစာတမ္းအား ဦးေဆာင္ေရးသားသူလည္း ျဖစ္သည္။ 
UNCDF၊ UNDP၊ ကမာၻ႔ဘဏ္၊ အာရွဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္၊ SDC ႏွင့္ ၿဗိတန္ႏိုင္ငံ ႏိုင္ငံတကာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဌာန (DFID) ကဲ့သို႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ား
တြင္လည္းလုပ္ကိုင္ေနသူတစ္ဦးျဖစ္သည္။ ျမနႏၵာသင္းသည္ ဉာဏ္သစ္လင္းအင္စတီက်ဳ (Renaissance Institute)မွ တြဲဖက္ 
သုေတသီတစ္ဦးျဖစ္သည္။ Renaissance Institute ၏ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေငြစီမံခန္႔ခြဲမႈ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးဆိုင္ရာ သုေတသနႏွင့္ 
မူဝါဒဆိုင္ရာ ေဆြးေႏြးျဖန္႔ျဖဴးမႈ လုပ္ငန္းမ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ေရးကို ပံ့ပိုးေဆာင္ရြက္သူတစ္ဦးလည္းျဖစ္သည္။

အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ (Renaissance Institute) ဉာဏ္သစ္လင္းအင္စတီက်ဳ အေၾကာင္း 
အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း (The Asia Foundation) သည္ အက်ိဳးအျမတ္မယူသည့္ ႏိုင္ငံတကာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုျဖစ္ၿပီး 
အရွိန္အဟုန္ျဖင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေနသည့္ အာရွေဒသရွိ လူမ်ား၏ လူေနမႈဘဝျမႇင့္တင္ေပးသည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္ရြက္လ်က္ 
ရွိပါသည္။ ဆယ္စုႏွစ္ ေျခာက္ႏွစ္ၾကာကာလအတြင္း ရရွိထားသည့္ လုပ္ငန္းႏွင့္ေဒသတြင္း အေတြ႕အႀကံဳမ်ားတို႔အေပၚ အေျခခံ၍ 
(၂၁) ရာစုတြင္ အာရွေဒသအတြင္း ေတြ႕ႀကံဳေနရသည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားျဖစ္ေသာ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ဥပေဒ၊ စီးပြားေရးဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ၊ 
အမ်ိဳးသမီးစြမ္းေဆာင္ရည္ျမင့္မားေရး၊ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ ေဒသတြင္း ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို လုပ္ေဆာင္ 
လွ်က္ ရွိပါသည္။ ထို႔ျပင္ Books for Asia အစီအစဥ္ႏွင့္ ပညာရပ္ဆိုင္ရာ အျပန္အလွန္ဖလွယ္မႈမ်ားကိုပါ ေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖင့္ 
အာရွေဒသ ၿငိမ္းခ်မ္း၊ တရားမွ်တကာ ဖြံ႕ၿဖိဳးသာယာေရးအတြက္ ကူညီေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိပါသည္။ ဆန္ဖရန္စစၥကိုတြင္ ႐ံုးခ်ဳပ္ 
တည္ရွိၿပီး အာရွႏိုင္ငံေပါင္း (၁၈) ႏိုင္ငံႏွင့္ ဝါရွင္တန္ ဒီ.စီ တို႔တြင္ ႐ံုးမ်ားရွိပါသည္။ အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းသည္ အစိုးရဌာန ဆိုင္ရာမ်ားႏွင့္ 
ပုဂၢလိကမိတ္ဖက္မ်ားျဖင့္ လုပ္ငန္းမ်ား တြဲဖက္လုပ္ေဆာင္ကာ၊ ရန္ပံုေငြမ်ားအား ႏွစ္ႏိုင္ငံႏွင့္ ႏိုင္ငံေပါင္းစံုပါဝင္ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ ေဖာင္ေဒးရွင္းမ်ား၊ ေကာ္ပိုေရးရွင္းမ်ားႏွင့္ တစ္သီးပုဂၢလအလႉရွင္မ်ားမွ လက္ခံရရွိပါသည္။

The Renaissance Institute သည္ ျမန္မာ့စီးပြားေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈကို အေထာက္အကူေပးရန္ အဓိကရည္ရြယ္ေသာ 
ပညာရွင္အဖြဲ႕ျဖစ္သည္။ ဤအဖြဲ႕သည္ ျမန္မာ့စီးပြားေရး ပိုမိုသန္စြမ္းလာေရးကို အဓိကအာ႐ံုထားကာ မူဝါဒခ်မွတ္ရာတြင္ 
အေထာက္အကူျပဳေစရန္ ဆန္းစစ္ေလ့လာမႈမ်ားေပးလ်က္ရွိၿပီး အစိုးရ၏ စြမ္းေဆာင္ရည္တည္ေဆာက္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကို ကူညီ 
ေဆာင္ရြက္ေပးလ်က္ရွိသည့္အျပင္၊ အစိုးရႏွင့္ အျခားသက္ဆိုင္သူမ်ားအၾကား ဆက္သြယ္ေဆာင္ရြက္မႈလြယ္ကူေခ်ာေမြ႕ေစရန္ 
တို႔ကိုလည္း ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။ အထူးသျဖင့္ Renaissance Institute သည္ လက္ရွိအစိုးရ၏ ဦးစားေပးမူဝါဒမ်ားျဖစ္ေသာ 
ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလ်ာ့ခ်ေရးႏွင့္ ျပည္သူ႔ဘ႑ာေငြစီမံခန္႔ခြဲမႈ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးတို႔ကို ပံ့ပိုးကူညီလ်က္ရွိသည္။



စကားခ်ီး
ျမန္မာႏိုင္ငံလူဦးေရ၏ သံုးပံုတစ္ပံုခန္႔သည္ ၿမိဳ႕ျပမ်ားတြင္ေနထိုင္ၾကသည့္္အေလ်ာက္ ၿမိဳ႕ျပစီမံခန္႔ခြဲမႈသည္ ပိုမိုအေရးပါလာပါသည္။ 
ၿမိဳ႕ျပပံုစံႏွင့္ ၿမိဳ႕ေနလူဦးေရတိုးတက္ျမင့္မားလာျခင္းႏွင့္အတူ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈမ်ားသည္ ျပည္သူႏွင့္အစိုးရအၾကား ဆက္သြယ္ရာတြင္ 
အလြန္အေရးပါေသာ ကိစၥတစ္ရပ္ ျဖစ္ပါသည္။ ရန္ကုန္ၿမိဳ႕ေတာ္၊ မႏၲေလးၿမိဳ႕ေတာ္ႏွင့္ ေနျပည္ေတာ္ၿမိဳ႕မ်ားမွအပ က်န္ၿမိဳ႕ျပေဒသ 
မ်ားတြင္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား (Development Affairs Organizations – DAOs) ဟု ေခၚဆိုေသာ ၿမိဳ႕ျပအဖြဲ႕အစည္းမ်ားသည္ 
ၿမိဳ႕ျပျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ပံ့ပိုးျဖည့္ဆည္းေပးသကဲ့သို႔ ေဒသႏၲရစီးပြားေရး စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈကိုပါ ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲပါသည္။ ၿမိဳ႕ျပစီမံ 
ခန္႔ခြဲမႈတြင္ အဓိကဇာတ္ေကာင္ျဖစ္သည့္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား DAOs အား အထူးအေလးထား ေထာက္ကူပံ့ပိုးေရးမွာ 
ျမနမ္ာႏိငုင္၏ံ ဒမီိကုေရစ ီအကူးအေျပာင္းႏငွ္ ့စီးပြားေရးဖြ႕ံၿဖိဳး တိုးတကဖ္ြ႕ံၿဖိဳးမႈအတြက ္အလြနအ္ေရးပါေသာ လပုင္န္းတစရ္ပ္ျဖစသ္ည။္ 

အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ Renaissance Institute တို႔ပူးေပါင္း၍ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား DAOs မ်ား၏ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၊ 
စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲေရးမူေဘာင္မ်ားဆိုင္ရာ သုေတသနစာတမ္းကုိ ဂုဏ္ယူဝမ္းေျမာက္စြာ တင္ျပအပ္ပါသည္။ ၿမိဳ႕ျပေဒသ
လူမႈဘဝသာယာေကာင္းမြန္ေရးႏွင့္ စီးပြားေရးတိုးတက္မႈအတြက္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပစီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ေငြေရးေၾကးေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ 
ယႏၲရားကို နားလည္သေဘာေပါက္ရန္ လြန္စြာအေရးႀကီးပါသည္။ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ရင္ဆိုင္ေနရေသာ အေရး 
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အတိုေကာက္ေဝါဟာရမ်ား
ADB			   အာရွဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္
BE			   ခန္႔မွန္း ဘတ္ဂ်က္ 
DAO			   စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕  
DDA			   စည္ပင္သာယာေရးဌာန  
DUHD			   ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာန  
DRD			   ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန  
EO			   ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္အမႈေဆာင္(ဦးစီး)အရာရွိ 
FY			   ဘ႑ာႏွစ္  
GAD			   အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန  
IRD			   ျပည္တြင္းအခြန္မ်ားဦးစီးဌာန  
JICA			   ဂ်ပန္ႏိုင္ငံတကာပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ေရးေအဂ်င္စီ  
MMK			   ျမန္မာက်ပ္  
MoBA			   နယ္စပ္ေရးရာဝန္ႀကီးဌာန  
MoLFRD			  ေမြးျမဴေရး၊ ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဝန္ႀကီးဌာန  
OSR			   ကိုယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္မွ ရေသာဝင္ေငြ  
NRW			   အခြန္မေပးရေသာေရ  
RE			   ျပန္လည္ျပင္ဆင္ထားေသာ ခန္႔မွန္းဘတ္ဂ်က္  
RI			   Renaissance Institute
S/R			   ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
SLORC			   ႏိုင္ငံေတာ္ၿငိမ္ဝပ္ပိျပားမႈတည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႕  
SWM			   စြန္႔ပစ္အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲေရး  
TDAC			   ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ  
UNCDF			   ကုလသမဂၢအရင္းအႏွီးဖြံ႕ၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြ  
UNDP			   ကုလသမဂၢဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအစီအစဥ္  
UNICEF			   ကုလသမဂၢကေလးမ်ားရန္ပံုေငြ  
WHO			   ကမာၻ႔က်န္းမာေရးအဖြဲ႕  

DDA ႏွင့္ DAO အမည္ေပးထားပံုမ်ားႏွင့္ပတ္သက္ေသာ မွတ္စု  

ဤအစီရင္ခံစာတြင္ စည္ပင္သာယာေရးဌာနမ်ား (Departments of Development Affairs (DDAs)) ကို ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ 
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ၏ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအျဖစ္ ရည္ညႊန္းထားကာ ၎ကို (ၿမိဳ႕နယ္ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲအဆင့္ရွိ) စည္ပင္သာယာ 
ေရးအဖြဲ႕ (DAO) မ်ားက တာဝန္ခံရသည္။ ထိုေနရာတြင္ DDA မ်ားကို တစ္ခ်ိန္က နယ္စပ္ေရးရာဝန္ႀကီးဌာန လက္ေအာက္တြင္ 
ရွိခဲ့ေသာ ဌာနအေနျဖင့္ ေရာေထြးမသြားေစလိုပါ။   

ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA ႏွင့္ ၎ကိုကိုယ္စားျပဳေသာ ၿမိဳ႕နယ္ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲအဆင့္မွ DAO မ်ားကို 
ေပါင္းထားေသာစနစ္အား DDA/DAO စနစ္ဟု ရည္ညႊန္းထားပါသည္။    

u



အဓိကအေၾကာင္းအရာ အက်ဥ္းခ်ဳပ္

၁။	 ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕ (Development Affairs Organization) (ေနာက္ပိုင္းတြင္ DAO 
ဟု သံုးနႈန္းသြားပါမည္) မ်ား၏ ေဆာင္ရြက္ေနေသာ ဘ႑ာေရး၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း နည္းလမ္းမ်ားကို 
ေလ့လာထားသည္။ အစီရင္ခံစာကို (၁) ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၂ဝ၁၆ ဇြန္လႏွင့္ ဇူလိုင္လအတြင္း ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ 
အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းႏွင့္ Renaissance Institute (RI) သုေတသနအဖြဲ႕မွ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ ကြင္းဆင္းေလ့လာေရး လုပ္ငန္း1 
(၂) DAO မ်ားႏွင့္ဆိုင္ေသာ စာရြက္စာတမ္းမ်ားကို သံုးသပ္ျခင္း 2 (၃) ျမဴနီစပယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ဘ႑ာေရးစီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ 
ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း နယ္ပယ္တို႔ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ႏိုင္ငံတကာအေတြ႕အႀကံဳမ်ားမွ ေလ့လာေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားကို အေျခခံ 
ထားသည္။ ၿမိဳ႕ျပစီမံခန္႔ခြဲမႈအား သီးျခားအစီအစဥ္ျဖင့္ျပဳလုပ္ေနေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အႀကီးဆံုးၿမိဳ႕ေတာ္သံုးခု (ရန္ကုန္၊ 
မႏၲေလး၊ ေနျပည္ေတာ္)ရွိ DAO မ်ားကို ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ေဆြးေႏြးျခင္းမျပဳေၾကာင္း အထူးသတိျပဳရန္လိုအပ္သည္။ 
ဤအစီရင္ခံစာသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဒုတိယအဆင့္ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားကိုသာ အဓိက ေလ့လာထားျခင္းျဖစ္သည္။

၂။	 ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ အတန္အသင့္ရွိၿပီးသားျဖစ္ၿပီး လာမည့္ဆယ္စုႏွစ္မ်ားအတြင္း ၿမိဳ႕ျပမ်ား ပိုမိုထြန္းကား 
လာမည္ျဖစ္သည္။ လက္ရွိတြင္ တိုင္းျပည္လူဦးေရစုစုေပါင္း၏ ၃၃.၅ ရာခိုင္နႈန္းသည္ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားတြင္ေနထိုင္လ်က္ရွိရာ 
ျမန္မာ ႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအဆင့္သည္ အိႏၵိယ၊ ဘဂၤလားေဒ့ရွ္တို႔ႏွင့္ တူညီေနသည္။ ထို႔အျပင္ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရက တိုင္းျပည္ 
လူဦးေရ တစ္ခုလံုး တိုးပြားမႈႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ ျမန္ဆန္စြာႀကီးထြားလာေနေသာေၾကာင့္ ၂ဝ၃ဝ ခုႏွစ္တြင္ ႏိုင္ငံသား ၁ဝ ဦးလွ်င္ 
၄ ဦးမွာ ၿမိဳ႕ျပေဒသတြင္ ေနထိုင္မည္ဟု ခန္႔မွန္းရသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၿမိဳ႕ျပေနလူဦးေရ၏ ၄ဝ ရာခိုင္နႈန္းနီးပါးသည္ 
အဓိကၿမိဳ႕ႀကီးသံုးၿမိဳ႕တြင္ ေနထိုင္ၾကၿပီး ၆ဝ ရာခိုင္နႈန္းက ဒုတိယအဆင့္ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ငယ္မ်ားတြင္ ေနထိုင္ၾကေသာ္လည္း 
ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈမွာ ေနရာအႏွံ႔ ပ်ံ႕ႏွံ႔လ်က္ရွိသည္။  ျမန္မာႏိုင္ငံလူဦးေရ၏ အထင္ကရအစိတ္အပိုင္းတစ္ခု၏လိုအပ္ခ်က္မ်ား 
ျပည့္မီေရးႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမွတဆင့္ ႏိုင္ငံေတာ္ အဆင့္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ျဖစ္ေပၚလာေစရန္ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားအား စီမံခန္႔ခြဲ 
ျခင္းသည္ မ်ားစြာအေရးပါသည့္ အခ်က္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ပစၥဳပၸန္ႏွင့္ အနာဂတ္ကာလမ်ားတြင္ DAOs အဖြဲ႕မ်ားကို 
အေလးအနက္ထား ေဆာင္ရြက္သင့္သည္။

၃။	 ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ဒုတိယအဆင့္ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳ၊ ဝန္ေဆာင္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ားကို “စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕ - DAO”/ ”စည္ပင္သာယာေရးဌာန  (Department of Development Affairs) 
(ေနာက္ပိုင္းတြင္ DDA ဟုေဖာ္ျပပါမည္)” (DAO/DDA) စနစ္မ်ားက ေဆာင္ရြက္သည္။ အဆိုပါ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ 
ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ လက္ေအာက္တြင္ရွိၿပီး၊ လုပ္ငန္းတာဝန္အမ်ားစုကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္မဆိုင္ပဲ 
လြတ္လပ္စြာစီမံခန္႔ခြဲသည္။ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးတစ္ခုစီ၏ စည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားကို 
လိုက္နာေဆာင္ရြက္ရေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္ တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု မ်ားစြာတူညီမႈရွိသည္။ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရဘတ္ဂ်က္၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရဘတ္ဂ်က္မ်ားမွ ရန္ပံုေငြအခ်ိဳ႕ကို ရရွိေသာ္လည္း သာမာန္ 
အားျဖင့္ ၎တို႔၏လုပ္ငန္းအမ်ားစုအတြက္ ကိုယ္ပိုင္ရေငြရင္းျမစ္မ်ားမွ သံုးစြဲေလ့ရွိၾကသည္။  

၄။  	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား သို႔မဟုတ္ အစိုးရပိုင္စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား 
ကဲ့သို႔ လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္သည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီရွိ DAO/DDA စနစ္မ်ားတြင္ ေအာက္ပါအခ်က္မ်ား 
အဓိကအားျဖင့္ ပါဝင္သည္ -  

•	 ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္ခြဲအဆင့္ DAO ႐ံုးမ်ား - ၎တို႔သည္ သက္ဆုိင္ရာၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရး နယ္ပယ္အတြင္း ဝင္ေငြ 
အတိုင္းအတာတစ္ခုကို ေကာက္ခံရရွိၿပီး၊ ၎ဝင္ေငြႏွင့္အျခားေသာဝင္ေငြမ်ားကို  ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ား အတြင္းရွိ 
စည္ပင္သာယာလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ အသံုးျပဳသည္။ DAO မ်ား၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားမွာ က်ယ္ျပန္႔ပံုရေသာ္လည္း 
လက္ေတြ႕တြင္မူ ၿမိဳ႕ျပ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားကို အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ေဆာင္ရြက္ေပးၾက 
သည္။ လမ္းတံတားဆိုင္ရာ အေျခခံအေဆာက္အအံု တည္ေဆာက္ျခင္း/ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္းႏွင့္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား 
အားစီမံခန္႔ခြဲျခင္းတို႔ သည္ DAO မ်ား လုပ္ေဆာင္ေပးရေသာ အေရးႀကီးဆံုး ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္း 
မ်ားျဖစ္သည္။ ေရေပးေဝမႈကို လုပ္ေဆာင္ေပးေသာ DAO အနည္း ငယ္သာရွိသည္။ ထို႔အျပင္ DAO အားလံုးသည္ 
နယ္ေျမခံစီးပြားေရး လုပ္ငန္းေပၚတြင္ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမ်ားျဖင့္ ႀကီးၾကပ္ျခင္းႏွင့္ အခြန္စည္းၾကပ္ျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပ္ 
ၾကသည္။ DAO မ်ားကို (က) ေရြးခ်ယ္/ ေရြးေကာက္ထားေသာ လူထုကုိယ္စားလွယ္အခ်ိဳ႕ (၎တို႔ထဲမွ တစ္ဦးမွာ 
ေကာ္မတီဥကၠဌ) ပါဝင္ေသာ ၿမိဳ႕နယ္ စည္ပင္ ယာေရး ေကာ္မတီ (Township Development Affairs Committee – 
TDAC 3 )   ႏွင့္ (ခ) အခ်ိန္ျပည့္ အစိုးရဝန္ထမ္းမ်ားက စီမံခန္႔ခြဲေသာ DAOs ႐ံုးတို႔ျဖင့္  ေပါင္းစပ္၊ ဖြဲ႕စည္းထားသည္။

1 အထူးသျဖင့္ မြန္၊ ကရင္၊ ရွမ္း ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္၊ ဧရာဝတီႏွင့္ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးမ်ား
2 အာရွေဖာင္ေဒးရွင္း၏ DAO ဆိုင္ရာ အေစာပိုင္း အစီရင္ခံစာႏွစ္ေစာင္ (Arnold ၂ဝ၁၅ ႏွင့္ Bissinger ၂ဝ၁၆)
3 ရပ္ကြက္ကိုယ္စားလွယ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ေရြးခ်ယ္ႏွင့္ ေရြးေကာက္ ဟူေသာစကားလံုးကို အစီရင္ခံစာတြင္ သံုးႏႈန္းထားသည္။

c



•	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ DDA - ၎သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ DAO မ်ားအားလံုး အတြက္ 
ဘတ္ဂ်က္ဌာနျဖစ္ၿပီး၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံ စုစည္းထားေသာ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ တင္ျပရန္ႏွင့္ ကိုယ္စားျပဳ 
ေသာ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲအဆင့္ DAO မ်ားကို ႀကီးၾကပ္ရန္၊ ေစာင့္ၾကည့္ရန္၊ ကူညီပံ့ပိုးရန္တာဝန္ရွိသည္။ DDA 
အားလံုးသည္ ၎တို႔၏ စည္ပင္သာယာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွတဆင့္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ 
အသီသီးထံ တာဝန္ခံရသည္။ အခ်ိဳ႕ကိစၥမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ား 
ကလည္း DDA မ်ားကို ႀကီးၾကပ္သည္။

 	 အကယ္၍ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဝန္ႀကီးဌာနအျဖစ္ သတ္မွတ္ယူဆခံရပါက DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 
မ်ားစြာေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ဌာနမ်ားအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ၿပီး၊ အသံုးစရိတ္ႏွင့္ဝင္ေငြ ကိုက္ညီသည္ဟု ယူဆလွ်င္ DAO 
႐ံုးမ်ားက စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ကို လြတ္လပ္စြာေရးဆြဲႏိုင္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ထံုးတမ္းစဥ္လာ 
အဖြဲ႕အစည္း ဖြဲ႕စည္းပံုမ်ိဳးႏွင့္ သိပ္မတူေပ။ DAOမ်ားသည္ျမဴနီစီပယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ား အတိအက်မဟုတ္သကဲ့သို႔၊ၿမိဳ႕နယ္ 
ျမဴနီစီပယ္ဝန္ေဆာင္မႈဌာနလည္း မဟုတ္ေပ။ DDA မ်ားသည္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဝန္ႀကီးဌာန 
သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဌာနမ်ားဟု အတိအက်ဆို၍မရေပ။

၅။	 ျပည္သူ႔ဘ႑ာေငြႏွင့္ပတ္သက္၍ DAO/DDAစနစ္မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အေပၚမူတည္ၿပီး 
စုစုေပါင္းေဒသႏၲရ အဆင့္အသံုးစရိတ္၏ မ်ားစြာေသးငယ္ေသာ အစိတ္အပိုင္းကိုသာ ရရွိၾကသည္။ သာဓကအားျဖင့္ ၂ဝ၁၆-
၂ဝ၁၇ ဘ႑ာႏွစ္ တြင္ စုစုေပါင္း DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္ အသံုးစရိတ္မ်ားသည္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး စုစုေပါင္းဘတ္ဂ်က္၏ ၈ ရာခိုင္နႈန္း၊ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ၆ ရာခိုင္နႈန္း၊ တနသၤာရီတိုင္းတြင္ ၅ ရာခိုင္နႈန္း ရရွိ 
ၾကသည္။  

၆။	 သို႔ရာတြင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ေဒသႏၲရအဆင့္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ား၏ အမ်ားစုကို ရွာေဖြေပးႏိုင္သည္ကို 
ေတြ႕ျမင္ရသည္။ သာဓကအားျဖင့္ ၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ DAO မ်ားသည္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ စုစုေပါင္း  
ကိုယ္ပိုင္ရေငြ ရင္းျမစ္၏  ၅၃ ရာခိုင္နႈန္း၊ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္ ၄၇ ရာခိုင္နႈန္း၊ တနသၤာရီတိုင္းတြင္ ၅၆ ရာခိုင္နႈန္း ရရွိၾကသည္။ 
DAO ရေငြမ်ားကို DAO အသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္သာ ျပန္လည္ခြဲေဝသံုးစြဲၿပီး  ၎ပမာဏသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
ရေငြမ်ား၏ မ်ားျပားေသာပမာဏျဖစ္ၿပီး ၿမိဳ႕ျပအေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းမ်ားအတြက္ က်ခံသံုးစြဲသည္ကို 
ေတြ႕ျမင္ႏိုင္သည္။    

DAO ရေငြမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေရး

၇။	 DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ရေငြမ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံမွ မွ်ေဝရရွိေသာ ရေငြမ်ား၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ား၊ သို႔မဟုတ္ အျခား DAO မ်ားထံမွ  အကန္႔အသတ္ျဖင့္  လႊဲေျပာင္းေပးေသာ ရန္ပံုေငြမ်ားကို  စုေပါင္းၿပီး ၿမိဳ႕ျပအေျခခံ 
အေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းတို႔အတြက္ ျပန္လည္သံုးစြဲသည္။4 ၎တို႔အနက္ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေသာ 
ဝင္ေငြသည္ စုစုေပါင္း ဝင္ေငြ၏ အမ်ားဆံုးအပိုင္းျဖစ္ၿပီး ေယဘူယ်အားျဖင့္ စုစုေပါင္းဝင္ေငြမ်ား၏ ၉ဝ မွ ၉၅ ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ 
ရွိသည္။ ႏွစ္စဥ္စုစုေပါင္းဝင္ေငြ၏ ဘတ္ဂ်တ္ပမာဏအတြင္း အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား 
အတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကို ျပဳလုပ္ၾကရသည္။   

၈။ 	 DAO မ်ား၏ ကိုယ္ပိုင္ရေငြမ်ားကို သံုးမ်ိဳးခြဲျခားႏိုင္သည္။ DAO အမ်ားစုအတြက္ အႀကီးဆံုးကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္ရေငြမ်ားကို 
လိုင္စင္မ်ားအတြက္ ေလလံပစ္ျခင္းမ်ားမွရရွိၿပီး၊ ေဒသတြင္း ထိန္းခ်ဳပ္ရန္ရည္ရြယ္ထားေသာ လုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္သည့္  
(သားသတ္႐ံုႏွင့္ ႀကိဳပို႔သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး ကဲ့သို႔ေသာ) လုပ္ငန္းမ်ားကို ပုဂၢလိကလုပ္ကိုင္သူမ်ားထံ ေလလံပစ္ရာမွရရွိသည္။ 
ၿမိဳ႕နယ္ေပၚမူတည္ၿပီး လိုင္စင္ေလလံမ်ားသည္ စုစုေပါင္း DAO ရေငြ၏ ၄ဝ မွ ၇ဝ ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ရရွိသည္။  DAO ရေငြ၏ 
ေနာက္ထပ္ အႀကီးဆံုးရင္းျမစ္တစ္မ်ိဳးမွာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းလိုင္စင္မ်ားျဖစ္သည္။ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြ တတိယတစ္မ်ိဳးမွာ 
အိုးအိမ္ဆိုင္ရာနႈန္းထား (အခြန္ဟု ေျပာၾကသည္) ကို ေကာက္ခံျခင္းမွရသည္။ ၎မွာ အိမ္ေထာင္စုမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရး လုပ္ငန္း 
မ်ားက အေျခခံစည္ပင္သာယာေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ား (အမိႈက္သိမ္းျခင္းႏွင့္ လမ္းမီးစသည္) အတြက္ ေပးေဆာင္ေသာ အခြန္ေငြ 
မ်ားျဖစ္သည္။ ေယဘူယ်အားျဖင့္ ၎အခြန္ေငြမ်ားသည္ စုစုေပါင္း DAO ဝင္ေငြမ်ား၏ ၁ဝ ရာခိုင္နႈန္းထက္နည္းသည္။ 5     

၉။	 ထို႔အျပင္ DAO မ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ဌာနတစ္ခုျဖစ္သည့္ ျပည္တြင္းအခြန္ဦးစီးဌာနကေကာက္ခံေသာ ဝင္ေငြခြန္ 
(၅%) ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္း ခြန္ (၂%) 6   တို႔ကိုလည္းရရွိၿပီး အခြန္ ရရွိေသာေနရာကိုအေျခခံ၍ DAO မ်ားကို ခြဲေဝေပးျခင္းျဖစ္သည္။   
ယင္းကဲ့သို႔အခြန္ဝင္ေငြမ်ားကို DAO ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ အေျခခံပစၥည္း ပိုင္ဆိုင္မႈနႈန္းထားအေနျဖင့္ မ်ားေသာ 

4 DAO မ်ားသည္ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား၊ လုပ္ငန္းမ်ားအားလံုးအတြက္ ေငြေခ်းျခင္းမျပဳ။
5 DAO ဝင္ေငြဘတ္ဂ်က္မ်ားရွိ အခြန္/ႏႈန္းထားအမ်ဳိးအစားသည္ ေျမခြန္၊ ဘီးလွိမ့္ခြန္ႏွင့္ အခြန္ေဝစုမ်ားကို တစ္လံုးတည္း စုေပါင္းထားေသာေၾကာင့္ 
ေျမခြန္အျဖစ္ တိက်စြာ ခြဲျခားေရတြက္ရန္ အခက္အခဲရွိသည္။
6 အဆုိပါ အခြန္ခြဲေဝမႈအစီအစဥ္မ်ားကို ယခုအခါရပ္ဆိုင္းေနၿပီျဖစ္သည္။ ၂ဝ၁၇-၁၈ ဘ႑ာႏွစ္မွစ၍ ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ ေခါင္းခြန္မ်ားကို DAO 
မ်ားက လက္ခံရရွိမည္မဟုတ္ေတာ့ပဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားက ရယူေတာ့မည္ျဖစ္သည္။

*



အားျဖင့္ ျခံဳငံုထည့္သြင္းထားေသာ္လည္း၊ ခြဲထုတ္ၾကည့္ပါက စုစုေပါင္း DAO ေဒသႏၲရ အခြန္ရေငြမ်ား၏ ၄၅ ရာခိုင္နႈန္းအထိ 
ရွိႏိုင္သည္။ 7  

၁ဝ။	 အခ်ိဳ႕ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံမွ လႊဲေျပာင္းေပးေငြမ်ားကို ရရွိၾကသည္။ 
သာဓကအားျဖင့္ ၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇ တြင္ မြန္ျပည္နယ္၌ DAO မ်ားသည္ စုစုေပါင္းရေငြ၏ ေျခာက္ပံုတစ္ပံုကို ျပည္နယ္အစိုးရထံမွ 
လႊဲေျပာင္းရရွိၿပီး၊ ကရင္ျပည္နယ္တြင္ ပစၥည္းအေနျဖင့္(ေမာ္ေတာ္ယာဥ္မ်ားကို) လက္ခံရရွိသည္။ ေနာက္ဆံုးအားျဖင့္ လံု 
ေလာက္ေသာ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္ရေငြ မရွိသည့္ ၿမိဳ႕နယ္ DAOမ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ 
ဘ႑ာေရးပိုမိုေတာင့္တင္းေသာ DAOမ်ားထံမွ ခြဲေဝလႊဲေျပာင္းေပးမႈကို လက္ခံရရွိမည္ျဖစ္သည္။ ၎ပံုစံသည္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး၏ DAO/DDA စနစ္အတြင္းရွိ DAO မ်ားအၾကား တူေအာင္ တန္းညႇိေသာ ပံုစံျဖစ္သည္။    

၁၁။	 ဤအစီရင္ခံစာ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအရ DAO မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ မွတ္သားရန္ အေရးႀကီးေသာအခ်က္ ႏွစ္ခ်က္ရွိသည္ -   

•	 ပထမအခ်က္မွာ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္ရေငြမ်ားအေပၚတြင္သာ အျပည့္အဝ မွီခိုမႈမျပဳျခင္းျဖစ္သည။္ 
DAO အမ်ားစုသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ စည္းၾကပ္ေသာအခြန္မ်ားမွ ေဝစုရရွိသည့္အျပင္၊ အခ်ိဳ႕ DAO မ်ားသည္ 
သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံမွလည္း ရန္ပံုေငြမ်ားကို လက္ခံရရွိၾကသည္။ DAO မ်ားသည္ 
ကိုယ္ပိုင္ ရင္းျမစ္ရေငြမ်ားအေပၚတြင္ ႀကီးႀကီးမားမား မွီခိုသည့္တိုင္ေအာင္ “အရ၊ အသံုးဘ႑ာေငြ” ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး 
ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ မရွိေပ။

 •	 ဒုတိယအခ်က္မွာ DAO ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေငြမ်ားသည္ ေယဘူယ်အားျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနယ္ပယ္တစ္ခုလံုး 
က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ၎တို႔၏ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမေလး၌သာ ကန္႔သတ္ေကာက္ခံျခင္းမဟုတ္ေပ။ 
သာဓကအားျဖင့္ လုိင္စင္ေလလံမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပမဟုတ္ေသာေနရာမ်ားမွ ဝင္ေငြမ်ား (ေက်းလက္ေဒသမွ ကားဂိတ္မ်ား၊ 
ၿမိဳ႕ျပင္မွ သားသတ္႐ံုမ်ား) ကို DAOs မ်ားက ရရွိေနသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ DAO အသံုးစရိတ္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား 
အတြက္ အသံုးစရိတ္မ်ားကိုသာ အဓိကသံုးစြဲေနရျခင္းေၾကာင့္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပအသံုးစရိတ္အတြက္ပင္ 
တစ္စိတ္ တစ္ပိုင္းေပးေနၾကရသည့္ သေဘာပင္ရွိေနသည္။   

အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းအတြက္ DAO စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း 

၁၂။	 ဤအစီရင္ခံစာတြင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းဆိုသည္မွာ အကန္႔အသတ္ျဖင့္ရွိေသာအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ဆီေလွ်ာ္စြာ ေရြးခ်ယ္မႈမ်ား 
ျပဳလုပ္ျခင္းႏွင့္ ဦးစားေပးရမည့္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို ေဖာ္ထုတ္သည့္လုပ္ငန္းစဥ္ဟု အဓိပၸာယ္ဖြင့္ဆိုသည္။  

၁၃။	 DAO မ်ားသည္ စနစ္တက်ျပင္ဆင္ထားေသာ ကာလရွည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ကာလလတ္  ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ 
ၿမိဳ႕ျပ (ၿမိဳ႕ရြာ) စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းတို႔ကုိ မ်ားစြာတာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္ပံုမရေပ။ အခ်ိဳ႕DAO အနည္းစုသည္ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းေရး
ဆြဲထားေသာ္လည္း၊ ၎အစီအစဥ္မ်ားအား ႏွစ္စဥ္ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအတြက္ လမ္းညႊန္အျဖစ္အသံုးျပဳျခင္း 
မရွိၾကေပ။ သံုးႏွစ္ဆက္တိုက္ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈအစီအစဥ္မ်ား၊ သို႔မဟုတ္ ေနာင္လာမည့္စီမံကိန္းမ်ားအတြက္ ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ 
ေရးဆြဲထားေသာ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈအစီအစဥ္မ်ားရွိသည့္ DAO တစ္ခုမွ်မရွိပါ။ ကိစၥရပ္အခ်ိဳ႕တြင္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းမ်ားရွိေသာ္လည္း၊ 
မ်ားေသာအားျဖင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္ရွိ အိုးအိမ္ဦးစီးဌာနက ေရးဆြဲထားျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ၎အစီအစဥ္ 
မ်ားကိုလည္း DAO မ်ားက တာဝန္ရွိသည္ဟု ခံယူပံုမေပၚေၾကာင္း သိသာလွသည္။ DAOမ်ားသည္ ေရရွည္ၿမိဳ႕ျပမံကိန္း 
မရွိေသာေၾကာင့္ တစ္ႏွစ္စာစီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲသည့္အဆင့္တြင္သာ ရွိေနသည္။  

၁၄။	 DAO မ်ား၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းသည္ ႏွစ္စဥ္ခန္႔မွန္းဝင္ေငြ ကန္႔သတ္ခ်က္အတြင္း၌သာ ျပဳလုပ္ 
ေနၾကသည္။ ခန္႔မွန္းဝင္ေငြသည္ အမ်ားဆံုးသံုးစြဲႏိုင္သည့္ ဘတ္ဂ်က္ပမာဏကို သတ္မွတ္ေဖာ္ျပထားၿပီး၊ ထိုကန္႔သတ္ခ်က္ 
အတြင္း၌သာ သာမန္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ကို ဦးစားေပးေရးဆြဲၾကရသည္။ ထို႔အျပင္ အလိုအေလ်ာက္ ထည့္သြင္း 
စဥ္းစားရေသာ ဘတ္ဂ်က္ စံနႈန္းမ်ားကလည္း ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရး ဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ကို ပံုသြင္းလ်က္ရွိသည္။ 
ဝန္းထမ္းလစာအသံုးစရိတ္သည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ ၃ဝ ရာခိုင္နႈန္းထက္မေက်ာ္ရန္ ကန္႔သတ္ထားရွိၿပီး၊ 
DAO ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္သည္ စုစုေပါင္း အသံုးစရိတ္၏ ၅ဝ ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ထားရွိရမည္ဟု သတ္မွတ္ထားသည္။   

၁၅။	 DAO မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားအရ သတ္မွတ္ထားေသာ တရားဝင္ လုပ္ငန္း 
ေဆာင္တာႏွင့္ တာဝန္ဝတၱရားမူေဘာင္အတြင္း၌ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းကို လုပ္ေဆာင္ရသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု မ်ားစြာတူညီမႈရွိၾကၿပီး ၎တို႔ကို DAOs လုပ္ငန္းတာဝန္ေပးအပ္မႈဇယားတြင္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖၚျပ 
ထားသည္။ မူအားျဖင့္ DAO မ်ားသည္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားစြာကို  က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔လုပ္ႏိုင္ေသာ အခြင့္အာဏာ 
ရွိၾကသည္။ 

၁၆။	 လက္ေတြ႕တြင္ သာမန္အသံုးစရိတ္အမ်ိဳးအစားမ်ားအတြက္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲသည့္အခါ DAO မ်ားတြင္ 
ေရြးခ်ယ္စရာနည္းလမ္းမ်ားမ်ားစားစားမရွိေပ။ စတင္ေရးဆြဲသည့္အခါ စုစုေပါင္းသာမန္အသံုးစရိတ္သည္ ဘတ္ဂ်က္၏ ၅ဝ 

7 ၿမိဳ႕နယ္ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ နယ္ေျမအတြင္းမွ စုေဆာင္းရရွိေသာ အခြန္ေငြမ်ား၏ ေဝစုကို လက္ခံရရွိသည္။

C



ရာခိုင္နႈန္းထက္မေက်ာ္ရန္ ကန္႔သတ္ၿပီး (caps) ျဖစ္သည္။ ၎၏အမ်ားဆံုးအပိုင္းမွာ ပံုမွန္လုပ္ငန္းစီမံခန္႔ခြဲမႈအသံုးစရိတ္ 
အပါအဝင္ အေျပာင္းအလဲသိပ္လုပ္မရေသာ ဝန္းထမ္းလစာစရိတ္ျဖစ္သည္။ အဓိကအသံုးစရိတ္မ်ားလ်ာထားၿပီးေနာက္ 
ပမာဏအနည္းငယ္သာက်န္ရွိေနေသာ ဘတ္ဂ်က္သာမန္အသံုးစရိတ္တြင္ အေျပာင္းအလဲလုပ္ရန္ ေရြးခ်ယ္စရာနည္းလမ္း 
နည္းပါးၿပီး၊ အခ်ိဳ႕ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားတုိးခ်ဲ႕ႏိုင္ရန္ႏွင့္ အခ်ိဳ႕ကိုကန္ထရိုက္ေပးရန္ ဘ႑ာေငြအနည္းငယ္သာက်န္ရွိသည္။ 
အက်ိဳးဆက္မွာ လက္ရွိ DAO ဘတ္ဂ်က္မ်ား၏ သာမန္အသံုးစရိတ္သည္ တစ္ႏွစ္ႏွင့္ တစ္ႏွစ္မ်ားစြာ တူညီေနျခင္းျဖစ္သည္။  

၁၇။	 ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ DAO မ်ားသည္ မူအားျဖင့္ ဦးစားေပးအသံုးစရိတ္မ်ားကို လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည့္ အခြင့္ 
အာဏာႏွင့္ လြတ္လပ္ခြင့္မ်ားစြာရွိေသာေၾကာင့္ ပိုမိုေရြးခ်ယ္စရာ နည္းလမ္းမ်ားရွိမည္ဟု ယူဆရသည္။ လက္ေတြ႕တြင္မူ 
DAO မ်ားသည္ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ ေရြးခ်ယ္စရာ မ်ားစြာမရွိေပ။ ၎တို႔အခြင့္အာဏာရထားေသာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာ 
မ်ားသည္ အေျခခံ အေဆာက္အအုံလိုအပ္ခ်က္ (သို႔) ေငြလံုးေငြရင္း သံုးစြဲရန္လိုအပ္ခ်က္ အနည္းငယ္သာရွိတတ္ၿပီး၊ 
သို႔မဟုတ္လွ်င္လည္း ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈလိုအပ္ခ်က္ ပမာဏအနည္းအက်ဥ္းသာရွိတတ္သည္။8  အျခားအခြင့္အာဏာမ်ားသည္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေသးငယ္ေသာ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားႏွင့္ ဆီေလ်ာ္မႈမရွိေပ။ ထို႔အျပင္ DAO မ်ားသည္ ပညာေရးႏွင့္ က်န္းမာေရး 
ေစာင့္ေရွာက္မႈမ်ားေပးရန္ အခြင့္အာဏာမရွိေသာေၾကာင့္ ပညာေရးႏွင့္ က်န္းမာေရးက႑မ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈမျပဳႏိုင္ေပ။9   
ထို႔အျပင္ DAO မ်ားသည္ အခ်ိဳးအစားအားျဖင့္ နည္းပါးေသာ ဝင္ေငြအေပၚတြင္ မွီခိုရေသာေၾကာင့္ ကုန္က်ေငြမ်ားျပားေသာ 
(မိုးပ်ံကားလမ္းမ်ားႏွင့္ ေရေပးေဝေရးကြန္ယက္မ်ား ကဲ့သို႔ေသာ) အႀကီးစားအေျခခံအေဆာက္အအံုမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
ျပဳလုပ္ရန္ မျဖစ္ႏိုင္ေပ။   

8 သာဓကအားျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားတြင္ သုႆန္ေျမႏွင့္ အားကစားကြင္းမ်ားကုိ အေရအတြက္ အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ အသံုးျပဳႏိုင္သည္။ 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ား ႏွင့္ အေသးစားၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားသည္ပင္ အမိႈက္စြန္႔ပစ္ရန္ေနရာမ်ားတြင္ စရိတ္ႀကီးေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားလိုအပ္သည့္အတြက္ အရြယ္ 
အစား ႀကီးမားရန္လိုအပ္သည္။
9 တိုင္းျပည္အမ်ားစုတြင္ စာသင္ေက်ာင္းႏွင့္ က်န္းမာေရးစင္တာမ်ားသည္  ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားအတြက္ အဓိကအသံုးစရိတ္ အမ်ိဳးအစားမ်ားျဖစ္သည္။

ပံု - DAO လုပ္ငန္းတာဝန္ေပးအပ္မႈမ်ား

DAO လူမႈဝန္ေဆာင္မႈတာဝန္မ်ားႏွင့္ 

လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား

•	 ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ

•	 ေရေပးေဝမႈ

•	 သန္႔ရွင္း​ေရး

•	 ေရဆိုးပစ္မႈစနစ္

•	 ေဘးအႏၲရာယ္ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္မႈ

•	 လမ္းမီး

•	 လမ္း၊တံတား

•	 လမ္းေပၚမွ ေလလြင့္သူမ်ား

•	 တိရစာၦန္ ထိန္းခ်ဳပ္မႈ

•	 ပန္းၿခံ၊ ေရကူးကန္၊ အမ်ားသံုးေရခ်ိဳးခန္း၊ 		
	 အပန္းေျဖရန္ေနရာမ်ား

•	 လမ္းစည္းကမ္း၊ လမ္းအမည္ႏွင့္ လိပ္စာမ်ား

•	 သုႆန္မ်ား မီးသၿဂိဳလ္စက္မ်ား

•	 သခၤ်ဳိင္းေျမ ဖယ္ရွားမႈမ်ား

•	 အမ်ားအက်ဳိးျပဳ အျခားဖြံ႔ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ား

•	 ေကာ္မတီမ်ား၏ ႀကီးၾကပ္မႈ ေအာက္ရွိ အမ်ားပိုင္ 	
	 အေဆာက္အအံုမ်ား

•	 က်ဴးေက်ာ္ အေဆာက္အအံုဖ်က္ဆီးျခင္း

•	 ပုဂၢလိက အေဆာက္အဦးမ်ား ေဆာက္လုပ္ခြင့္ေပးျခင္း

•	 လိုအပ္ေသာ အျခား တာဝန္မ်ား

DAO စီးပြားေရး အုပ္ခ်ဳပ္မႈတာဝန္ႏွင့္ 
လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား

•	 ေကာ္မတီပိုင္ေစ်းမ်ား

•	 ပုဂၢလိကပိုင္ ေစ်းမ်ား

•	 ကြ်ဲႏြားေစ်းမ်ား

•	 သားသတ္႐ံုမ်ား

•	 လမ္းေဘး ေစ်းဆိုင္မ်ား

•	 အေသးစား ေငြေခ်း လုပ္ငန္းမ်ား

•	 မုန္႔ဖိုႏွင့္ စားေသာက္ဆိုင္ 

•	 အႏၱရာယ္ျဖစ္ေစေသာ ေရာင္းဝယ္မႈ

•	 တည္းခိုခန္းမ်ား

•	 တိရိစာၦန္ ေမြးျမဴေရးႏွင့္ အေသေကာင္ စြန္႔ပစ္မႈ

•	 ပို႔ေဆာင္ေရးမ်ား

•	 အေႏွးယာဥ္မ်ား

i



၁၈။	 ထို႔ေၾကာင့္ DAO ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို လမ္းႏွင့္ဆက္စပ္ေသာ အလယ္အလတ္အဆင့္ အေျခခံအေဆာက္အအံု 
မ်ားႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ား/ ေမာ္ေတာ္ယာဥ္မ်ားဝယ္ယူျခင္းဟူေသာ အဓိက အသံုးစရိတ္ႏွစ္မ်ိဳးတြင္သာ ထိေရာက္စြာ 
ကန္႔သတ္ထားသလိုျဖစ္ေနသည။္ ၎တို႔သည္ DAO မ်ား ႏွစ္စဥ္ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲသည့္အခါ အေျခခံရမည့္ 
ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားျဖစ္သည္။ DAO အမ်ားစုအတြက္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈသည္ မည္သည့္လမ္းမ်ားကို မြမ္းမံျခင္း၊ ျပဳျပင္ျခင္း၊ 
ထိန္းသိမ္းျခင္း ျပဳလုပ္မည္၊ မည္သည့္ ေမာ္ေတာ္ယာဥ္၊ စက္ယႏၲရားမ်ားကိုဝယ္ယူမည္ စသည္တို႔ကို ဆံုးျဖတ္ရေသာ ကိစၥသာ 
ျဖစ္ေတာ့သည္။ ပစၥည္းကိရိယာမ်ား/ေမာ္ေတာ္ယာဥ္မ်ားဝယ္ယူေရးကိစၥတြင္ လိုအပ္ခ်က္အနည္းငယ္သာ ရွိေသာေၾကာင့္ 
အနည္းအက်ဥ္းသာဆံုးျဖတ္ရန္လိုသည္။ ထိုသို႔ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈ ေရြးခ်ယ္စရာနည္းပါးျခင္းသည္ DAOမ်ား၏ အမွန္တကယ္ေငြ
လံုးေငြရင္းသံုးစြဲပံုမ်ားတြင္ ထင္ဟပ္ေနသည္(ဧရာဝတီ တိုင္းေဒသႀကီးရွိ DAO အားလံုးႏွင့္ဆိုင္ေသာ ေငြလံုးေငြရင္း သံုးစြဲပံု 
မ်ားျပပံုကို ေအာက္ပါပံုတြင္ ၾကည့္ပါ)။  

၁၉။	 DAO မ်ား၏ လမ္း/တံတားဆိုင္ရာ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈအတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္သည္ ေအာက္ေျခ 
အဆင့္မွစတင္မႈႏွင့္ ပညာရွင္အဆင့္ စဥ္းစားမႈႏွစ္မ်ိဳးစလံုး ပါဝင္သည့္သေဘာ ေတြ႕ရသည။္ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ TDAC မ်ားႏွင့္ 
အတူ ဦးစားေပးမ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍၊ ၿမိဳ႕နယ္တြင္းမွလူမ်ားႏွင့္တိုင္ပင္ျခင္းအား ႀကိဳးစားပမ္းစား ျပဳလုပ္ေနသည္ကို ရွင္းရွင္း 
လင္းလင္းေတြ႕ရသည္။ ထိုသို႔ႀကိဳးပမ္းေသာ္လည္း စနစ္တက် သို႔မဟုတ္ မူေဘာင္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ တိုင္ပင္ အႀကံဉာဏ္ 
ယူမႈမ်ား ျပဳလုပ္ျခင္းမဟုတ္ေပ။ ကိစၥရပ္အနည္းငယ္တြင္သာ  ရပ္ကြက္အဆင့္တရားဝင္ေကာ္မတီမ်ားအား ရပ္ရြာ လိုအပ္ 
ခ်က္ႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ားကိုေဖာ္ထုတ္ရန္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပး၍လုပ္ေစသည္ကို ေတြ႕ရသည္။ တိုင္ပင္အႀကံဉာဏ္ယူမႈမ်ားမွာ လတ္
တေလာလိုအပ္ခ်က္အခ်ိဳ႕အတြက္သာျဖစ္ၿပီး၊ မ်ားေသာအားျဖင့္ ရပ္ရြာဗဟုသုတၾကြယ္ဝမႈအေပၚႏွင့္ TDAC ေရြးခ်ယ္ခံ 
ေကာ္မတီဝင္မ်ား၏ ပုဂၢလိကကြန္ရက္မ်ားအေပၚတြင္ မ်ားစြာမူတည္ေနသည္။ ရပ္ရြာဦးစားေပးကိစၥမွန္သမွ် အေပၚတြင္ ပညာ
ရပ္ဆိုင္ရာစဥ္းစားမႈကိုထပ္ေပါင္းထည့္ၿပီး၊ ၎ကိုမည္သည့္လမ္းမ်ားကို အမ်ားဆံုးအသံုးျပဳေနသည္၊ မည္သည့္လမ္းမ်ားမွာ 
ၿမိဳ႕ျပပို႔ေဆာင္ဆက္သြယ္ေရးအတြက္ ေရရွည္အေရးပါသည္ စသည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားခ်မွတ္ရန္ DAO အင္ဂ်င္နီယာမ်ားက 
အသံုးျပဳၾကသည္။     

၂ဝ။	 ျခံဳငုံ၍ဆိုရလွ်င္ DAO မ်ား၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ရင္းျမစ္ရရွိႏိုင္မႈႏွင့္ရွိရင္းစြဲဘတ္ဂ်က္စံ
မ်ားႏွင့္ ကန္႔သတ္ခံထားရၿပီး၊ လက္ေတြ႕တြင္ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ေရြးခ်ယ္စရာနည္းပါးျခင္း၊ 
ၿမိဳ႕တြင္းလမ္းမ်ား မြန္းမံ၊ျပဳျပင္၊ထိန္းသိမ္းမႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားသာ အမ်ားစုျဖစ္ေနျခင္း၊ ေအာက္ေျခအဆင့္ 
တြင္ (အလြတ္သေဘာပံုစံမ်ားေနသည့္) တိုင္ပင္မႈမ်ားႏွင့္ ပညာရွင္အဆင့္စဥ္းစားမႈမ်ား ႏွစ္မ်ိဳးစလံုးျဖင့္ တင္ျပျခင္း စသည္ 
တို႔ကို ေတြ႕ရွိရသည္။ ကာလရွည္ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္မ်ားအား စနစ္တက်ထည့္သြင္းစဥ္းစားျခင္း သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းအတြက္ 
သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားအေပၚ အေျခခံ၍ စဥ္းစားျခင္းမ်ိဳးမရွိေပ။ ထို႔အျပင္ အျခားစီမံကိန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ အစိုးရဌာန 
မ်ားႏွင့္ တိုင္ပင္ညႇိႏိႈင္းမႈမ်ားလည္း မပါဝင္ေပ။  

၂၁။	 ဤအစီရင္ခံစာသည္ ေယဘူယ်အားျဖင့္DAOမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍လည္းေကာင္း၊ အထူးသျဖင့္ DAO မ်ား၏ ဘ႑ာေရး၊ 
စီမံကိန္း/ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းတို႔ႏွင့္ပတ္သက္၍လည္းေကာင္း ေရွ႕ဆက္ရမည့္လမ္းေၾကာင္းႏွင့္သက္
ဆိုင္ေသာအၾကံျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ကိုေပးျခင္းအားျဖင့္သံုးသပ္တင္ျပထားသည။္  

p
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အပိုင္း ၁။ နိဒါန္း

၁.၁။ အစီရင္ခံစာကို ျခံဳငံုသံုးသပ္ျခင္း   
ဤအစီရင္ခံစာသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕ (DAO) မ်ားတြင္ စီမံကိန္း ေရးဆြဲ 
ျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔ႏွင့္ပတ္သက္၍ ေလ့လာထားသည့္ ေတြ႕ရွိခ်က္ မ်ားႏွင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ တင္ျပထား 
သည္။ ဤအစီရင္ခံစာသည္ DAO မ်ား၏ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ ရလဒ္မ်ားအပါအဝင္ DAO မ်ား၏ 
အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာႏွင့္ ဘ႑ာေငြျဖည့္တင္းသည့္မူေဘာင္အားလံုးကို ျခံဳငုံေလ့လာထားသည္။ ထို႔အျပင္ DAO စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ 
ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းတို႔ႏွင့္ပတ္သက္၍ အဓိကက်ေသာကိစၥရပ္မ်ားကို အစိုးရ (ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္)  က မည္သို႔ေျဖရွင္းႏိုင္မည္၊ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးမိတ္ဖက္မ်ားက သင့္ေလ်ာ္ေသာ 
အကူအညီမ်ားကို မည္သို႔ေပးႏိုင္မည္ အစရွိသည့္ က်ယ္ျပန္႔ေသာ အႀကံျပဳခ်က္မ်ားလည္း ဤအစီရင္ခံစာတြင္ ပါဝင္သည္။  

အစီရင္ခံစာကို ေအာက္ပါအတိုင္း ဖြဲ႕စည္းထားသည္ -

n	 ပထမအခန္းတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၌ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာျခင္းမွထြက္ေပၚလာေသာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္စီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ စိန္ေခၚမႈအေၾကာင္း 
ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖၚျပထားၿပီး၊ DAO မ်ားကို အဆိုပါစိန္ေခၚမႈမ်ားအား ပထမဆံုး စတင္တုန္႔ျပန္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားျပဳလုပ္ေပး 
သည့္ အဖြဲ႕အစည္းအေနျဖင့္ DAO မ်ားအေၾကာင္းေဆြးေႏြးထားသည္။

n	 ဒုတိယအခန္းတြင္ DAO မ်ားအတြက္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာႏွင့္ ဘ႑ာေရး ေငြျဖည့္တင္းေရးမူေဘာင္အကုန္လံုးကို ျခံဳငံု၍ 
ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာ ေလ့လာထားမႈႏွင့္ေဆြးေႏြးမႈကို ေဖာ္ျပထားသည္။

n	 တတိယအခန္းတြင္ DAO မ်ားကို ေလ့လာဆန္းစစ္ထားၿပီး ၎တုိ႔၏ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ား၊ 
ရလဒ္မ်ားကို ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာ သံုးသပ္ထားသည္။

n	 စတုတၳအခန္းတြင္ ေလ့လာမႈ၏ေတြ႕ရွိခ်က္အားလံုးကိုစုစည္းေဖၚျပထားၿပီး၊အစိုးရ (ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္/ တိုင္း 
ေဒသႀကီးအဆင့္) ႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးမိတ္ဖက္မ်ား ႏွစ္မ်ိဳးစလံုးအတြက္ အႀကံျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ကို တင္ျပထားသည္။

၁.၂။ ေလ့လာပံုနည္းလမ္း
ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားရွိ DAO မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲမႈ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ားအေပၚ ဤေလ့လာမႈသည္ 
သီးသန္႔အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈအစီအစဥ္မ်ားျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ေနေသာ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏  အဓိကၿမိဳ႕ႀကီးသံုးခု (ရန္ကုန္၊ မႏၲေလး၊ 
ေနျပည္ေတာ္) တို႔ကို ျခံဳငံုထားျခင္းမရွိပါ။ ယခု သုေတသနေလ့လာမႈသည္ အျခားျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၁၂ ခုရွိ အေသးစား 
ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားရွိ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကိုသာ ဦးစားေပးေလ့လာထားသည္။  

ဤအစီရင္ခံစာသည္ ၂ဝ၁၆ ဧၿပီလမွ ဇူလိုင္လအတြင္း ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ သုေတသနအေပၚတြင္ အေျခခံသည္။ ၎သုေတသန 
တြင္ ေအာက္ပါအခ်က္မ်ားပါဝင္သည္ -  

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းတို႔ႏွင့္ပတ္သက္၍အာရွေဖာင္ေဒးရွင္းမွထုတ္ေဝထားေသာ အဓိက အစီရင္ 
ခံစာ အခ်ိဳ႕အပါအဝင္၊ ရွိေနေသာစာရြက္စာတမ္းမ်ားကို ေလ့လာသံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား
သို႔ ကြင္းဆင္းေလ့လာေရးခရီးစဥ္မ်ားသြားေရာက္ခဲ့ရာ၊ ေနျပည္ေတာ္ႏွင့္ အထူးအေရးႀကီးသည့္နယ္ေျမမ်ားျဖစ္ေသာ ရွမ္း၊ မြန္၊ 
ကရင္ျပည္နယ္မ်ား၊ ဧရာဝတီ၊ တနသၤာရီစသည့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားပါဝင္ၿပီး၊ ေလ့လာေရးအဖြဲ႕သည္ ၎ေဒသမ်ား၏ အစိုးရ 
တာဝန္ရွိသူမ်ား၊ DAO တာဝန္ရွိသူမ်ားႏွင့္ အစည္းအေဝးမ်ားစြာ ျပဳလုပ္ခဲ့ျခင္း။

ေလ့လာေရးအဖြဲ႕သည္ DAO မ်ားထံမွ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း စာရြက္စာတမ္းေျမာက္မ်ားစြာကို ရရွိခဲ့သည္။ အျပည့္အဝ 
လံုေလာက္မႈမရွိေသာ္လည္း အဆိုပါ DAO စာရြက္စာတမ္းမ်ားသည္ သုေတသနအတြက္ လြန္စြာအသံုးဝင္သည္။  
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အပိုင္း ၂။  ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာျခင္း၊ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားႏွင့္ DAO မ်ား  

၂.၁။ ျမန္မာႏိုင္ငံမွ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား  
အဘယ္ေၾကာင့္ျမန္မာႏိုင္ငံရွိၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား၏အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔ႏွင့္ဆက္စပ္ေသာကိစၥရပ္မ်ားကို အေရးတယူ ေလ့လာ 
ေနသနည္းဟု ေမးစရာရွိသည္။ အဓိကအေၾကာင္းရင္း သံုးခုရွိသည္။ ပထမအခ်က္မွာ တိုင္းျပည္စုစုေပါင္းလူဦးေရတြင္ ႀကီးမားစြာ
တိုးတက္ေနသည့္အပိုင္းမွာ ၿမိဳ႕ျပမ်ားျဖစ္ေနသည္။ ဒုတိယအခ်က္မွာ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာျခင္းျဖင့္ “ေနေပ်ာ္ေရး” အတြက္သာမကပဲ၊ 
စီးပြားေရးအရ အက်ိဳးျဖစ္ထြန္းမႈမ်ား ေသခ်ာေပါက္ရွိလာေစေရးအတြက္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား၌ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
လုပ္ကိုင္ေပးျခင္းသည္ အဓိကအခန္းက႑မွ ပါဝင္ေနသည္။ တတိယအခ်က္မွာ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားသည္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းႏွင့္ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈဆိုင္ရာ သီးသန္႔စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေပးေနျခင္း ေၾကာင့္ျဖစ္သည္။  

ျမန္မာႏိုင္ငံလူဦးေရ၏ ႀကီးမားေသာအပိုင္းသည္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားတြင္ေနထိုင္ႏွင့္ၿပီးသားျဖစ္ၿပီး အနာဂတ္တြင္လည္း ထိုအတိုင္း 
သာျဖစ္မည္ျဖစ္သည။္ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ ၿမိဳ႕ျပအေတာ္အတန္ထြန္းကားေသာ ႏိုင္ငံျဖစ္ၿပီး၊ လက္ရွိတြင္ အၾကမ္းဖ်င္းအားျဖင့္ 
စုစုေပါင္းလူဦးေရ ၅၁ သန္း 10 ၏ သံုးပံုတစ္ပံု ၃၃.၅၅ ရာခိုင္နႈန္းသည္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားတြင္ ေနထိုင္ေနၾကသည္။ 11 သို႔ျဖစ္ရာ 
အိႏၵိယႏွင့္ ဘဂၤလားေဒ့ရွ္တို႔၏ မီဂါအဆင့္ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားကဲ့သို႔ ၿမိဳ႕မ်ားမရွိေသာ္လည္း ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈအဆင့္သည္ 
အိႏၵိယ (၃၂.၃၇ ရာခိုင္နႈန္း)၊ ဘဂၤလားေဒ့ရွ္ (၃၃.၅၂ ရာခိုင္နႈန္း) တို႔ႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္၍ရသည္။ ထို႔အျပင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ 
ၿမိဳ႕နယ္မ်ားသည္ လ်င္ျမန္စြာႀကီးထြားေနၿပီး၊ ၿမိဳ႕ေနလူဦးေရသည္ တစ္ႏွစ္လွ်င္ ၂.၅ ရာခိုင္နႈန္း တိုးတက္ေနသည္ (စုစုေပါင္း 
လူဦးေရတိုးနႈန္း ဝ.၈၅ ရာခိုင္နႈန္းထက္ သိသိသာသာျမန္ဆန္သည္)။ ၂ဝ၃ဝ ခုႏွစ္တြင္ စုစုေပါင္း လူဦးေရ၏ ခန္႔မွန္းေျခ ၄၃ 
ရာခိုင္နႈန္းခန္႔သည္ ၿမိဳ႕ေနလူထုျဖစ္လာမည့္အတြက္ ယေန႔ (၂ဝ၁၆) မွစ၍ွ ေနာက္ထပ္ ၁၅ ႏွစ္မျပည့္မီတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံသား ၁ဝ 
ဦးလွ်င္ ၄ ဦးမွာ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ား၊ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ေနထိုင္လာၾကမည္ျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈသည္  ျပန္႔ႏွံ႔မႈရွိၿပီး 
တိုင္းျပည္၏ တစ္ေနရာ၊ ႏွစ္ေနရာခန္႔တြင္ စုျပံဳေနျခင္းမ်ိဳးမဟုတ္ေပ။ ျမန္မာႏိုင္ငံၿမိဳ႕ျပေနလူဦးေရ၏ ႀကီးမားေသာ အခ်ိဳးျဖစ္သည့္ 
၃၈ ရာခိုင္နႈန္းသည္ အဓိကၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားျဖစ္ေသာ ရန္ကုန္၊ မႏၲေလးႏွင့္ ေနျပည္ေတာ္တို႔တြင္ ေနထိုင္ေနေသာ္လည္း အမ်ားစုအခ်ိဳး 
၆၂ ရာခိုင္နႈန္းမွာ အေသးစားၿမိဳ႕ေတာ္မ်ား၊ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား၊ ၿမိဳ႕သစ္မ်ားတြင္ ေနထိုင္လ်က္ရွိသည္။ သို႔ျဖစ္ရာ ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈသည္ 
တိုင္းျပည္အႏွံ႔တြင္ ျဖစ္ေပၚေနသည္။ (ပံု ၁ တြင္ ၾကည့္)  

ပံု ၁။ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအလိုက္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအဆင့္ 

Source: International Growth Centre 31 March (Twitter)

ဤအစီရင္ခံစာ၏ ေနာက္ဆက္တြဲ ၁ တြင္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈအဆင့္ အေသးစိတ္ အခ်က္အလက္ 
မ်ားႏွင့္ လူဦးေရ ၂ဝ,ဝဝဝ ထက္ပိုေသာ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ား စာရင္းကို ေဖၚျပထားသည္။  

10  ယခုအသံုးျပဳထားေသာ လူဦးေရအခ်က္အလက္မ်ားကို ကမာၻ႔ဘဏ္၏ ဖြံ႔ၿဖိဳးေရးညႊန္းကိန္း အခ်က္အလက္မ်ားမွ ရယူထားသည္။
11 ၂ဝ၁၄ သန္းေခါင္စာရင္းအရ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရသည္ (ေက်းရြာမ်ားထက္) ၿမိဳ႕ေပၚရပ္ကြက္ေနထိုင္သူမ်ားျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းထားသည္။ 
ရပ္ကြက္မ်ားကို အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနက ခြဲျခားသတ္မွတ္ျခင္းျဖစ္ေသာ္လည္း မည္သည့္အခ်က္ကို အေျခခံသည္ကိုမူ မသိရေပ။
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ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈသည္ စီးပြားေရးစုဖြဲ႕မႈ 12 ႏွင့္ စီးပြားေရးျမန္ဆန္စြာႀကီးထြားမႈတို႔မွတဆင့္ ျဖစ္ေပၚလာေသာ အခြင့္အလမ္းမ်ားေၾကာင့္ 
ေကာင္းက်ိဳးေပးေသာ အလားအလာရွိသည္။ သို႔ရာတြင္ ၎အားသာခ်က္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရသိပ္သည္းမႈမ်ားမွ ထြက္ေပၚ 
လာေသာ အနႈတ္လကၡဏာေဆာင္ေသာ လကၡဏာမ်ားျဖစ္သည္ ့မႏိုင္ဝန္ထမ္းေနရေသာ အေျခခံအေဆာက္အအံုမ်ား၊ ပိတ္ၾကပ္မႈ 
မ်ား၊ လူေနထူထပ္မႈမ်ား၊ လူေနမႈစရိတ္ႀကီးျမင့္မႈမ်ား၊ လူထုက်န္းမာေရးအႏၲရာယ္မ်ား၊ ညစ္ညမ္းမႈမ်ား စသည္တို႔ေၾကာင့္ အားနည္း 
သြားႏိုင္သည္။ အဆုိပါအနႈတ္လကၡဏာသြင္ျပင္မ်ားကို အစိုးရက႑မွ ၾကားဝင္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားျဖစ္သည့္ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမ်ားျဖင့္
ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း၊ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ညႇိႏိႈင္းလုပ္ေဆာင္ျခင္း၊ အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အစိုးရက 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံျခင္း စသည္တို႔ျဖင့္ ေျဖရွင္းႏိုင္သည္။ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားရွိ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား၏ အေကာင္းႏွင့္ 
အဆိုးသည္ စီးပြားေရးဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ၊ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းေကာင္းမြန္မႈ၊ ၿမိဳ႕ေနလူထု၏ သာယာဝေျပာမႈတို႔ကို ၿမိဳ႕ျပထြန္းကားမႈက 
တြန္းအားေပးႏိုင္ျခင္း ရွိ/မရွိဟူေသာအခ်က္တြင္ သိသိသာသာ ကြဲျပားျခားနားသြားေစသည္။  

ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ကြဲျပားျခားနားၿပီး၊ ပိုမိုျပည့္စံုေသာ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈက႑မ်ားကို အဓိကလိုအပ္သည္။ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားသည္ (ပညာေရးႏွင့္ က်န္းမာေရးကဲ့သို႔ေသာ) ပံုမွန္လူမႈဝန္ေဆာင္မႈ 
က႑မ်ားအျပင္၊ ေယဘူယ်အားျဖင့္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားတြင္ လိုအပ္ျခင္းမရွိေသာ အမိႈက္ႏွင့္စြန္႔ပစ္ပစၥည္း စီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ား၊ 
အမ်ားျပည္သူသယ္ယူ ပို႔ေဆာင္ေရးစနစ္မ်ား၊ ခ်ိတ္ဆက္ထားေသာေရေပးေဝမႈစနစ္မ်ား အစရွိေသာစနစ္မ်ားကို လိုအပ္သည။္ ၿမိဳ႕ျပ
လူဦးေရသိပ္သည္းဆျမင့္မားမႈမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီးပြါးေရးလုပ္ငန္းမ်ားသည္ အမိႈက္ထြက္ရွိမႈ ႏွင့္ညစ္ညမ္းမႈတို႔ေၾကာင့္ ဆိုးဝါးေသာ လူထု
က်န္းမာေရးစိန္ေခၚမႈမ်ားကိုေပးေနသည့္အျပင္၊ သီးသန္႔ေရေပးေဝမႈစနစ္မ်ားလည္း လိုအပ္ၿပီး အမ်ားျပည္သူသယ္ယူ ပို႔ေဆာင္ 
ေရးႏွင့္ ဆက္သြယ္ေရး ဆိုင္ရာလိုအပ္ခ်က္မ်ားကို ျပည့္မွီေအာင္ျဖည့္ဆည္းရသည့္အခါ ႀကီးမားေသာ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေပး႐ံုသာမကပဲ 
စရိတ္ေထာင္းေသာေျဖရွင္းနည္းမ်ားကို လိုအပ္လာသည္။ ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားတြင္ ေျမအသံုးျပဳမႈႏွင့္ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္း
မ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားထက္ မ်ားစြာပိုမိုအေရးႀကီးၿပီး ႐ႈပ္ေထြးမႈရွိသည္။ အဆိုပါ ၿမိဳ႕ျပဆိုင္ရာအထူးစိန္ေခၚမႈမ်ားသည္ 
ၿမိဳ႕ေနလူထု၏ ပံုမွန္လိုအပ္ခ်က္မ်ား (ပညာေရး၊ က်န္းမာေရး၊ လံုျခံဳေရး အစရွိသျဖင့္) အျပင္ ေနာက္ဆက္တြဲ စိန္ေခၚမႈမ်ားျဖစ္သည္။  

၂.၂။ 	ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာမႈႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားအေပၚျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
	 အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ တံု႔ျပန္ေဆာင္ရြက္ပံု - စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား (DAOs)  

၂.၂.၁။ ျခံဳငံုေလ့လာျခင္း  

ဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲႏိုင္ငံအမ်ားစုတြင္ ေဒသႏၲရအာဏာပိုင္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္စီမံခန္႔ခြဲမႈတြင္ မ်ားေသာအားျဖင့္ က႑တစ္ခုမွ ပါဝင္ 
ေလ့ရွိသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ား၌ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအစီအစဥ္မ်ားသည္ ပံုစံအမ်ိဳးမ်ိဳးကြဲျပားမႈရွိသည္ကိုေတြ႕ႏိုင္သည္။ 
၎ပံုစံသည္ ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္ခံ ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ား၊ အဖြဲ႕အစည္းအရ ကြဲျပားေသာ ၿမိဳ႕ျပေဒသႏၲရအစိုးရမ်ား (ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ 
ျမဴနီစီပယ္အစိုးရမ်ား)၊ ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ား၏အာဏာပိုင္မ်ား၊ အထူးရည္ရြယ္ခ်က္ (သို႔မဟုတ္) တာဝန္တစ္ခုအတြက္ ဖြဲ.စည္းထား 
ေသာၿမိဳ႕ျပအာဏာပိုင္မ်ား (ေရေပးေဝေရး သို႔မဟုတ္ ပို႔ေဆာင္ေရး သို႔မဟုတ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးစေသာ ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား 
အတြက္) ကို မ်ားေသာအားျဖင့္ ပံုစံအမ်ိဳးမ်ိဳး ေရာေႏွာတြဲဖက္ထားသည္။ ဗဟို/ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမ်ားကလည္း ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈစည္းမ်ဥ္းမ်ားျဖင့္ ထိန္းခ်ဳပ္မႈမ်ားတြင္ က႑အမ်ိဳးမ်ိဳးမွပါဝင္ၾကၿပီး သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား (က်န္းမာေရးႏွင့္ ပညာေရး 
ကဲ့သို႔ေသာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား)၊ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးေရးႏွင့္ အိုးအိမ္ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားမွတဆင့္ လုပ္ေဆာင္သည္။   

အျခားတိုင္းျပည္မ်ားစြာႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္မႈ ပံုစံတက်မရွိျခင္းသည္ တိုင္းျပည္၏ ထူးျခားေသာႏိုင္ငံေရး 
စီမံခန္႔ခြဲမႈ သမိုင္းေၾကာင့္ဟုဆိုလွ်င္ အံ့ၾသစရာမရွိေပ။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္စီမံခန္႔ခြဲမႈသမိုင္းအက်ဥ္းကို အာရွေဖာင္ေဒး 
ရွင္း၏ ယခင္အစီရင္ခံစာမ်ားတြင္ ေတြ႕ႏိုင္သည္။13 ဤေနရာတြင္ အေရးႀကီးေသာမွတ္သားစရာအခ်က္မွာ ျမန္မာႏိုင္ငံသည္ 
ကိုလိုနီေခတ္ႏွင့္ လြတ္လပ္ေရးအလြန္ေခတ္ျမဴနီစီပယ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈပံုစံအေတြ႕အႀကံဳရရွိထားၿပီး၊ မူဝါဒခ်မွတ္သူမ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံသား 
မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ေတာ္အစိုးရမ်ားႏွင့္ ကိုယ္တိုင္စီမံခန္႔ခြဲခြင့္ရွိသည့္ျမဴနီစီပယ္ေဒသမ်ားကဲ့သို႔ေသာ အယူအဆမ်ားႏွင့္ ရင္းႏွီးကြ်မ္းဝင္မႈ 
ရွိသည္ဆိုသည့္ အခ်က္ပင္ျဖစ္သည္။ သို႔ရာတြင္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမစီမံခန္႔ခြဲေရးစိန္ေခၚမႈမ်ားအေပၚ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အဖြဲ႕အစည္းပံုစံျဖင့္ 
တုန္႔ျပန္ ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ေတာ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား အခ်ိန္အတန္ၾကာရွိခဲ့ၿပီးျဖစ္သည့္ ရန္ကုန္ႏွင့္ မႏၲေလး 
ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားမွာပင္ ယခင္ပံုစံကို မက်င့္သံုးေသာ (မည္သည့္စံနႈန္းကိုမွ မလိုက္နာေသာ) အေျခအေနတြင္ ရွိေနဆဲျဖစ္သည္။  

12 See Glaeser & Joshi-Ghani (2013): “အျခားသူမ်ား၏ ပတ္ဝန္းက်င္တြင္ ျဖစ္ေပၚေနေသာ အက်ဳိးစီးပြါးမ်ားကို စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား 
စုစည္းမႈဟု ေခါင္းစဥ္ေပးထားၿပီး ၿမိဳ႕ျပေအာင္ျမင္မႈ၏ ဇစ္ျမစ္မ်ားကို နားလည္သေဘာေပါက္ရန္အတြက္ စမွတ္ျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕ျပဗဟိုခ်က္မ်ားတြင္ 
စီးပြါးေရးလုပ္ငန္းစုစည္းမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚရျခင္းမွာ လူဦးေရသိပ္သည္းမႈသည္ ကုန္ပစၥည္း၊ လူႏွင့္ အိုင္ဒီယာမ်ား လြယ္ကူေရြ႕လ်ားမႈကို ျမင့္တက္ 
ေစေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားသည္ လူထုႏွင့္ လုပ္ငန္းမ်ားအၾကားမွ ရုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာ ကြက္လပ္မ်ားကို ဖယ္ရွားေပးသည္။ နီးကပ္မႈသည္ 
ဆက္သြယ္မႈမ်ားကို လြယ္ကူေစေသာေၾကာင့္ အမွန္တကယ္အဖိုးတန္သည္။ အေျခခံအက်ဆံုး စီးပြားေရးစုစည္းမႈေၾကာင့္ စားသံုးသူမ်ားအနီးတြင္ 
ျဖန္႔ခ်ိသူမ်ား တည္ရွိပါက သယ္ယူပို႔ေဆာင္စရိတ္မ်ား ေလ်ာ့နည္းသြားသည္။
13  See Arnold M. et al. (2015).
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ရန္ကုန္၊ မႏၲေလး၊ ေနျပည္ေတာ္တို႔ကိုဖယ္ထားလွ်င္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမ တိုက္႐ိုက္စီမံခန္႔ခြဲမႈပံုစံသည္ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရႏွင့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအၾကား သိသိသာသာ ကြဲျပားလ်က္ရွိသည္ -  

n	 ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ အိုးအိမ္ဦးစီးဌာနသည္ (ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာန လက္ေအာက္ရွိ) ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳး ေရးမူဝါဒမ်ား၊ 
ၿမိဳ႕ျပ/ ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းေရးဆြဲမႈမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပအေျခခံ အေဆာက္အအံု ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးကိစၥမ်ားတြင္ဦးေဆာင္ေနပံုရသည္။၎ဌာန 
သည္ ေဒသႏၲရႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းဆိုင္ရာဥပေဒကို ျပန္လည္ေရးဆြဲသည့္လုပ္ငန္းစဥ္ကိုလုပ္ေဆာင္ေနၿပီး ျပည္နယ္ 
ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ဝန္ထမ္းႏွင့္ရင္းျမစ္မျပည့္စံုေသာ ႐ံုးခြဲမ်ားထားရွိသည္။ ထို႔အျပင္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္း ေရးဆြဲမႈတြင္ 
အေထြေထြအပုခ္်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာန (ေနာငတ္ြင ္ေထြ/အပုဟ္သုံုးပါမည)္ ကဲသုိ့႔ေသာ ျပည္ေထာငစ္ ုအဆင္ဌ့ာနဆိငုရ္ာမ်ားကလည္း 
အခန္းက႑တစ္ခုပါဝင္ေနပံုရၿပီး၊ ထုိသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ ၎အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၏ ေျမယာစီမံခန္႔ခြဲခြင့္ ဝတၱရားေၾကာင့္ ျဖစ္သည့္ 
အျပင္ အျခားေဒသႏၲရအဆင့္ ဌာနဆိုင္ရာမ်ားကို ေခၚယူစည္းေဝးျခင္း၊ ညႇိႏိႈင္းျခင္း ျပဳလုပ္ႏိုင္ေသာ (ေထြ/အုပ္၏ ကိစၥရပ္တြင္) 
အႀကီးတန္း ေဒသႏၲရ အဆင့္အရာရွိမ်ားျဖစ္သည့္ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၊ ခရိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ား၏ အခြင့္အာဏာ 
ပိုရွိေသာ က႑တို႔ေၾကာင့္ျဖစ္သည္။

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ စည္ပင္သာယာေရးစနစ္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ား၊ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈဆိုင္ရာ စည္ပင္သာယာလုပ္ငန္းမ်ား (အမိႈက္သန္႔ရွင္းေရး စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ၿမိဳ႕ျပပို႔ေဆာင္ေရးကြန္ရက္မ်ား၊ အမ်ား 
ျပည္သူဆိုင္ရာေနရာမ်ား၊ ေရေပးေဝမႈႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွတ္ပံုတင္ျခင္းစသည္) ကို နိစၥဓူဝေဆာင္ရြက္ေပးရန္ အဓိက 
တာဝန္ရွိသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားမွာမူ စည္ပင္သာယာကိစၥမ်ားကို စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမ်ားထုတ္၍ ထိန္း 
သိမ္းရန္   (အျခားတိုင္းျပည္မ်ားတြင္ ျမဴနီစပယ္အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈဟု ေခၚေဝၚဖြယ္ရွိ)  တာဝန္ရွိၿပီး စည္ပင္သာယာေရး 
ဥပေဒမ်ား ( ဥပေဒအမ်ားစု မွာ ၂ဝ၁၂ ခုႏွစ္ မွ ၂ဝ၁၄ ခုႏွစ္ အၾကားတြင္ ထြက္ေပၚခဲ့သည္) ကို ျပဌာန္းျခင္းမွတဆင့္ ထိုသို႔ 
လုပ္ေဆာင္ၾကသည္။ 

၂.၂.၂။ 	 စည္ပင္သာယာအဖြဲ႕မ်ား (DAOs) ႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးဌာနမ်ား (DDAs) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ 
ဆိုင္ရာ ေပါင္းစပ္ထားေသာ အစီအစဥ္မ်ား  

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပဆိုင္ရာ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္မႈသည္ ျပည္ေထာင္စုေအာက္အဆင့္တြင္ DAO 
မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏မိခင္ဌာနျဖစ္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ား၏ လက္ဝယ္တြင္ရွိသည္။ ဤအစီရင္ခံစာတြင္ 
ေတာက္ေလွ်ာက္ ကိုးကားရည္ညႊန္းေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွာ -  

n	 စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား (DAOs) - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ေအာက္အဆင့္ 14 တြင္ ၿမိဳ႕ျပဆိုင္ရာ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ 
ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား တိုက္ရိုက္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ လက္ေတြ႕ပါဝင္ရေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးဌာန (DDAs) – DAOs တစ္ဖြဲ႕ခ်င္းကို ႀကီးၾကပ္၊ ေစာင့္ၾကည့္၊ ကူညီပံ့ပိုးေပးရ 
ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ဦးစီးကြပ္ကဲမႈ အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာေရးဝန္ႀကီး  - DDA မ်ား (လက္ေအာက္ခံ DAO မ်ား အပါအဝင္) ကို ႀကီးၾကပ္ရေသာ 
ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အဆင့္ဝန္ႀကီး

ေအာက္ေဖာ္ျပပါ ေဘာင္ကြက္သည္ DAO မ်ားႏွင့္ DDA မ်ား၏ အဖြဲ႕အစည္းပိုင္းဆိုင္ရာ လက္ရွိသမိုင္းေၾကာင္းကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ 
ေဖၚျပထားသည္။  

ေဘာင္ကြက္ ၁

DAO မ်ားႏွင့္ DDA မ်ား၏ အဖြဲ႕အစည္းပိုင္းဆိုင္ရာ လက္ရွိသမိုင္းေၾကာင္း

(၁၉၇၄) ခုႏွစ္တြင္ ျမဴနီစီပယ္ေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ ခရိုင္ေကာင္စီမ်ားကဲ့သို႔ေသာ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြဲ႕မ်ားမွ ဝန္ထမ္းမ်ားကို 
ၿမိဳ႕နယ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ေကာ္မတီမ်ားသို႔ေပါင္းစည္းကာ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ႏွစ္မ်ိဳးစလံုးကို ဦးတည္ခဲ့ၿပီး၊ 
ေဒသႏၲရ အုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ားကို (၁၉၉၃) စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ားဥပေဒျဖင့္ ေနာက္ဆက္တြဲျပင္ဆင္မႈမ်ား 
ျပဳလုပ္ခဲ့သည္။ အထူးသျဖင့္ အဆိုပါ (၁၉၉၃) ဥပေဒတြင္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားသည္ ျပည္ထဲေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ရာတာဝန္ရွိသူမ်ားကို တင္ျပရမည္ဟု ရွင္းလင္းစြာေဖၚျပထားသည္။ သို႔ရာတြင္ (၁၉၉၄) ခုႏွစ္ ဇန္နဝါရီလတြင္ 
စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားကို ျပည္ထဲေရး ဝန္ႀကီးဌာန အေထြေထြအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဦးစီးဌာနလက္ေအာက္မွထုတ္ကာ 
အသစ္ဖြဲ႕စည္းေသာ နယ္စပ္စည္ပင္ဝန္ႀကီးဌာန သို႔ ထည့္သြင္းခဲ့သည္။ ေထြ/အုပ္၏ စည္ပင္သာယာေရးလုပ္ငန္းတာဝန္

14 ေယဘူယ်အားျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္တိုင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲအမ်ားစုတြင္ DAO ရံုးမ်ားရွိသည္ (DAO ဝန္ထမ္းသည္ ေထြအုပ္စနစ္၏ အဓိက အစိတ္အပိုင္း 
ျဖစ္ေနေသာေၾကာင့္)
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မ်ားအားလံုးကို နယ္စပ္စည္ပင္ဝန္ႀကီးဌာနသို႔ တရားဝင္ ေရႊ႕ေျပာင္းခဲ့သည္။ (၁၉၉၇) မွ (၂ဝ၁၁) ဧၿပီလ အစိုးရေျပာင္းခ်ိန္အထိ 
နယ္စပ္စည္ပင္ဝန္ႀကီးဌာနသည္ ၎၏ စည္ပင္သာယာေရး ဦးစီးဌာနမွတဆင့္ စည္ပင္သာယာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ေက်းလက္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ႏွစ္ခုစလံုးကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။

(၂ဝဝ၈) ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈအတြက္ အဓိကက်ေသာ ဖြဲ႕စည္းမႈမ်ား 
ထည့္သြင္းခဲ့ရာ အထူးသျဖင့္ စည္ပင္သာယာအုပ္ခ်ဳပ္ေရးလည္း ပါဝင္ခဲ့သည္။ အေျခခံဥပေဒသည္ နယ္စပ္ေရးရာ ဝန္ႀကီး 
ဌာနေအာက္မွ စည္ပင္သာယာေရး ဦးစီးဌာနကိုထုတ္ယူၿပီး ၎၏ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ေအာက္႐ံုးမ်ားကို ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး ၁၄ ခုသို႔ ျဖန္႔က်က္ကာ (၂ဝ၁၁) ဧၿပီလတြင္ ေပၚေပါက္လာေသာ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ 
အျပည့္အဝလုပ္ပိုင္ခြင့္ေအာက္သို႔ ထည့္သြင္းေပးခဲ့သည္။ (၂ဝဝ၈) အေျခခံဥပေဒ၏ ဇယား-၂ အရ DAO အဖြဲ႕အစည္း 
မ်ားသည္ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား၏ အျပည့္အဝထိန္းခ်ဳပ္မႈေအာက္တြင္ထားရွိသည့္ တစ္ခုတည္းေသာ 
အစိုးရဌာနအဖြဲ႕အစည္းျဖစ္ၿပီး၊ စည္ပင္သာယာေရး ဦးစီးဌာနကိုမူ နယ္စပ္စည္ပင္ဝန္ႀကီးဌာန၏ ဌာနအျဖစ္မွ ဖ်က္သိမ္း 
လိုက္သည္။ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေဆာင္ရြက္သည့္ နယ္စပ္ စည္ပင္ဝန္ႀကီးဌာန၏ အခြင့္အာဏာကိုမူ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း 
ေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံ လႊဲေျပာင္းေပးျခင္းမျပဳဘဲ  အသစ္ဖြဲ႕စည္းလိုက္ေသာ ေမြးျမဴေရး၊ ေရလုပ္ငန္းႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳး 
ေရးဝန္ႀကီးဌာနလက္ေအာက္သို႔ (၂ဝ၁၃) ဇြန္လတြင္ ထည့္သြင္းခဲ့သည္။ အဆိုပါ ဝန္ႀကီးဌာနအသစ္လက္ေအာက္တြင္မူ 
ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဦးစီးဌာန (DRD) သီးသန္႔ျဖစ္သြားၿပီး၊ ဝန္ထမ္းမ်ားမွာမူ ဖ်က္သိမ္းလိုက္ေသာ စည္ပင္သာယာေရး 
ဦးစီးဌာနမွ ေရာက္ရွိလာသူမ်ားျဖစ္သည္။ ဤပံုစံအရ ၿမိဳ႕ျပစီမံခန္႔ခြဲေရး DAO မ်ားႏွင့္ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး DRD မ်ား၏ 
တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို တရားဝင္ ထပ္မံခြဲျခားလိုက္သည္။  

Source (and cited directly from): Arnold et al. (2015)], pp 7-8.

ေယဘုယ်အားျဖင့္ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ား၏ 15 ၿမိဳ႕ျပစင္တာမ်ားတြင္တည္ရွိၾကၿပီး သက္ဆိုင္ရာ ၿမိဳ႕ျပ 
နယ္ေျမ အသီးသီးအား စည္ပင္သာယာေရးလုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳး၊ စြန္႔ပစ္အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ၿမိဳ႕ျပလမ္းမ်ားႏွင့္လမ္းသြယ္မ်ားကို 
တည္ေဆာက္ျခင္းႏွင့္ ထိန္းသိမ္းျခင္း၊ ေရေပးေဝမႈ၊ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့္ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒမ်ားျဖင့္ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း၊ 
ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ ေျမအသံုးခ်မႈ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း အစရွိသည္မ်ားကို ေဆာင္ရြက္ေပးသည္။ အဆိုပါက႑မ်ားတြင္ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ 
သက္ဆိုင္ရာ ၿမိဳ႕နယ္၏ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈဌာနအျဖစ္ လုပ္ကိုင္ေဆာင္ရြက္ၿပီး၊ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္းရွိ ပညာေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ၿမိဳ႕နယ္ 
ပညာေရးမွဴး႐ံုးက ႀကီးၾကပ္သည့္ပံုစံႏွင့္ မ်ားစြာတူညီမႈရွိသည္။ 

ေဘာင္ကြက္ ၂

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမ်ား

တိတိက်က်ဆိုရလွ်င္ ယခုအခ်ိန္အထိ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးသည္ တစ္ခုတည္းေသာ ဖြဲ႕စည္းမႈပံုစံ (ေဒသႏၲရ 
အစိုးရႏွင့္ ဆင္တူေသာ တစ္မ်ိဳးတည္းသာရွိသည့္ ပံုစံမ်ိဳး) မရွိေသးေပ။ လက္ရွိၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပံုစံသည္ သီးျခား 
ဌာနဆိုင္ရာမ်ားျဖစ္ကာ ကိုယ္ပိုင္ကြပ္ကဲမႈ လမ္းေၾကာင္းမ်ားရွိၾကၿပီး၊ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရထံျဖစ္ေစ၊ ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံျဖစ္ေစ တင္ျပၾကရေသာ ေလ်ာ့တိေလ်ာ့လ်ဲ ညႇိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ေနသည့္ပံုစံ ျဖစ္သည္။ 
ထို႔အတြက္ေၾကာင့္ ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးဌာန၏ ႏွစ္စဥ္လုပ္ျမဲျဖစ္ေသာ ဌာနေပါင္းစံုထံမွ ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းမ်ားကို 
ေခါင္းစဥ္တစ္ခုေအာက္တြင္စုစည္းကာ အထက္အဆင့္ အစိုးရမ်ားထံ တင္ျပၿပီး၊ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္း ေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ 
ယင္းကဲ့သို႔ၿမိဳ႕နယ္စီမံကိန္းမ်ားကို အတူတကြစုစည္းကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေခါင္းစဥ္ေအာက္တြင္ ေရာက္ရွိ 
သြားေသာအလုပ္မွလြဲလွ်င္ ၿမိဳ႕နယ္အတြက္ အထူးစီမံကိန္း ေရးဆြဲမႈ အလြန္နည္းသည္။

ဇစ္ျမစ္- Gerhard van’t Land (၂ဝ၁၆) - ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားအေပၚ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာအကဲျဖတ္ခ်က္ကို တိုက္ရိုက္ 
ကိုးကားေဖၚျပသည္။

သို႔ရာတြင္ DAO မ်ားႏွင့္ အျခားၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ ဌာနဆိုင္ရာမ်ားအၾကား အဓိကက်ေသာကြဲျပားျခားနားမႈ အေတာ္မ်ားမ်ားရွိၿပီး 
ယင္းတို႔အနက္ အခ်ိဳ႕မွာ - 

n	 DAO မ်ား၏ မိခင္ဌာနျဖစ္ေသာ DDA သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္အစိုးရဌာန စစ္စစ္ျဖစ္ၿပီး၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ 

15 ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားသည္ တရားဝင္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးယူနစ္ ျဖစ္ပံုမရေသာ္လည္း ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအမ်ားစု (ကရင္၊ ရွမ္း၊ တနသၤာရီ စသည္ျဖင့္) ၏ DAO/DDA 
စနစ္မ်ားက ၎တို႔၏ ၿမိဳ႕ျပစင္တာအေသးစားမ်ားႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသသစ္မ်ားကို ညႊန္ျပရန္အတြက္ အသံုးျပဳၾကသည္။ ၎ေနရာမ်ားတြင္ စည္ပင္သာယာေရးလုပ္ငန္း
မ်ားေဆာင္ရြက္ရန္ အေသးစား DAO ရံုးမ်ားကို ဖြင့္လွစ္ထားၾကသည္။ ၎ရံုးမ်ားတြင္ ကိုယ္ပိုင္ ဘတ္ဂ်က္ရွိေသာ္လည္း မိမိေဒသမွဝင္ေငြျဖင့္ အသံုးစရိတ္ ေထာက္ပံ့ရန္ 
မျဖစ္ႏိုင္ေသာေၾကာင့္ ပိုႀကီးေသာ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ DAO မ်ားထံမွ ရံပံုေငြ ေထာက္ပံ့မႈကို မွီခိုၾကရသည္။
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တြင္ တူညီေသာဌာန မရွိပဲ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရကိုသာ တာဝန္ခံရသည္။ DAO မ်ားသည္လည္း မိခင္ဌာန DDA 
ႏွင့္အတူ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးအစိုးရကို တာဝန္ခံရသည္။

n	 DAO မ်ားတြင္ သက္ဆိုင္ရာ ေဒသႏၲရအဆင့္ႀကီးၾကပ္/အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအဖြဲ႕ျဖစ္ေသာ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ 
(TDAC) ရွိၿပီး ေရြးခ်ယ္တင္ေျမႇာက္ေသာ ေဒသခံေကာ္မတီဝင္ ေလးဦးႏွင့္ ေထြ/အုပ္ဌာန၊ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဌာန၊ DAO 
႐ံုးတို႔မွ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးစီတို႔ျဖင့္ ပါဝင္ဖြဲ႕စည္းထားသည္။

n	 DAOs တိုင္းသည္ သီးသန္႔ဝင္ေငြရလမ္းမ်ား၊ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ အစိုးရမ်ားထံမွ 
ေငြလႊဲေျပာင္းရရွိမႈမ်ား ေၾကာင့္ ကိုယ္ပုိင္ဝင္ေငြရင္းျမစ္ရွိၾကသည္။ (လိုအပ္ပါက DDA ၊ အျခား DAO မ်ားႏွင့္ မွ်ေဝအသံုးျပဳရ 
သည္) ဤအခ်က္ေၾကာင့္ DAO တစ္ခုစီသည္ ကိုယ္ပိုင္လြတ္လပ္ခြင့္ တစိတ္တပိုင္းရွိေသာ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ 
သည့္ဌာနမ်ားအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ခြင့္ရၾကသည္။ ထို႔အျပင္ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ဝင္ေငြအမ်ားစုကို သက္ဆိုင္ရာၿမိဳ႕နယ္ 
မ်ားရွိ ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ားအတြက္ ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈလုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္ရြက္ေပးရာတြင္ သံုးစြဲၾကသည္။

DDA မ်ားသည္လည္း အျခားေသာအစိုးရဌာနမ်ား (ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္) ႏွင့္ ကြဲျပားျခားနား 
ေသာ အခ်က္အေတာ္မ်ားမ်ားရွိသည္ -  

n	 DDA 16  အနည္းငယ္သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား၏ ႀကီးၾကပ္မႈ၊ စည္းမ်ဥ္းဥပေဒ
မ်ားျဖင့္ထိန္းခ်ဳပ္မႈ၊မူဝါဒခ်မွတ္မႈကိုခံယူရသည္။အဆိုပါေကာ္မတီမ်ားကိုျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တာဝန္ရွိသူမ်ား၊လူ
ထုကိုယ္စားလွယ္မ်ားျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာေရး ဝန္ႀကီးမ်ားက ဥကၠဌအျဖစ္ ေဆာင္ 
ရြက္သည္။

n	 DDA မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္သာရွိေသာ ဌာနမ်ားျဖစ္ၿပီး ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ တူညီေသာ အဖြဲ႕ 
အစည္း မရွိေပ။

n	 DDA မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ ဝန္ေဆာင္မႈေဆာင္ရြက္ေသာ တစ္ခုတည္းေသာ ဌာနျဖစ္ၿပီး 
ျပည္ေထာင္စု အဆင့္ေအာက္ အစိုးရဝန္ထမ္းမ်ားစြာကို ခန္႔အပ္ထားသည္။

n	 DDA ဘတ္ဂ်က္ (DAO ႐ံုးတစ္ခုခ်င္းစီ၏ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAA ႐ံုး၏ ဘတ္ဂ်က္တို႔ျဖင့္ စုဖြဲ႕ထား) သည္ 
ၿမိဳ႕နယ္ DAO ႐ံုးမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္အတြင္းရွာေဖြေသာ ဝင္ေငြအမ်ိဳးမ်ိဳးအေပၚတြင္ (လံုးဝမဟုတ္ေသာ္လည္း) အဓိကအားျဖင့္ 
မွီခိုရသည္။ DDA မ်ားသည္ အျခားေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမွ ဌာနမ်ားႏွင့္မတူေသာ အခ်က္မွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ 
ရန္ပံုေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈအေပၚတြင္ မွီခိုမႈမျပဳျခင္းပင္ျဖစ္သည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီရွိ DAO/DDA စနစ္တြင္ ေအာက္ေဖာ္ျပပါက႑မ်ား ပါဝင္ေလ့ရွိသည္ -  

n	 အေရအတြက္ အမ်ိဳးမ်ိဳးရွိေသာ ၿမိဳ႕နယ္ DAO ႐ံုးမ်ား - ၎တို႔သည္ သက္ဆိုင္ရာ ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ နယ္ေျမအတြင္း 
ေဒသႏၲရအခြန္ေငြမ်ားကို ေကာက္ယူစုေဆာင္းကာ ထိုဝင္ေငြႏွင့္ အျခားဝင္ေငြအနည္းငယ္ကို ၿမိဳ႕နယ္တြင္း ရပ္ကြက္မ်ားရွိ 
စည္ပင္သာယာလုပ္ငန္းမ်ားကို ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ရန္ အသံုးျပဳၾကသည္။ DAO ႐ံုးတိုင္းကို ၿမိဳ႕နယ္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ 
(TDAC) က ႀကီးၾကပ္၊ ေစာင့္ၾကည့္၍ ကူညီပံ့ပိုးေပးၿပီး ယင္းေကာ္မတီတြင္ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားမွ ေရြးခ်ယ္ခံကိုယ္စားလွယ္အခ်ိဳ႕ 
ပါဝင္သည္။ 

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ DDA - ၎သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအတြင္းရွိ DAO အားလံုးအတြက္ စုေပါင္း 
ဘတ္ဂ်က္ယူနစ္ျဖစ္ၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ကို တင္ျပရန္ႏွင့္ နယ္နိမိတ္အတြင္းရွိ ၿမိဳ႕နယ္ 
DAO ႐ံုးမ်ားကို ႀကီးၾကပ္၊ ေစာင့္ၾကည့္၊ ကူညီပံ့ပိုးရန္ တာဝန္ရွိသည္။ DDA အားလံုးသည္ ၎တို႔၏ စည္ပင္သာယာေရး 
ဝန္ႀကီးမ်ားမွတဆင့္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားထံ ညႊန္ၾကားမႈခံယူရသည္။17 အခ်ိဳ႕ကိစၥမ်ားတြင္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ားကလည္း DDA မ်ားကို ႀကီးၾကပ္ၾကသည္။

ျမန္မာႏိုင္ငံမွ DAO မ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏မိခင္ဌာန ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ားသည္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ လုပ္႐ိုးလုပ္စဥ္ 
သြင္ျပင္အမ်ိဳးအစားမ်ားႏွင့္ အဆင္ေျပေျပအံဝင္ျခင္းမရွိေပ။ DAO မ်ားသည္ စည္ပင္သာယာအဖြဲ႕အျဖစ္ အတိအက်မဟုတ္သကဲ့သို႔ 
ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာ ဝန္ေဆာင္မႈဌာနမ်ားလည္း မဟုတ္ေပ။ DDA မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ဝန္ႀကီးဌာန 
သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈဝန္ႀကီးဌာနမ်ားဟူ၍လည္း အတိအက် မဟုတ္ၾကေပ။ အမွန္တကယ္တြင္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
တစ္ခုစီသည္ DAO မ်ား၊ DDA မ်ားကို ကြဲျပားေသာနည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ရႈျမင္ၾကပံုရၿပီး၊ သာဓကအားျဖင့္ တနသၤာရီတိုင္း ေဒသႀကီးတြင္ 
DAO မ်ားႏွင့္ DDA ကို တိုင္းေဒသႀကီးဘတ္ဂ်က္တြင္ ဝန္ႀကီးဌာန သို႔မဟုတ္ ဌာနတစ္ခုအျဖစ္လည္းေကာင္း၊ ရွမ္းျပည္နယ္တြင္မူ 
DAOs မ်ားႏွင့္ DDA ကို ဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အမ်ိဳးအစားမတူ (တစိတ္တပိုင္း အစိုးရပိုင္စီးပြားေရး လုပ္ငန္း) ေသာ 
အမ်ိဳးအစားအျဖစ္ သတ္မွတ္ထားသည္။ ေဘာင္ကြက္ ၃ တြင္ DAO မ်ား၊ DDA မ်ားက ဘာလဲဆိုသည့္ သေဘာတရားကို 
သတ္မွတ္ရန္ (နည္းလမ္းမ်ားအနက္မွ) နည္းလမ္းႏွစ္ခုကို ထုတ္နႈတ္ေဖၚျပထားသည္။   

16 မြန္ျပည္နယ္၊ ရွမ္းျပည္နယ္၊ မေကြးတိုင္းေဒသႀကီး
17 ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ တြင္ စည္ပင္သာယာအပါအဝင္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား ဖြဲ႔စည္းထားပံု ဇယားကို ေဖၚျပထားသည္။
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ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ အစိတ္အပိုင္းမဟုတ္ဘဲ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ား 
ႏွင့္သာ အလြန္သက္ဆိုင္ေနသည္ဆိုသည့္အခ်က္ ျဖစ္သည္။ အေျခခံဥပေဒကလည္း ထိုအခ်က္ကို ေထာက္ခံသည့္ သေဘာရွိ 
သည္။ လက္ေတြ႕တြင္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ၎တို႔ႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ စည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားကို 
လြတ္လပ္စြာ ေရးဆြဲ၍ ၎တို႔ကိုယ္ပုိင္စည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားကို ျပဌာန္းခဲ့ၾကသည္။ အမွန္တကယ္တြင္လည္း ၂ဝ၁၂ ခုႏွစ္ 
ေႏွာင္းပိုင္းမွစ၍ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ၁၄ ဖြဲ႕စလံုးသည္ ၎တို႔ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဥပေဒမ်ားကို အသီးသီး 
ေရးဆြဲျပဌာန္းခဲ့ၾကၿပီး၊ ယင္းဥပေဒအားလံုးမွာ ႏိုင္ငံေတာ္ၿငိမ္ဝပ္ပိျပားမႈတည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႕(နဝတ) ဥပေဒ အမိန္႔အမွတ္ ၅/၉၃ 
ကို အဓိက အေျခခံထားၾကသည္။ ထိုကဲ့သို႔ အလြန္ဆင္တူေသာဥပေဒမ်ားကုိ ျပဌာန္းထားၾကေသာ္လည္း ၂ဝ၁၂ ခုႏွစ္ ေနာက္ပိုင္းတြင္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏ DAO စနစ္မ်ားသည္ နည္းလမ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးျဖင့္ ကြဲထြက္လာခဲ့ၾကသည္ကို ဤအစီရင္ခံစာ၏ ေနာက္ပိုင္း 
အခန္းမ်ားတြင္ ေတြ႕ျမင္ရမည္ျဖစ္သည္။  

ေဘာင္ကြက္ ၃

DAOs/DDAs - စည္ပင္သာယာရႈျမင္ပံု - တဝက္ျပည့္သလား သို႔မဟုတ္ တဝက္ေလ်ာ့သလား?   

DAOs/DDAs မ်ားႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ၎တို႔ကို မည္သည့္ပံုစံျဖင့္ျမင္လိုသနည္း ဆိုသည့္အေပၚ မူတည္၍၊ ျဖစ္ႏိုင္သည့္ 
အေကာင္းဆံုးပံုစံ (သို႔တည္းမဟုတ္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာေမာ္ဒယ္) ႏွစ္မ်ိဳးကို က်င့္သံုးႏိုင္သည္ -

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ မ်ားစြာေလွ်ာ့ခ်ထားေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးဝန္ႀကီးဌာန 18 ကို ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး အစိုးရဝန္ႀကီးတစ္ဦးကဦးေဆာင္၍ စည္ပင္ဦးစီးဌာန DDA ပါဝင္ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ 
ဝန္ထမ္းမ်ားက အမႈထမ္းၾကသည္။ DDA ကို ၿမိဳ႕နယ္မ်ားရွိ DAO ႐ံုးမ်ားျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားသည္။ DAO မ်ားက သက္ဆိုင္ရာ 
ၿမိဳ႕နယ္အလိုက္ စည္ပင္သာယာေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို ေဆာင္ရြက္ၾကရသည္။ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔ၿမိဳ႕နယ္အတြင္းမွ 
စုေဆာင္းရရွိေသာ ဝင္ေငြအမ်ားစုႏွင့္ ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံမွ ခြဲတမ္းရရွိေသာ ဝင္ေငြအနည္းငယ္တို႔ျဖင့္ 
၎တို႔၏ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ရန္ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ၾကသည္။ အသံုးမျပဳျဖစ္ေသာ DAO ဝင္ေငြ 
မ်ားကိုျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၏ အေထြေထြ အသံုးစရိတ္အတြက္ ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ႏိုင္ရန္ လႊဲေျပာင္းေပးၾက 
ရသည္။

တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္ ကိုယ္ပိုင္လြတ္လပ္ခြင့္ရွိေသာ စည္ပင္သာယာေရးနယ္ေျမမ်ား စုထားသည့္ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး ဖက္ဒေရးရွင္း 19   - (စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္) သက္ဆုိင္ရာၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာေရးေကာ္မတီမ်ား (TDACs)မ်ား၏ 
ႀကီးၾကပ္မႈကို ခံယူရေသာ္လည္းျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ ဥပေဒပိုင္းဆိုင္ရာႏွင့္မူဝါဒ ပိုင္းဆိုင္ရာႀကီးၾကပ္မႈ၏ 
လက္ေအာက္ခံျဖစ္ၿပီး -  (DAO/ စည္ပင္သာယာဝန္ထမ္းမ်ားအား ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မွေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္သည္)၊ 
ယင္းအခ်က္ (ႀကီးၾကပ္မႈႏွင့္ လက္ေအာက္ခံပံုစံ)သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားႏွင့္ DAOမ်ား/စည္ပင္သာယာ 
ေရးနယ္ေျမမ်ားအၾကား ဆက္သြယ္ေဆာင္ရြက္ေပးသည့္သဖြယ္၊ အဖြဲ႕မ်ားပါဝင္ေသာဖက္ဒေရးရွင္းသဖြယ္ ေဆာင္ရြက္ 
သည္။ DAO/စည္ပင္သာယာေရးနယ္ေျမမ်ားသည္ ၎တို႔ဝင္ေငြ၏ အခ်ိဳးအစားအနည္းငယ္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အဆင့္ႏွင့္ မွ်ေဝသံုးစြဲရသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းကိုယ္ပိုင္ဝင္ေငြမ်ားကို ၎တို႔ သင့္ေတာ္မည္ဟုထင္ေသာ ေဒသႏၲရစည္ပင္ 
ဆိုင္ရာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ သံုးစြဲရန္ လြတ္လပ္စြာေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည္။

18 ဤပံုစံကို စံအျဖစ္ DAO တာဝန္ရွိသူ အမ်ားစုက သတ္မွတ္လိုပံုရသည္။ ဧရာဝတီတိုင္းမွ DDA အႀကီးတန္း အရာရွိတစ္ဦးက “ကြ်န္ေတာ္တို႔ 
စည္ပင္သာယာေရးဌာနက မဟုတ္ပါဘူး။ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရရဲ႕ ဝန္ထမ္းေတြပါ” ဟုေျပာၾကားသည္။
19 DAO မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္မႈအစိုးရစနစ္၏ သေႏၶပံုစံဟု ရႈျမင္ၾကသူမ်ားအၾကား ဤပံုစံက လႊမ္းမိုးမႈရွိသည္႔ သေဘာရိွသည္။
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အပိုင္း ၃။ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ေနမႈမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာေရး

အစီရင္ခံစာ၏ ဤအခန္းတြင္ DAOs/DDAs မ်ားအတြက္ အဖြဲ႕အစည္းဆုိင္ရာမူေဘာင္ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ ပိုမိုအေသးစိတ္သည့္ 
အေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ၊ DAO စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းဆိုင္ရာမ်ားအား ဆန္းစစ္ေလ့လာမည္ျဖစ္သည့္ 
လာမည့့္အပိုင္း (အခန္း) အတြက္ အေျခခံတစ္ခုအျဖစ္ ေဖာ္ျပသြားမည္ျဖစ္သည္။ 

၃.၁။ 	DAOs ကို မည္သူကကိုင္တြယ္လုပ္ေဆာင္ေနသနည္း။ 
	 စည္ပင္သာယာေရးဦးစီးဌာနမ်ားႏွင့္အဖြဲ႕မ်ား၏ စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ အရင္းအျမစ္မ်ား

၃.၁.၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ DDAs

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAO/DDA စနစ္မ်ားအားလံုး၏ထိပ္ဆံုး၌ သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအသီးသီးရွိ အစိုးရ 
အဖြဲ႕မ်ား၏အဖြဲ႕ဝင္မ်ားျဖစ္ေသာ စည္ပင္သာယာေရး ဝန္ႀကီးမ်ားရွိၾကသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဝန္ႀကီးမ်ားသည္ ဌာနမ်ားစြာ 
ကို ကိုင္တြယ္ရေလ့ရွိသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ မြန္ျပည္နယ္အတြက္ စည္ပင္ဝန္ႀကီးသည္ ျပည္နယ္၏ ဝန္ႀကီးခ်ဳပ္လည္း ျဖစ္သည္။ 
ကရင္ျပည္နယ္တြင္ စည္ပင္ဝန္ႀကီးသည္ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ ျပည္နယ္၏ စီမံကိန္းႏွင့္ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီး ျဖစ္ေနသည္။ 

စည္ပင္သာယာေရးအတြက္ ေန႔စဥ္လုပ္ငန္းတာဝန္ယူမႈကို ဌာန၏ညႊန္ၾကားေရးမႉးဦးေဆာင္ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA 
က လုပ္ေဆာင္ရျခင္းျဖစ္သည္။ ၎ညြန္ၾကားေရးမႉးသည္ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ၏ အတြင္းေရးမႉးအျဖစ္လည္း တာဝန္ 
ထမ္းေဆာင္ရသည္။ DDA ညႊန္ၾကားေရးမႉးသည္ မည္သည့္ျပည္နယ္ သို႔မဟုတ္ တိုင္းေဒသႀကီးတြင္မဆို DAO/DDA စနစ္၌ ရာထူး 
အျမင့္မားဆံုးေသာ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းျဖစ္ၿပီး မည္သည့္ DAO/DDA အခ်ိန္ျပည့္ဝန္ထမ္းမဆို ပံုမွန္ရာထူးတက္သြားပါက ထိုေနရာသို႔ 
ေရာက္ရန္ ေမွ်ာ္မွန္းႏိုင္သည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ားအား ပံုမွန္အားျဖင့္ အဓိကဌာနခြဲႏွစ္ခု ခြဲျခားထားသည္ -

n	 အုပ္ခ်ဳပ္မႈဌာနခြဲတြင္ ေယဘူယ်အားျဖင့္ ဌာန၏အုပ္ခ်ဳပ္မႈဌာန၊ ဘ႑ာေရးႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ဌာနမ်ား၊ အခြန္ႏွင့္ဥပေဒေရးရာဌာန 
မ်ား ပါဝင္သည္။ ဤဌာနခြဲသည္ ႏွစ္စဥ္ DDA ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို စုစည္းေပးျခင္း၊ DAO ဘတ္ဂ်က္မ်ားႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈကို ႀကီးၾကပ္ျခင္း၊ DAO မ်ားအား လုပ္ထံုးလုပ္နည္းႏွင့္ဝင္ေငြရွာေဖြရာတြင္ ကူညီေပးျခင္းတို႔အား ဦးစီး 
သည့္ တာဝန္ယူသည္။

n	 အင္ဂ်င္နီယာဌာနခြဲသည္ လမ္း/တံတားႏွင့္ အျခားေသာက႑မ်ားအတြက္ DAO မ်ားအား နည္းစနစ္၊ အကူအညီမ်ားေပး 
သည္။

၎ DDA ဌာနခြဲတစ္ခုစီ၏အႀကီးအကဲမ်ားသည္ DDA ညႊန္ၾကားေရးမႉး၏ ဒုတိယညႊန္ၾကားေရးမႉးမ်ားအျဖစ္ ထိေရာက္စြာ တာဝန္ယူ 
ေဆာင္ရြက္ရသည္။ 

DDA မ်ားသည္ အားလံုးလိုလိုပင္ ၎၏သက္ဆိုင္ရာျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအသီးသီးရွိ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားတြင္သာ ႐ံုးမ်ားရွိသည္။ 
ရွမ္းျပည္နယ္တစ္ခုတည္းသာ ၎၏ DDA ျပည္နယ္ခြဲ႐ံုးအား ထားရွိသည္။(ရွမ္းျပည္နယ္ေျမာက္ပိုင္းအတြက္ လား႐ိႈးၿမိဳ႕တြင္ 
လည္းေကာင္း၊ အေရွ႕ပိုင္းအတြက္ က်ိဳင္းတံုၿမိဳ႕တြင္ လည္းေကာင္း ထားရွိသည္။)

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ DDA မ်ား၏ ဝန္ထမ္းဦးေရသည္ အသင့္အတင့္သာရွိပါသည္။ ဇယား ၁ တြင္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး 
တြင္ရွိေသာ ဝန္ထမ္းအေရအတြက္ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ဇယား ၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ DDA ဝန္ထမ္းအေရအတြက္

ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး

ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးလူဦးေရ

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးရွိ 
DDAဝန္ထမ္းအေရအတြက္

(ရံုးခ်ဳပ္မ်ား)

DAO ႐ုံးအေရအတြက္

ၿမိဳ႕နယ္မ်ား ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ား

ကရင္ ၁,၅ဝ၄,၃၂၆ ၂၆ ၇ ၉

မြန္ ၂,ဝ၅၄,၃၉၃ ၂၇ ၁ဝ ၂

ဧရာဝတီ ၆,၁၈၄,၂၉ ၇၁ ၂၆ ၇

တနသၤာရီ ၁,၄ဝ၈,၄ဝ၁ ၂၃ ၁ဝ ၆
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ၿပီးျပည့္စံုသည့္ကိန္းဂဏန္းအခ်က္အလက္ အေတာ္မ်ားမ်ားမရွိေသာ္ျငားလည္း DDA ႐ံုးမ်ားသည္ သတင္းအခ်က္အလက္ႏွင့္ 
ဆက္သြယ္ေရးနည္းပညာ (ICT) ပစၥည္းမ်ားကဲ့သို႔ေသာ ႐ံုးပိုင္းဆိုင္ရာ ပစၥည္းတပ္ဆင္ေပးမႈတြင္လည္း လံုေလာက္မႈမရွိျပန္ေပ။ 20   

၃.၁.၂။ DAO မ်ား

DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ DAO/DDA စနစ္တြင္ ေရွ႕ဆံုးမွ ဝန္ေဆာင္မႈေပးေနေသာ 
ဌာနမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ အုပ္ခ်ဳပ္မႈပံုစံအရ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA ၏ လက္ေအာက္တြင္ရွိေသာ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ DAO 
မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားရွိ ၎တို႔၏ စီရင္စုအသီသီးအတြင္း စည္ပင္သာယာေရးဆိုင္ရာဝန္ေဆာင္မႈမ်ား တိုက္႐ိုက္ျဖည့္စည္း 
ေပးေရးကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ရသည္။ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုစီအတြင္းရွိ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားတြင္ DAO ႐ံုးမ်ား တည္ရွိသည္။ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ 
မ်ားသည္ ေထြ/အုပ္၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနယ္ေျမမ်ားႏွင့္အတူတူျဖစ္ၿပီး၊ ယင္းအုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဌာနခြဲမ်ား၏ အခြင့္အာဏာအတြင္းတြင္ ရွိပါ 
သည္။ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ားတြင္ စည္ပင္သာယာေရး ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ျဖည့္စည္းေပးျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ရပ္ကြက္မ်ားႏွင့္ 
ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားထံမွ အခြန္မ်ားကုိ ေကာက္ခံသည္။ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ပို၍ႀကီးၿပီး ၎တို႔၏ 
ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားတြင္ရွိသည့္ DAO ႐ံုးမ်ားထက္ ပို၍ဝန္ေဆာင္မႈေပးႏိုင္သည္။ 

တစ္ခါတစ္ရံတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ DDA/DAO တာဝန္ရွိသူမ်ားက ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားကို လိုေငြျပသည့္ဌာနမ်ား 
(ထိုေဒသမွ ရွာႏိုင္သည့္ ဝင္ေငြထက္ ပို၍ သံုးစြဲေသာဌာနမ်ား) အျဖစ္ ေဖာ္ျပၾကေသာ္လည္း အၿမဲတမ္းေတာ့မဟုတ္ပါ။ ယင္းအစား 
ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ DAO မ်ားကို အလြန္ေသးငယ္ေသာ ၿမိဳ႕ျပလူေနထိုင္မႈမ်ား (သုိ႔မဟုတ္ ရြာႀကီးမ်ား)  ကို ေဆာင္ရြက္ေပးေနသည္ဟု 
ရိုးရွင္းစြာ ေဖာ္ျပလွ်င္ ပို၍တိက်မႈ ရွိေကာင္းရွိပါလိမ့္မည္။ 

အမ်ိဳးအစားမ်ား

မူအားျဖင့္ DAO ႐ံုးမ်ားအား ၎တို႔ေကာက္ခံရရွိသည့္ အခြန္ေငြပမာဏအေပၚမူတည္၍ အမ်ိဳးအစား ခြဲျခားထားသည။္ 21   ယင္းသည္ 
၂ဝဝ၄ ခုႏွစ္က အမိန္႔ထုတ္ျပန္ခ်က္အေပၚ အေျခခံထားပံုရပါသည္။ ဇယား ၂ တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးေလးခုရွိ DAO 
႐ံုးအမ်ိဳးအစားအဆင့္ဆင့္ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ဇယား ၂။ DAO အမ်ိဳးအစားမ်ားႏွင့္ အေရအတြက္မ်ား 22

DAO 
အမ်ိဳးအစားမ်ား22

အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆုိခ်က္ 
(ဝင္ေငြအရ ျမန္မာက်ပ္ 

,ဝဝဝ)

အမ်ိဳးအစားခြဲထားေသာ DAO ႐ုံး အေရအတြက္

ကရင္ မြန္ ဧရာဝတီ တနသၤာရီ

အထူး > ၁၅ဝ,ဝဝဝ - ၁ ၁ -

က ၇၅,ဝဝဝ – ၁၅ဝ,ဝဝဝ ၂ ၃ ၈ ၃

 ခ ၅၅,ဝဝဝ – ၇၅,ဝဝဝ - ၁ ၈ -

 ဂ ၄၄,ဝဝဝ – ၅၅,ဝဝဝ ၁ ၁ ၉ -

 ဃ ၂ဝ,ဝဝဝ – ၄ဝ,ဝဝဝ - ၄ ၄ -

 င ၆,ဝဝဝ – ၂ဝ,ဝဝဝ ၁ - ၃ ၅

 စ < ၆,ဝဝဝ ၃ - - ၂

အမ်ိဳးအစားခြဲမထား            - ၉ ၂ - ၆

DAO ႐ုံးမ်ား အေရအတြက္စုစုေပါင္း ၁၆ ၁၂ ၃၃ ၁၆

လက္ေတြ႕တြင္ DAO ႐ံုးမ်ားကို အမ်ိဳးအစားခြဲျခင္းသည္ ၎တို႔အေပၚ လုပ္ေဆာင္ေပးရာ(ဘ႑ာေငြဆိုင္ရာ သို႔မဟုတ္ အျခား 

20 ရွမ္း၊ မြန္ႏွင့္ ကရင္ျပည္နယ္မ်ားႏွင့္ ဧရာဝတီႏွင့္ တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ DDA မ်ားသို႔သြားေရာက္လည္ပတ္စဥ္အတြင္း 
ဤအစီအရင္ခံစာေရးသားသူမ်ားသည္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈဌာနမ်ားတြင္ ကြန္ျပဴတာအနည္းငယ္သာ (တစ္ခါတစ္ရံတြင္ တစ္လံုးမွေတာင္မရွိ) ရွိေၾကာင္း 
သတိျပဳမိခဲ့ၾကသည္။
21 လက္ေတြ႕တြင္ DAO မ်ားကို အမ်ိဳးအစားခြဲျခားျခင္းသည္ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းႏွင့္အညီျဖစ္ေၾကာင္း သက္ေသအနည္း 
ငယ္သာရွိသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ DAO ႐ုံး ၇ ႐ုံးအား အမ်ိဳးအစားအားျဖင့္ ဃ၊ င၊ သို႔မဟုတ္ စ အျဖစ္ အမ်ိဳးအစားခြဲဲျခား ထားေသာ္လည္း 
ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးအတြင္း DAO ႐ုံးႏွစ္႐ုံး၏ ႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၄ဝ,ဝဝဝ,ဝဝဝ ေအာက္သာရရွိပါသည္။ (အားလံုးသည္ 
ႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြ ၄ဝ,ဝဝဝ,ဝဝဝ က်ပ္ ေအာက္တြင္သာရွိသည္ဟု သတ္မွတ္ထားသည္။)
22 အမွတ္ ၇၃/ဂ-၁/စရခ ၾသဂုတ္ ၁၇ ၂ဝဝ၄ အသိေပးေၾကညာခ်က္အေပၚ အေျခခံထားသည္။
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အရာမ်ား)၌ မည္သည့္ေနာက္ဆက္တြဲအက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားမွ ရွိပံုမရေပ။ အထက္အဆင့္မွ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ခန္႔မွန္းေျခ 
အားျဖင့္ လိုအပ္သည့္ဝန္ထမ္းေနရာမ်ားစြာကို ျဖည့္ဆည္းခန္႔အပ္ရမည္ျဖစ္ေသာ္လည္း (ဇယား ၃ တြင္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔) 
တကယ့္ဝန္ထမ္း အေရအတြက္မွာ ခန္႔အပ္ရန္အတည္ျပဳထားသည့္ ဝန္ထမ္းအေရအတြက္အတိုင္းမဟုတ္ေပ။ သို႔ေသာ္ ေအာက္ 
အဆင့္မွ DAO ႐ံုးငယ္မ်ားသည္ ႐ံုးႀကီးမ်ားထက္ ဝန္ထမ္းဦးေရ ပိုမိုနည္းပါးသည့္သေဘာေတာ့ရွိသည္။ 

ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံု

DAO မ်ားသည္လည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ားႏွင့္ အေတာ္မ်ားမ်ားတူညီေသာေၾကာင့္ တရားဝင္အားျဖင့္ အဓိက ဌာနခြဲ 
ႏွစ္ခုျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားသည္။ (၁) အုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ ဘ႑ာေရးဌာနခြဲသည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ ဘတ္ဂ်က္၊ ဘ႑ာေငြဆိုင္ရာ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ 
အခြန္ေငြေကာက္ခံမႈ၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းထိန္းသိမ္းေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ အမ်ားျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ား (ဥပမာ-ပန္းျခံမ်ား) ႏွင့္ စြန္႔ပစ္ 
အမိႈက္မ်ားစီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔ကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ရၿပီး၊ (ခ) အင္ဂ်င္နီယာဌာနခြဲသည္ လမ္းႏွင့္တံတားမ်ား၊ စည္ပင္သာယာ ေသာက္ 
သံုးေရ ျဖန္႔ျဖဴးမႈႏွင့္ေဆာက္လုပ္ေရးႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္လုပ္ေဆာင္မႈမ်ား အားလံုးကို တာဝန္ယူ၊ ေဆာင္ရြက္ရသည္။ စည္ပင္ဦးစီးမႉး 
(EO)23   ဟု ေခၚေဝၚၾကသည့္ DAO ႐ံုးတစ္႐ံုးစီ၏ အႀကီးအကဲမ်ားအား DAO ၏ အႀကီးတန္း အုပ္ခ်ဳပ္ေရး/ဘ႑ာေရး အရာရွိမ်ားႏွင့္ 
အင္ဂ်င္နီယာအရာရွိမ်ားက ဒုတိယအႀကီးအကဲမ်ားအျဖစ္ တာဝန္ယူေလ့ရွိသည္။ DAO ဝန္ထမ္းအားလံုးသည္ ၎တို႔၏ ၿမိဳ႕နယ္႐ံုး 
မ်ားအသီသီးတြင္ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ၾကသည္။ 

ဝန္ထမ္းေရးရာ

DAO ႐ံုးမ်ားရွိဝန္ထမ္းမ်ားအား လစဥ္ဝင္ေငြအမ်ိဳးအစားႏွစ္မ်ိဳးျဖင့္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ ခြဲျခားသတ္မွတ္ႏိုင္သည္။ လစဥ္ လစာရရွိ 
သည့္ ဝန္ထမ္းမ်ားႏွင့္ ေန႔စဥ္ကိုအေျခခံေသာ ေန႔စားလရွင္း (သို႔ေသာ္ ပံုမွန္) လုပ္အားခေပးအပ္ျခင္းခံရသည့္ ဝန္ထမ္းမ်ားဟူ၍ 
ျဖစ္သည။္ ဇယား ၃ ၌ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၏ DAO/DDA စနစ္မ်ားတြင္ရွိေသာ ဝန္ထမ္းအမ်ိဳးအစားကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပေပး 
ထားသည္။ 

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ တိုင္းေဒသတစ္ခုလံုးရွိ ခန္႔မွန္းေျခ လူအေယာက္ ၄,၄ဝဝ တိုင္းအတြက္ DAO ဝန္ထမ္း တစ္ဦးသာရွိၿပီး 
တိုင္းေဒသအတြင္းရွိ ၿမိဳ႕ျပတြင္ေနထိုင္သူအေယာက္ ၆၃ဝ ခန္႔တိုင္းအတြက္ ဝန္ထမ္းတစ္ဦးစီသာရွိသည။္ DAO/DDA ဝန္ထမ္း 
စုစုေပါင္း 24 ႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရအခ်ိဳးအစားသည္ မြန္ျပည္နယ္ႏွင့္ ကရင္ျပည္နယ္တို႔တြင္ အတူတူပင္ျဖစ္သည္။ 

မြန္ျပည္နယ္တြင္ အခ်ိဳးအစားမွာ ၁ : ၃,၈ဝဝ (စုစုေပါင္းလူဦးေရ) ႏွင့္ ၁ : ၁,ဝ၅ဝ (ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရ) ရွိသည္။ ကရင္ျပည္နယ္တြင္ 
အခ်ိဳးအစားမွာ ၁ : ၄,၃၅ဝ (စုစုေပါင္းလူဦးေရ) ႏွင့္ ၁ : ၆၁ဝ (ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရ) ရွိသည္။ 

DAO အမ်ားစုမွာ တရားဝင္အားျဖင့္ ဝန္ထမ္းဦးေရခ်ိဳ႕တဲ့သည။္ DAO ဝန္ထမ္းအေရအတြက္ အစစ္အမွန္သည္ ခန္႔အပ္ရန္ အတည္ျပဳ 
ထားသည့္ သို႔မဟုတ္ ထုတ္ျပန္ထားသည့္ အေရအတြက္ထက္ အၿမဲတမ္းနည္းပါးသည္။ အထူးသျဖင့္အငယ္တန္း ဝန္ထမ္းေနရာမ်ား 
ပိုနည္းသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးအတြင္း အတည္ျပဳထားသည့္ DAO ဝန္ထမ္းေနရာမ်ား၏ ၂ဝ ရာခိုင္နႈန္း 
(၅,၆၃၅ အနက္ ၁,၂၁၁) ကိုသာ လက္ရွိတြင္ ျဖည့္ဆည္းထားသည္။ 

ပစၥည္းမ်ား

DAO ႐ံုးႀကီးအမ်ားစုတြင္ လမ္းအလုပ္မ်ား၊ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ အျခားေသာလုပ္ေဆာင္စရာ မ်ားအတြက္ အသံုးျပဳသည့္ 
၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ ႀကီးမားသည့္စက္ပစၥည္းမ်ား၊ ယာဥ္မ်ားရွိသည္။ အျခားတစ္ဖက္တြင္မူ DAO ႐ံုးငယ္မ်ားသည္ မည္သည့္ 
စက္ပစၥည္းမ်ား သုိ႔မဟုတ္ ယာဥ္မ်ားမရွိေပ။ DAO ပစၥည္မ်ားတြင္ ပံုမွန္အားျဖင့္ ကတၱရာေစးမ်ား၊ ဘိလပ္ေျမေဖ်ာ္စက္မ်ား၊ ေျမသယ္ 
စက္မ်ား၊ ေျမညႇိစက္မ်ားႏွင့္ စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ားအား ဖ်က္ဆီးသည့္ စက္ပစၥည္းမ်ားပါဝင္သည္။ ယာဥ္မ်ားတြင္ အမိႈက္သိမ္းယာဥ္မ်ား၊ 
ထြန္စက္မ်ားႏွင့္ ေနာက္တြဲယာဥ္မ်ားပါဝင္သည္။ ပစၥည္းမ်ားသည္ ေဟာင္းႏြမ္းေနပံုရၿပီး စဥ္ဆက္မျပတ္ ျပဳျပင္ေနရကာ တခ်ိဳ႕ေသာ 
စက္ပစၥည္းမ်ားသည္ ေကာင္းစြာအလုပ္လုပ္သည့္ပံု မရွိေပ။ 

23 ၎မွာ ပိုေသးေသာ DAO ႐ုံးငယ္မ်ားတြင္ ျပႆနာရိွပါသည္။ ႐ုံးအႀကီးအကဲသည္ EO အျဖစ္ အရည္အခ်င္းရွိပံု မရေပ။
24 အေရအတြက္ မသိႏုိင္ေသာ ေန႔စားအလုပ္သမားမ်ား မပါဝင္ပါ။



11

ဇယား ၃။ ဧရာဝတီ DAO - ဝန္ထမ္းအေနအထား

DAO

ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ 
DAO 
အမ်ိဳး 

အစားမ်ား

အရာရွိမ်ား ဝန္ထမ္းမ်ား

ေန႔စား
အလုပ္
သမား
မ်ား

အရာရွိမ်ား
ႏွင့္

ဝန္ထမ္းမ်ား 
စုစုေပါင္း 
အေရ 

အတြက္

ခန္႔အပ္ရန္ 
အတည္ျပဳ
ထားသည့္ 
ဝန္ထမ္း 
ေနရာမ်ား

ဝန္ထမ္း
အေရ 

အတြက္

မခန္႔အပ္ရ
ေသးသည့္
ဝန္ထမ္း 
ေနရာမ်ား

ခန္႔အပ္ရန္ 
အတည္ျပဳ
ထားသည့္ 
ဝန္ထမ္း
ေနရာမ်ား

ဝန္ထမ္း
အေရ

အတြက္

မခန္႔အပ္ရ 
ေသးသည့္ 
ဝန္ထမ္း
ေနရာမ်ား

DAO ေဒသမ်ား
ပုသိမ္
ဖ်ာပံု
ဘုိကေလး
မအူပင္ 
ေျမာင္းျမ
ဝါးခယ္မ
ဟသၤာတ
ေညာင္တုန္း
ျမန္ေအာင္
က်ိဳက္လတ္
ေမာ္လၿမိဳင္ကၽြန္း 
လပြတၱာ
အဂၤပူ
အိမ္မဲ
က်ံဳေပ်ာ္
ႀကံခင္း
ေရၾကည္
ကံႀကီးေဒါင္႔
ငပုေတာ
ဇလြန္
ဓႏုျဖဴ
ပန္းတေနာ္
ေက်ာင္းကုန္း
ေလးမ်က္ႏွာ
သာေပါင္း
ေဒးဒရဲ
ငသိုင္းေခ်ာင္း
ေရႊေတာင္ရံ
ေငြေဆာင္
ဟုိင္းႀကီးကၽြန္း
ျပင္စလူ
င႐ုတ္ေကာင္း
အမာ

အထူး
က
က
က
က
က
က
က
က
ခ
ခ
ခ
ခ
ခ
ခ
ခ
ခ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဂ
ဃ 
ဃ 
ဃ 
ဃ
င
င
င

၂၁
၆
၆
၆
၆
၆
၆
၆
၆
၆
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၃
၂
၂
၂
၂
၁
၁
၁

၁၇
၈
၆
၆
၅
၆
၆
၆
၄
၅
၃
၃
၄
၂
၃
၃
၃
၃
၃
၂
၃
၃
၃
၃
၂
၂
၂
၁
၂
၁
၁
၁
၁
၁

၄
(၂)
-
-
၁
-
-
-
၂
၁
-
-

(၁)
၁
-
-
-
-
-
၁
-
-
-
-
၁
၁
၁
၁
-
၁
၁
-
-
-

၇၄
၄၃၄
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၂၄၉
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၈၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၁၂၂
၇၈
၇၈
၇၈
၇၈
၄၄
၄၄
၄၄

၅၄
၁၂၃
၆၁
၃ဝ
၆၈
၈၄
၄၄
၈၁
၅၇
၃၅
၃၂
၃၇
၃၂
၄ဝ
၃ဝ
၃ဝ
၃ဝ
၂၆
၁၇
၁၆
၂၄
၁၉
၁၉
၁၉
၁၂
၁၄
၁၉
၁ဝ
၈
၄
၅
၁
၂
၅

၂ဝ
၃၁၁
၁၈၈
၂၁၉
၁၈၁
၁၆၅
၂ဝ၅
၁၆၈
၁၉၂
၂၁၄
၁၅ဝ
၁၄၅
၁၅ဝ
၁၄၂
၁၅၂
၁၅၂
၁၅၂
၁၅၆
၁ဝ၅
၁ဝ၆
၉၈
၁ဝ၃
၁ဝ၃
၁ဝ၃
၁၁ဝ
၁ဝ၈
၁ဝ၃
၆၈
၇ဝ
၇၄
၇၃
၄၃
၄၂
၄ဝ

-
၂၆
၆
၁၄
၁၂
၈
၁၅
၂၁
၉
၇
၃
၁၂
၁ဝ
၄
၂
၃
၁
၄
-
၄
၃
၅
၄
၄
-
၁
၈
၂
၃
၂
-
၄
၃
၅

၇၁
၁၅၇
၇၃
၅ဝ
၈၅
၉၈
၆၅
၁ဝ၈
၇ဝ
၄၇
၃၈
၅၂
၄၆
၄၆
၃၅
၃၆
၃၄
၃၃
၂ဝ
၂၂
၃ဝ
၂၇
၂၆
၂၆
၁၄
၁၇
၂၉
၁၃
၁၃
၇
၆
၆
၆
၁ဝ

                     စုစုေပါင္း          ၁၃၇ ၁၂၄ ၁၃ ၅,၄၉၈ ၁,ဝ၈၇ ၄,၄၁၁ ၂ဝ၅ ၁,၄၁၆

၃.၁.၃။ DAO/DDA ဝန္ထမ္း - ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ား

DAO/DDA ဝန္ထမ္းမ်ား၏အေနအထားမွာ တစ္စံုတစ္ရာရႈပ္ေထြးမႈရွိသည။္ ၂ဝ၁၃ တြင္ နယ္စပ္ေဒသဝန္ႀကီးဌာနမွ ခြဲမထုတ္မီက 
DAO အရာရွိမ်ားႏွင့္ ဝန္ထမ္းမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ဝန္ထမ္းမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ သို႔ေသာ္လည္းျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားသို႔ အခြင့္အာဏာ ေျဖေလ်ာ့ေပးၿပီး ေနာက္ပိုင္းတြင္ ၎တုိ႔သည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္း 
မ်ားျဖစ္လာၾကၿပီး ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ အထူးေရြးခ်ယ္ေလ့က်င့္ေပးထားသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမ်ားရွိ ပမာဏအႀကီးဆံုး ျပည္သူ႔ 
ဝန္ထမ္းမ်ား ျဖစ္ေကာင္းျဖစ္ႏိုင္သည္။ DAO လစာအတိုင္းအတာကို ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ စည္းမ်ဥ္းမ်ားအတိုင္းပင္ ဆက္လက္ 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိ (၂ဝ၁၄ -၂ဝ၁၅ တြင္ DAO လစာမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းလစာေငြတိုးေပးခဲ့သည့္ 
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နည္းတူ တိုးေပးခဲ့သည္။)  ေသာ္လည္း၊ DAO ဝန္ထမ္းမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ားအျဖစ္ ဆက္လက္ 
ရွိေနေတာ့မည္မဟုတ္ပါ။ ၎တို႔ကို ရာထိုးတိုးျမႇင့္ေပးမႈမ်ားကိုလည္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAO ရာထူးအဆင့္အတိုင္းသာ ကန္႔ 
သတ္ထားၿပီျဖစ္သည္။25   ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး DAO/DDA စနစ္အတြင္း ေျပာင္းေရႊ႕မႈမ်ားကိုလည္း ယခုအခါတြင္ ႀကီးႀကီး 
မားမားကန္႔သတ္ထားသည္။ ယခုအခါတြင္ ဝန္ထမ္းသစ္မ်ားကို အခ်ိဳ႕ေသာ (အားလံုးမဟုတ္) ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္း
စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားအတိုင္း ေခၚယူခဲ့လွ်င္ေတာင္မွ အခ်ိန္ျပည့္ဝန္ထမ္းေခၚယူမႈသည္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး၏ 
တာဝန္သာ ျဖစ္သည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ DAO/ DDA စနစ္မ်ားသည္ ဝန္ထမ္းေခၚယူမႈကို ကာလကန္႔သတ္ခ်က္ရွိေသာ စာခ်ဳပ္ျဖင့္သာ 
ပိုမိုေခၚယူသည့္ဘက္သို႔ စတင္ေျပာင္းလဲေနပါသည္။ 26  

၃.၁.၄။ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား

ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား (TDACs)

DAO တစ္ခုစီကို ႐ံုးတစ္႐ံုးႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ (TDAC) တစ္ခုတို႔ျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားသည္။ 

TDAC မ်ားအား အဖြဲ႕ဝင္ (၇) ဦးျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထားၿပီး၊ ေလးဦးမွာ ၿမိဳ႕နယ္၏ဖြဲ႕စည္းပံုတြင္ပါဝင္သည့္ ရပ္ကြက္မ်ားထံမွ ေရြးေကာက္ခံ 
မ်ားျဖစ္ၿပီး သံုးဦးမွာ DAO ႐ံုး၊ ေထြ/အုပ္ၿမိဳ႕နယ္အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမႉး႐ံုး၊ DRD တို႔၏ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားျဖစ္သည္။ ေရြးေကာက္ခံႏိုင္ငံ 
သားကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦးမွာ TDAC ၏ ဥကၠဌျဖစ္သည္။ DAO စည္ပင္ဦးစီးမွဴး (EO) သည္ TDAC အတြင္းေရးမႉးအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ 
သည္။ 

သီအိုရီအရ TDAC မ်ားသည္ DAO မ်ား၌ က်င့္သံုးရမည့္ မူဝါဒႏွင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္သည့္ အဖြဲ႕မ်ားျဖစ္သည။္ 27   ဥပမာအားျဖင့္ 
EO သည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ TDAC ဥကၠ႒ဆီသို႔ အစီအရင္ခံစာမ်ား တင္ရသည္။ (သို႔ေသာ္ သူ၏ DDA သို႔လည္း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပိုင္း 
ဆိုင္ရာမ်ားအတြက္ အစီအရင္ခံစာတင္ရသည္။) DAO စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔တြင္ TDAC မ်ား၏ အခန္း 
က႑ႏွင့္ တာဝန္ဝတၱရားတို႔ကို ယခုအစီအရင္ခံစာ၏ လာမည့္အခန္းတြင္ ေဖာ္ျပထားသည္။ 

TDAC အမ်ားစုတြင္ လက္ရွိႏိုင္ငံသားကိုယ္စားလွယ္မ်ားအား ပြင့္လင္းျမင္သာမႈသိပ္မရွိေသာ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားျဖင့္ ၂ဝ၁၃ တြင္ 
ေရြးေကာက္တင္ေျမာက္ခဲ့ၾကျခင္းျဖစ္သည္။ 28 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး မ်ားတြင္ ကြဲျပားမႈအခ်ိဳ႕ ရွိခဲ့ပံုရေသာ္လည္း ေရြးေကာက္ 
တင္ေျမာက္ျခင္းျဖစ္စဥ္မွာ မ်ားစြာတူညီမႈရွိသည္။ ရပ္ကြက္မ်ားသည္ ဝင္ေရာက္ ေရြးေကာက္ပြဲဝင္ၿပိဳင္မည့္သူမ်ားစာရင္းကို တင္ျပ 
ခဲ့ၾကသည္။ ထို႔ေနာက္တြင္ ၎စာရင္းမ်ားအား ပိုၿပီးစီမံခန္႔ခြဲႏိုင္မည့္ အေရအတြက္ျဖစ္ေအာင္ ေလ်ာ့ခ်ခဲ့ၾကသည္။   ၂ဝ၁၃ တြင္ 
ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ေရြးေကာက္ပြဲသည္ အျပိဳင္ဆိုင္ရွိသည့္ ေရြးေကာက္ပြဲျဖစ္ခဲ့ေသာ္လည္း TDAC ႏိုင္ငံသားကိုယ္စားလွယ္မ်ား 
ေရြးခ်ယ္မႈတြင္မူ ဒီမိုကေရစီ အျပည့္အဝရွိေသာနည္းကိုအေျခခံၿပီး ေဆာင္ရြက္ရန္ လိုအပ္လွသည္ေတာ့မဟုတ္ပါ။ သို႔ေသာ္ျငား 
လည္း ကရင္ျပည္နယ္တြင္ မ်ားမၾကာမီက ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္အစိုးရမ်ား ေျပာင္းလဲၿပီးေနာက္ ၂ဝ၁၆ 
ေမလ၌ TDAC ေရြးေကာက္ပြဲအသစ္မ်ား က်င္းပခဲ့သည္။ 29   

ေရြးေကာက္ခံ TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားအား ေဒသႏၲရၿမိဳ႕ျပရပ္ရြာလူထု၏ ကိုယ္စားလွယ္မ်ားအျဖစ္ ရည္ရြယ္ထားၾကသည္။ ဤသုေတ 
သနျပဳလုပ္စဥ္အတြင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားရွိ ေရြးေကာက္ခံ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕ဝင္ေလးဦးက သူတို႔ ကိုယ္တိုင္ 
ေအာက္ေဖာ္ျပပါပုဂၢိဳလ္မ်ားအျဖစ္ ေဖာ္ျပေလ့ရွိသည္ -  

n	 ဥကၠဌ (ေရြးေကာက္ခံ ရပ္မိရပ္ဖ)

n	 ေနာက္ထပ္ေရြးေကာက္ခံ ရပ္မိရပ္ဖ

n	 စီးပြားေရးအသိုင္းအဝိုင္း၏ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦး (တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ေဒသခံစီးပြားေရး လုပ္ငန္းပိုင္ရွင္) ႏွင့္

n	 အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းပညာရွင္အသိုင္းအဝိုင္း၏ ကိုယ္စားလွယ္တစ္ဦး (တစ္ခါတစ္ရံတြင္ အင္ဂ်င္နီယာ သို႔မဟုတ္ ေရွ႕ေန)

TDAC မ်ားရွိ ႏိုင္ငံသားကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ လူဦးေရတစ္ခုလံုးႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ အေရအတြက္နည္းပါးႏိုင္သည္။ TADC ၏ 

25 အေရးယူမႈမ်ားကိုလည္း တေျပးညီကန္႔သတ္ထားခဲ့သည္။ ကယားျပည္နယ္တြင္ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ေနေသာ DDA အႀကီးတန္းအရာရွိ၏ 
ရွင္းျပခ်က္အရ ယခုအခါတြင္ ကရင္ DAOs သည္ အဓိကျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းအျဖစ္မွ ဖယ္ရွားျခင္းခံခဲ့ရ သည္။ ကခ်င္ျပည္နယ္ကဲ့သို႔ေသာ 
ခက္ခဲစြာတာဝန္ထမ္းေဆာင္ရသည့္ ေနရာမ်ားသို႔ ေျပာင္းေရြ႕တာဝန္ေပးျခင္းျဖင့္ အရည္အခ်င္းမရွိေသာ ဝန္ထမ္းမ်ားကို အေရးယူျခင္းမ်ိဳးမွာ 
ယခုအခါတြင္ ျဖစ္ႏုိင္ေတာ့မည္မဟုတ္ပါ။
26 ဥပမာအားျဖင့္ ယခုအခါတြင္ ကရင္ျပည္နယ္၌ အင္ဂ်င္နီယာမ်ားအား ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ားအျဖစ္ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ ေစျခင္းမ်ိဳးထက္ ၂ ႏွစ္ 
စာခ်ဳပ္ျဖင့္ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ရန္ ငွားရမ္းလာၾကသည္။
27 အနည္းဆံုးေတာ့ ယင္းသည္ ၂ဝ၁၂ ႏွင့္ ၂ဝ၁၄ အၾကား ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက ေရးဆြဲျပ႒ာန္းသည့္ စည္ပင္သာယာေရး 
ဥပေဒအမ်ားစု၏ ရည္ရြယ္ခ်က္ ျဖစ္ပံုရသည္။
28 ယင္းကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအေပၚတြင္ မူတည္ၿပီး ေရြးေကာက္ပြဲ ဝင္ၿပိဳင္မည့္သူမ်ား ကိုယ္တုိင္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္ေရး 
ေကာ္မတီကေသာ္လည္းေကာင္း ျပဳလုပ္ခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။
29 အစီအရင္ခံစာေရးသားသူမ်ားသည္ အျခားေသာ ျပည္နယ္မ်ား/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ TDAC ေရြးေကာက္ပြဲအသစ္မ်ား မၾကာမီက်င္းပရန္ 
ရွိသည္ဟု နားလည္သည္။



13

အမ်ားဆံုးေရြးေကာက္ခံအဖြဲ႕ဝင္အေရအတြက္မွာ ေလးဦးသာျဖစ္ရာ DAO က တာဝန္ယူေနရသည့္ ၿမိဳ႕ျပတြင္ေနထိုင္ေသာ 
လူဦးေရအရြယ္အစားကို ထည့္သြင္းတြက္ခ်က္ရန္ မလိုျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ ပို၍ႀကီးမားသည့္ ၿမိဳ႕မ်ားတြင္ ၎သည္ ႏိုင္ငံသား 
တို႔၏ ကိုယ္စားျပဳမႈအား သိသိသာသာကန္႔သတ္ထားသည့္ သေဘာပင္ျဖစ္သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ စုစုေပါင္း လူဦးေရ  ၁၇ဝ,ဝဝဝ 
ေလာက္ရွိေသာ ပုသိမ္ကဲ့သို႔ေသာ ၿမိဳ႕ႀကီးတြင္ ေရြးေကာက္ခံ TDAC အဖြဲ႕ဝင္ေလးဦးမွ တစ္ဦးခ်င္းစီသည္ အၾကမ္းဖ်င္းအားျဖင့္ လူ 
၄ဝ,ဝဝဝ ေက်ာ္ကို ကိုယ္စားျပဳသည္။ 

TDAC တစ္ခုႏွင့္တစ္ခုမွာ ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ားရွိေသာ္ျငားလည္း ေရြးေကာက္ခံအဖြဲ႕ဝင္မ်ားတြင္ တူညီေသာလကၡဏာ မ်ားစြာရွိသည္။ 
ေရြးေကာက္ခံ TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားတြင္ အမ်ိဳးသားမ်ားသာ  ႀကီးစိုးလ်က္ရွိသည္။ အမ်ိဳးသမီးအဖြဲ႕ဝင္ အနည္းငယ္သာ ပါဝင္သည္။ 30   
ရပ္မိရပ္ဖမ်ားသည္ အသက္ႀကီးသူမ်ားျဖစ္ၾကၿပီး၊ အၿငိမ္းစားျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ အသက္ေမြး ဝမ္းေက်ာင္းဆိုင္ရာ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ အင္ဂ်င္နီယာမ်ားသာျဖစ္သည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ သူတို႔၏ နည္းစနစ္ပိုင္း ကြ်မ္းက်င္မႈႏွင့္ DAO 
ေဆာက္လုပ္ေရးပိုင္းႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ားကို အားျဖည့္၊ ကူညီေပးႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။

TDAC အမ်ားစု(အားလံုးမဟုတ္ခဲ့လွ်င္ေတာင္မွ)သည္ အပတ္စဥ္ပံုမွန္ေတြ႕ဆံုၾကသည့္သေဘာရွိသည္။ သို႔ေသာ္လည္း အစဥ္ 
အလာအရ TADC ဥကၠ႒ႏွင့္ အျခားေသာ ရပ္မိရပ္ဖတစ္ဦးသည္ DAO ႐ံုးသို႔ ေန႔စဥ္လို ပံုမွန္လာေရာက္သည္။ သူတို႔၏ ရာထူးေနရာ 
မ်ားအား အခ်ိန္ျပည့္အလုပ္အျဖစ္ သိျမင္ထားၾကၿပီး (အနည္းဆံုး ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္) DAO ထံမွ လစဥ္ ေထာက္ပံ့ေၾကးကို 
လက္ခံရရွိသည္။ 31  အျခားေသာ TDAC ၏ ႏိုင္ငံသားအဖြဲ႕ဝင္မ်ား(အထူးသျဖင့္ စီးပြားေရးနယ္ပယ္ႏွင့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္း 
နယ္ပယ္တို႔မွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား)သည္ ထိေတြ႕ဆက္ဆံမႈနည္းပါးၾကသည္။ အမွန္တကယ္တြင္ TDAC မ်ားရွိ စီးပြားေရးအသိုင္း 
အဝိုင္းမွကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ အျခားေသာ အေရးကိစၥမ်ားကိုေဆာင္ရြက္ေနသည္ဟု ယူဆရသျဖင့္ ထိေတြ႕ဆက္ဆံမႈအနည္းဆံုး 
ျဖစ္ပံု ရသည္။ ပို၍ႀကီးမားသည့္ DAO ၿမိဳ႕နယ္႐ံုးမ်ားတြင္ TDAC ဥကၠဌ၌ ကိုယ္ပိုင္႐ံုးခန္းရွိသည္။ 

TDAC မ်ား၏ အလုိအေလ်ာက္ရရွိေသာ အခန္းက႑ႏွင့္အေရးပါမႈသည္ (EO မ်ား/DAO ဝန္ထမ္းႏွင့္ ဆန္႔က်င္လ်က္) ၿမိဳ႕နယ္ 
တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ားရိွပံုရသည္။ TDAC ဥကၠဌ သို႔မဟုတ္ EO ၏ ပုဂၢိဳလ္ေရး အခြင့္အာဏာရွိမႈကို ထင္ဟပ္သည္။ 
အခ်ိဳ႕ေသာ DAO မ်ားတြင္ TDAC ဥကၠဌမ်ားသည္ အျမင့္ဆံုးေသာ အာဏာပိုင္မ်ားကဲ့သို႔ ရႈျမင္(ေဆာင္ရြက္)ၾကသည္။ အျခား 
ေနရာမ်ားတြင္ေတာ့ TDAC ဥကၠဌ၏ အခန္းက႑သည္ EO ႏွင့္ယွဥ္လွ်င္ အေရးမပါေပ။ အမွန္တကယ္တြင္ TDAC ေရြးေကာက္ခံ 
အဖြဲ႕ဝင္မ်ားႏွင့္ EO ႏွင့္  DAO ဝန္ထမ္းမ်ားအၾကားတြင္ တင္းမာမႈမ်ားလည္းရွိသည္။ 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား

အနည္းငယ္ေသာ ျပည္နယ္မ်ား/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ား 
(Development Affairs Committees - DACs) ကို ဖြဲ႕စည္းထားၾကသည္။ ၎ေကာ္မတီ၏ ဥကၠဌမွာ စည္ပင္သာယာေရး 
ဝန္ႀကီးျဖစ္ၿပီး အဖြဲ႕ဝင္အမ်ိဳးမ်ိဳးပါဝင္သည္။ ႏိုင္ငံသားကိုယ္စားလွယ္မ်ား (ၿမိဳ႕မိၿမိဳ႕ဖမ်ား)၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ စီးပြားေရး 
အသိုင္းအဝိုင္းႏွင့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းအဖြဲ႕မ်ားမွ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၊ ေထြ/အုပ္၊ ေက်းလက္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးႏွင့္ DDA တို႔မွ 
တာဝန္ရွိသူမ်ားပါဝင္သည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAC မ်ားသည္ အခ်ိဳ႕ေသာျခံဳငံုႀကီးၾကပ္မႈထက္ပိုၿပီး အျခားမည္သည့္ 
အခန္းက႑၌ တိက်စြာပါဝင္ေဆာင္ရြက္ေနသနည္းဆိုသည္မွာ ရွင္းရွင္းလင္းလင္း မရွိေပ။ 

၃.၂။	 DAO မ်ား ဘာေတြလုပ္ပါသလဲ။ DAO လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားႏွင့္ ေငြသံုးစြဲမႈပံုစံမ်ား
အစီရင္ခံစာ၏ ဤအပိုင္းခြဲသည္ (ေနာက္အခန္းတြင္ေဖာ္ျပမည္ျဖစ္သည့္) DAO/DDA စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း 
အားေဆြးေႏြးျခင္းမျပဳလုပ္မီ DAOs/DDAs ၏ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားႏွင့္ ေငြသံုးစြဲမႈမ်ားကို သံုးသပ္စစ္ေဆးမည္ျဖစ္သည္။	

၃.၂.၁။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ား

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ DDA မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပေနအမ်ားျပည္သူအတြက္ လိုအပ္ေသာအရာမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားျဖည့္ 
ဆည္းေရးကို တိုက္ရိုက္တာဝန္ယူမႈမ်ား မရွိပါ။ ယင္းအစား ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားသည္ ေအာက္ 
ေဖာ္ျပပါကိစၥရပ္မ်ားကို အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ လုပ္ေဆာင္ေၾကာင္းေတြ႕ရွိရသည္ - 

n	 DAO မ်ားကို ႀကီးၾကပ္ျခင္းႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္ျခင္း၊ 

n	 ဘတ္ဂ်က္အတြက္အခ်က္အလက္မ်ားစုေဆာင္းျခင္း၊ ညႇိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းႏွင့္အစီအရင္ခံတင္ျပျခင္းတို႔အားေသခ်ာေစျခင္း၊

n	 DAO မ်ားကို အေထာက္အပံ့ေပးျခင္းႏွင့္

n	 အျခားဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ဌာနဆုိင္ရာမ်ားႏွင့္ ဆက္ဆံရာတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ စည္ပင္သာယာေရးဌာနကို 
ကိုယ္စားျပဳျခင္းတို႔ ျဖစ္သည္။   

30 ကြင္းဆင္းအလုပ္မ်ားေဆာင္ရြက္ေနစဥ္အတြင္း အစီအရင္ခံစာေရးသားသူမ်ားသည္ TDAC တစ္ခုတြင္သာ အမ်ိဳးသမီး ေရြးေကာက္ခံအဖြဲ႕ဝင္ 
ရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိရသည္။
31 ဥပမာအားျဖင့္ ပုသိမ္ DAO တြင္ ဥကၠ႒သည္ လစဥ္ေထာက္ပံ့ေငြ ၁၅ဝ,ဝဝဝ ရရွိသည္။ အျခားေသာ TDAC အဖြဲ႕ ဝင္မ်ားသည္ 
လစဥ္ေထာက္ပံ့ေငြ ၁ဝဝ,ဝဝဝ ရရွိသည္။
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ယခုအစီအရင္ခံစာ၏ ေရွ႕လာမည့္အပိုင္းတြင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၌ DDA မ်ား၏ အခန္းက႑ကို ပိုမို 
အေသးစိတ္ ေဖာ္ျပေပးသြားမည္ျဖစ္သည္။ 

ေယဘုယ်အားျဖင့္ မွ်တစြာေျပာရမည္ဆိုလွ်င္ DDA မ်ားသည္ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈ/ ၾကားခံဆက္ဆံေရး အတြက္လုပ္ေဆာင္ေပးသည္ထက္ 
အနည္းငယ္ပိုေသာ အခန္းက႑တြင္ရွိၿပီး၊ DAO မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီးအား ေနာက္တန္း-အုပ္ခ်ဳပ္ေရး႐ံုး 
အခန္းက႑ ရွိပါသည္။ ဝန္ထမ္းေရးရာကိစၥရပ္မ်ား ကိုင္တြယ္ျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ပတ္သက္၍ အခ်က္အလက္မ်ားစုေဆာင္းျခင္း၊ 
အစီအရင္ခံျခင္း အစရွိသည္တို႔ ျဖစ္သည္။ ၎တို႔သည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးဆိုင္ရာ မူဝါဒခ်မွတ္ရာတြင္  မည္သည့္အခန္းက႑မွ 
ပါဝင္ရသည္ဆိုသည္မွာ ရွင္းလင္းပံုမရပါ။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအႏွံ႔ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ စဥ္းစားခ်က္အေပၚ တစ္စံုတစ္ရာ 
ထည့္ဝင္စဥ္းစားေပးရျခင္း မရွိသလို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအႏွံ႔ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ မဟာဗ်ဴဟာတြင္လည္း မပါဝင္ေပ။ 

၃.၂.၂။ DAO မ်ား

“ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ DAO မ်ားသည္ လူမႈေရးဝန္ေဆာင္မႈျဖည့္ဆည္းေပးသည့္ အႀကီးဆံုးအဖြဲ႕အစည္းမ်ားထဲမွ တစ္ခုျဖစ္ေသာ္လည္း 
၎ကိုသေဘာေပါက္နားလည္မႈ အနည္းဆံုးျဖစ္သည္။ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔ေကာက္ခံေသာ အခြန္မ်ားၾကားတြင္ ေဒသႏၲရမွ 
အခြန္ေကာက္ျခင္းမ်ားႏွင့္ အျခားေကာက္ခံျခင္းမ်ားမွ ဝင္ေငြရရွိၿပီး၊ ထိုရေငြကို တိုက္ရိုက္အသံုးျပဳကာ အေရးပါေသာ ဝန္ေဆာင္မႈ 
မ်ားစြာကို (၎တို႔၏ ပင္မတာဝန္မ်ားႏွင့္ တာဝန္ယူမႈ၏ အစိတ္အပိုင္းအျဖစ္) ျဖည့္ဆည္းေပးလ်က္ရွိသည္။ ႏိုင္ငံတြင္းရွိ အျခားေသာ
လူမႈေရးဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္ ပညာေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ က်န္းမာေရးဝန္ႀကီးဌာနကဲ့သို႔ေသာ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားႏွင့္မတူပဲ DAO 
မ်ားသည္ ေရ၊ ေရဆုိးႏွင့္ အမိႈက္သိမ္းျခင္း၊ လမ္းမီးေပးျခင္း၊ လမ္းႏွင့္တံတား၊ ေရစီးေရလာ အစရွိသည့္ က်ယ္ျပန္႔ေသာ ဝန္ေဆာင္မႈ 
မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးရန္ မတူကြဲျပားသည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားရွိသည္။”  (Arnold et al. 2015: 23) 

DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ လုပ္ငန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ထင္ရွားစြာ အာ႐ံုျပဳေဆာင္ရြက္ရသည့္ 
လုပ္ေဆာင္မႈတစ္ခု ရွိပါသည္။ ယင္းမွာ ၎တို႔ကို ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ား (ေက်းရြာအုပ္စုမ်ားမပါ) တြင္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးရန္ ေမွ်ာ္လင့္ 
ထားၾကသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားတြင္ မည္သည့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ိဳးဆိုသည္ကို ရွင္းလင္းစြာ 
ေဖာ္ျပထားျခင္းမရွိေသာ္လည္း DAO တာဝန္ရွိသူမ်ားႏွင့္ဝန္ထမ္းမ်ားအားေပးထားေသာ ၎တို႔၏ အဓိက လုပ္ပိုင္ခြင့္ အာဏာကို 
စဥ္းစားရမည္မွာ အေသအခ်ာပင္ ျဖစ္သည္။  

DAO မ်ားသို႔တာဝန္ေပးမည့္ သီးသန္႔လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအသီသီးရွိ စည္ပင္သာယာဥပေဒမ်ား 
တြင္ ေပးအပ္ထားသည္။ 32  ကိစၥရပ္အမ်ားစုတြင္ ယင္းကဲ့သို႔ သတ္မွတ္ေပး ထားသည့္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမွာ ၃ဝ ခန္႔ရွိၿပီး ၎တို႔ကို 
ဇယား ၂ တြင္ အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားသည္။ DAO အား တရားဝင္သတ္မွတ္ေပးထားသည့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားစာရင္းကို ၾကည့္ပါက 
နယ္ပယ္မ်ားစြာကို ျပန္႔က်ဲလႊမ္းျခံဳၿပီး၊ မတူကြဲျပားသည့္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား ေပးအပ္ထားသည့္ သေဘာကို ေတြ႕ရသည္။  

လက္ေတြ႕တြင္မူ DAO အမ်ားစု၏ အဓိကလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားသည္ ေသာ့ခ်က္က်ေသာ အေျခခံ အေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
ေပးေရးတာဝန္မ်ားတြင္ အကန္႔အသတ္ႏွင့္အတူ အနည္းငယ္သာရွိကာ စည္းမ်ဥ္း၊ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားထုတ္ကာ စည္းကမ္းထိန္းျခင္း၊ 
အခြန္ေကာက္ခံျခင္းတို႔ႏွင့္ဆိုင္ေသာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားမွာလည္း ထိုနည္းလည္းေကာင္းသာျဖစ္သည္။ ေအာက္တြင္ ၎တို႔အား 
အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဖာ္ျပထားပါသည္ -

n	 ေဆာက္လုပ္ေရး၊ ၿမိဳ႕ျပအေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ဆိုင္ေသာ လမ္း၊ တံတားတို႔ကို အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္း၊ ျပဳျပင္ျခင္းႏွင့္ ထိန္း 
သိမ္းျခင္း (ေရေျမာင္းႏွင့္ ပလက္ေဖာင္းအပါအဝင္)၊  

n	 စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ား စီမံခန္႔ခြဲမႈ (အမိႈက္သိမ္းျခင္းႏွင့္ စြန္႔ပစ္ျခင္း၊ ၿမိဳ႕ျပလမ္းမ်ားႏွင့္ ျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ားကို သန္႔ရွင္းေစျခင္းတို႔ 
အပါအဝင္) ႏွင့္ (နည္းပါးစြာပင္) ေရသန္႔ရွင္းမႈလုပ္ငန္း (မိလႅာကန္မ်ားအား ရွင္းလင္းျခင္း၊ အမ်ားျပည္သူသံုးအိမ္သာမ်ားအား 
စီမံခန္႔ခြဲျခင္း)

n	 ပန္းျခံမ်ားႏွင့္ ျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ား (အဝိုင္းပတ္ကဲ့သို႔ေသာ) ကို ထိန္းသိမ္းျခင္း

n	 ျပည္သူပိုင္ေဈးေနရာမ်ားကို ထိန္းသိမ္းျပဳျပင္မႈမ်ားျပဳလုပ္ျခင္း

n	 လမ္းမီးမ်ားရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ေပးျခင္း

n	 စည္းမ်ဥ္း၊ ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားလုိက္နာမႈရွိမရွိ စစ္ေဆးျခင္းႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္ျခင္း

n	 အခြန္မ်ား၊ ဝန္ေဆာင္မႈေၾကးႏွင့္ သတ္မွတ္ေငြမ်ား ေကာက္ခံျခင္းတို႔ျဖစ္သည္။ 

DAO အနည္းစု၌ ေရေပးေဝျခင္းႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာစီမံခန္႔ခြဲမႈမွာ အလုပ္ျဖစ္သည့္လုပ္ငန္းတာဝန္လည္း ျဖစ္သည္။ ဤေနရာ၌၊ 
ၿမိဳ႕တစ္ၿမိဳ႕တြင္ ေရေပးသည့္ပိုက္လိုင္းမ်ားရွိပါက မည္သည့္အေၾကာင္းျပခ်က္ျဖင့္မဆို DAO မ်ား၏ တာဝန္ဝတၱရားဟု မွတ္ယူရမည္ 
ျဖစ္သည္။   

32 နဝတဥပေဒ ၅/၉၃ တြင္ DAO မ်ားသို႔ တာဝန္ေပးထားေသာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာႏွင္႔ တာဝန္အမ်ားစုကိုပင္ ႐ိုးရွင္းစြာ ျပန္လည္သတ္မွတ္ေပးျခင္း 
ျဖစ္သည္။
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ပံု ၂။ DAO ၏ တာဝန္ေပးထားေသာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား 33

DAO လူမႈေရး ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား
တာဝန္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား

•	 ၿမိဳ႕စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း
•	 ေရေပးေဝမႈ
•	 ေရသန္႔ရွင္းမႈလုပ္ငန္း
•	 ေရဆိုးစြန္႔ပစ္ျခင္း
•	 သဘာဝေဘးအႏၱရာယ္အတြက္ႀကိဳတင္ျပင္ဆင္ျခင္း
•	 လမ္းမီး
•	 လမ္းမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ား
•	 လမ္းမ်ားေပၚရွိ အိမ္ေျခမဲ့မ်ား
•	 ေလလြင့္တိရစာၦန္မ်ား ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း
•	 ပန္းၿခံမ်ား၊ ေရကူးကန္မ်ား၊ ျပည္သူ႔ပိုင္ေရခ်ိဳးခန္း မ်ားႏွင့္ 

အပန္းေျဖအနားယူစရာေနရာမ်ား
•	 လမ္းစည္းမ်ဥ္းမ်ား၊ လမ္းနာမည္ႏွင့္ လိပ္စာမ်ား
•	 သခ်ႋဳင္းမ်ားႏွင့္ မီးသၿဂိဳလ္ျခင္း
•	 သခႋ်ဳင္းမ်ားကို ဖယ္ရွားျခင္း
•	 ျပည္သူ႔အက်ိဳးစီးပြားအတြက္ အျခားဖြံ႕ၿဖိဳးေရး လုပ္ငန္းမ်ား
•	 လိုအပ္ခ်က္အရ လုပ္ရသည့္ အျခားတာဝန္မ်ား
•	 DAO မ်ား၏ ကြပ္ကဲမႈေအာက္တြင္ရွိေသာ 

ျပည္သူပုိင္အေဆာက္အအံုမ်ား
•	 က်ဴးေက်ာ္အိမ္မ်ားကို ဖ်က္ဆီးပစ္ျခင္း
•	 ပုဂၢလိကပိုင္ အေဆာက္အအံုမ်ားအတြက္ 

ေဆာက္လုပ္ခြင့္ပါမစ္ေပးျခင္း

DAO စီးပြားေရးကို စီမံအုပ္ခ်ဳပ္ေရး တာဝန္မ်ားႏွင့္ 
လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ား

•	 DAO မွ ပိုင္ဆုိင္သည့္ ေစ်းမ်ား
•	 ပုဂၢလိကပိုင္ ေစ်းမ်ား
•	 ကၽြဲ၊ ႏြား ေစ်းမ်ား
•	 သားသတ္႐ုံမ်ား
•	 လမ္းေဘးေစ်းဆုိင္မ်ား
•	 အေသးစားေခ်းေငြလုပ္ငန္းမ်ား
•	 မုန္႔ဖိုမ်ားႏွင့္ စားေသာက္ဆုိင္မ်ား
•	 အႏၲရာယ္ရွိေသာ ကုန္သြယ္မႈ
•	 တည္းခိုခန္းမ်ား
•	 အေႏွးယာဥ္မ်ား
•	 တိရစာၦန္ေမြးျမဴေရးႏွင့္  ေသဆံုးတိရိစာၦန္မ်ားအား 

စြန္႔ပစ္ျခင္း
•	 အႀကိဳအပို႔ယာဥ္မ်ား

တာဝန္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအားလံုးကို DAO ၏ ေဒသတြင္ ရွာေဖြေသာ 
ဝင္ေငြျဖင့္ အမ်ားဆံုးေထာက္ပံ႔သည္။ 

ၿမိဳ႕ျပလမ္းမ်ားႏွင့္ သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး အေျခခံအေဆာက္အအံု

ျပည္ေထာင္စု သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးတို႔မွတာဝန္ယူသည့္လမ္းမ်ားႏွင့္တံတားမ်ားမွလြဲ၍ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ငယ္မ်ား 
တြင္တည္ရွိသည့္၊ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးနယ္ပယ္အတြင္းရွိ လမ္းမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ားတည္ေဆာက္ျခင္းႏွင့္ ထိန္းသိမ္းျပဳျပင္ရန္အတြက္ 
DAO တြင္တရားဝင္တာဝန္ရွိသည္။ ၎တြင္ လမ္းသြယ္မ်ား/တံတားမ်ားႏွင့္ လူေနရပ္ကြက္မွလမ္းမ်ားအျပင္ ပလက္ေဖာင္း လူသြား 
လမ္းမ်ားႏွင့္ ေရနုတ္ေျမာင္းစနစ္တို႔ပါဝင္သည္။ 

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ေသးငယ္ေသာၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ပိုမိုႀကီးမားေသာၿမိဳ႕မ်ားတြင္ အေျခခံက်ၿပီး က်ိဳးေၾကာင္း ဆီေလ်ာ္ 
ေသာ(ျဖစ္သင့္ေသာ) လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရးကြန္ယက္မ်ား ရွိသင့္သေလာက္ ရွိႏွင့္ၿပီးျဖစ္သည္။ 34 ထို႔ေၾကာင့္ လမ္းအေျခခံ 
အေဆာက္အအံုက႑တြင္ DAO ၏ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားအား အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္း (ရႊံ႕၊ ေျမမွ ကတၱရာ/ကြန္ကရစ္သို႔ လည္းေကာင္း၊ 
ကတၱရာမွ ကြန္ကရစ္သို႔လည္းေကာင္း၊ လမ္းခ်ဲ႕ျခင္းကိုလည္းေကာင္း၊ လမ္းေအာက္ ေရစီးႏိုင္သည့္ပိုက္လံုးႀကီးမ်ား ထည့္ျခင္း၊ 
ေရစီးေရလာေကာင္းေစျခင္း) သို႔မဟုတ္ ျပဳျပင္ျခင္းႏွင့္ ထိန္းသိမ္းျခင္းတို႔ကုိလုပ္ေဆာင္ရန္သာ ကန္႔သတ္ျခင္း လြန္စြာခံထားရသည္။ 
(ရန္ကုန္ၿမိဳ႕၊ မႏၲေလးႏွင့္ ေနျပည္ေတာ္ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ား၏အျပင္ဘက္ရွိ) DAO အနည္းငယ္ကသာ အသစ္နီးပါးျဖစ္ေသာလမ္းသစ္မ်ား 
သို႔မဟုတ္ (ခံုးေက်ာ္တံတားကဲ့သို႔) လြန္စြာႀကီးမားသည့္ လမ္းအေျခခံအေဆာက္အအံုမ်ား တည္ေဆာက္ျခင္းကို တာဝန္ယူ ေဆာင္ 
ရြက္ရသည့္ သေဘာရွိသည္။

DAO မ်ားက ႏွစ္စဥ္တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္သည့္ လမ္းမ်ားႏွင့္ဆက္စပ္ေသာအဓိကလုပ္ငန္းႀကီးမ်ား၏ နယ္ပယ္ႏွင့္ ပမာဏကို 
ကန္႔သတ္ထားသည္။ လမ္း၏ အစိတ္ပိုင္းအနည္းငယ္ကို အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္း၊ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္း၊ တည္ေဆာက္ၿပီးလမ္းမ်ား 
ေအာက္တြင္ေရစီးႏိုင္ရန္ ပိုက္လံုးႀကီးတစ္ခု သို႔မဟုတ္ ႏွစ္ခုထည့္ျခင္း အစရွိသည္တို႔ကိုသာေဆာင္ရြက္သည္။ တခ်ိဳ႕ႏွစ္မ်ားတြင္ 

33 ယင္းကို Arnold et al (2015) ထံမွ ဆီေလ်ာ္မႈရွိေအာင္ ျပဳျပင္ျဖည့္စြက္ထားသည္။
34 ၿမိဳ႕ေတာ္အေသးေလးမ်ား သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားကို ဝန္ေဆာင္မႈေပးေနသည့္ DAOs မ်ားတြင္ ၎တို႔ ၿမိဳ႕ျပလမ္းကြန္ ရက္မ်ား၏ 
အေသးစိတ္ေျမပံုမ်ားရွိသည္။
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DAO မ်ားသည္ အနည္းငယ္ပိုႀကီးေသာ လမ္းအဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္းကို ေဆာင္ရြက္ရျခင္းမ်ားရွိ၍၊ ရံဖန္ရံခါဆိုသလို လမ္းသြယ္တစ္ခု 
လံုး၊ အထူးသျဖင့္ လမ္းမႀကီးႏွင့္ ဆက္ေသာလမ္းမ်ားအတြက္ အဆင့္ျမႇင့္တင္ေဆာင္ရြက္ ရျခင္းမ်ားရွိသည္။ ေဘာင္ကြက္ ၄  တြင္ 
၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇ အတြင္း DAO က လမ္းအေျခခံ အေဆာက္အဦႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ ေဆာင္ရြက္ခ်က္ ဥပမာမ်ားကို ေဖာ္ျပထားသည္။

ေဘာင္ကြက္ ၄

၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ DAO ၏ သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ား

ၿမိဳ႕ေတာ္ငယ္ - ေမာ္လၿမိဳင္ၿမိဳ႕ (မြန္ျပည္နယ္)

၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္၌ ေမာ္လၿမိဳင္ၿမိဳ႕၏ DAO လမ္းအေျခခံအေဆာက္အဦေဆာင္ရြက္မႈမ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္စုစုေပါင္း 
ျမန္မာက်ပ္ တစ္ဘီလီယံခန္႔ လ်ာထားသည္။ ၎တို႔ထဲမွ တစ္ခုတည္းေသာ အႀကီးမားဆံုး စီမံကိန္းမွာ (ျမန္မာက်ပ္ေငြ 
ဝ.၂၅ ဘီလီယံေအာက္ကုန္က်မည္ဟု လ်ာထားသည့္) ေရနုတ္ေျမာင္းတည္ေဆာက္မႈပါ တြဲဖက္ပါဝင္ေသာ ၃ မိုင္ရွည္ 
လ်ားသည့္လမ္းကို ေျမလမ္းမွ ကတၱရားလမ္းအျဖစ္ အဆင့္ျမႇင့္တင္ရန္ျဖစ္သည္။ DAO သည္ ယင္းစီမံကိန္းအျပင္ 
လမ္းႏွင့္ဆိုင္ေသာ ပို၍ေသးငယ္သည့္လုပ္ငန္းမ်ားကို အမ်ိဳးမ်ိဳးခြဲထားရာ ပို၍ေသးေသာ အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္း၊ ျပဳျပင္ျခင္းႏွင့္ 
ထိန္းသိမ္းျခင္းတို႔ ပါဝင္သည္။ 

ၿမိဳ႕ႀကီး - ဘားအံ (ကရင္ျပည္နယ္)

ဘားအံ DAO ၏ ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ စုစုေပါင္းဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး သို႔မဟုတ္ ေငြလံုးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္မွာ 
ျမန္မာက်ပ္ေငြ ဝ.၄ ဘီလီယံခန္႔ရွိသည္။ ၎တို႔ထဲမွ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ဝ.၃ ဘီလီယံကို လမ္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ 
အသံုးျပဳရန္ လ်ာထားသည္။ အႀကီးမားဆံုး စီမံကိန္းသည္ ဝ.၇၅ မိုင္ ရွည္လ်ားသည့္ တကၠသိုလ္လမ္းကို (ကတၱရာလမ္းမွ 
ကြန္ကရစ္လမ္း အျဖစ္) အဆင့္ျမႇင့္တင္ရန္ျဖစ္ၿပီး၊ ေနာက္ထပ္စီမံကိန္းႀကီးတစ္ခုမွာ ဝ.၂၅ မိုင္ရွည္လ်ားသည့္ တျခားေသာ 
ၿမိဳ႕ျပလမ္းတစ္ခုအား ကတၱရာျပန္ေလာင္းရန္ ျဖစ္သည္။ အျခားေသာ လမ္းစီမံကိန္းမ်ားသည္  ခ်ိဳင့္မ်ားကို ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္း 
သည့္ စီမံကိန္းငယ္မ်ားသာျဖစ္သည္။ 

ၿမိဳ႕ငယ္ - လိႈင္းဘြဲ႕ (ကရင္ျပည္နယ္) 

၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇ တြင္ လိႈင္းဘြဲ႕ DAO သည္ လမ္းႏွင့္ပတ္သက္သည့္စီမံကိန္းမ်ားကို အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ေနသည္။ 
အႀကီးဆံုးစီမံကိန္းမွာ (ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၁၆.၅ သန္းလ်ာထား)  ေဒသႏၲရက်န္းမာေရးဌာနသို႔ ဦးတည္ေဖာက္လုပ္ထားသည့္ 
ေပ ၉၅ဝ ရွည္ေသာလမ္းကို ေျမလမ္းမွကြန္ကရစ္လမ္းအျဖစ္ အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္းျဖစ္သည္။ ဒုတိယအႀကီးမားဆံုးလမ္း 
စီမံကိန္းမွာ (ျမန္မာက်ပ္ ေငြ ၉.၅ သန္းသံုးရန္ လ်ာထားသည့္) ေပ ၅၅ဝ ရွည္ေသာလမ္းကို ေျမလမ္းမွကြန္ကရစ္လမ္းအျဖစ္ 
အဆင့္ျမႇင့္ တင္ျခင္း ျဖစ္သည္။ ယင္းစီမံကိန္းႏွစ္ခုအျပင္ DAO သည္ လမ္းမ်ားေအာက္တြင္ ၄ ေပခန္႔က်ယ္သည့္ ေရစီး 
ႏိုင္သည့္ ပိုက္လံုးႏွစ္ခုကိုလည္း တည္ေဆာက္သြားမည္ျဖစ္သည္။

ဇစ္ျမစ္-ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈမ်ား (ဇြန္ ၂ဝ၁၆)

DAO မ်ားသည္ ျဖစ္ႏိုင္သမွ်ေသာမည္သည့္အခ်ိန္၊ မည္သည့္ေနရာတြင္မဆုိ ၎တို႔၏ လမ္းအေျခခံအေဆာက္အအံု စီမံကိန္းမ်ား 
ကို “ဌာနတြင္းအင္အားစု” (force account) မ်ားျဖင့္သာ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ ေရြးခ်ယ္ေလ့ရွိၾကသည ္(ေဘာင္ကြက္ ၅ တြင္ 
“ဌာနတြင္းအင္အားစု” ၏အဓိပၸါယ္ကုိ ရွင္းလင္းေဖာ္ျပထားသည္)။ “ဌာနတြင္းအင္အားစု” တြင္ DAO ပစၥည္းမ်ား၊ DAO အင္ဂ်င္ 
နီယာမ်ားအေပၚ မွီခိုေနရမႈႏွင့္ အလုပ္သမားတိုက္ရိုက္ငွားရမ္းျခင္း သို႔မဟုတ္ (ကြန္ကရစ္၊ သဲႏွင့္ ေက်ာက္စရစ္ခဲမ်ားႏွင့္ ကတၱရာ 
မ်ားကဲ့သို႔ေသာ) ပစၥည္းမ်ားအား တိုက္ရိုက္ဝယ္ယူျခင္းတို႔ကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ျခင္းတို႔ပါဝင္သည္။ ကိုယ္ပိုင္ အင္ဂ်င္နီယာမ်ားႏွင့္ 
ပစၥည္းမ်ား/ယာဥ္မ်ားရွိေသာ အဖြဲ႕အစည္းႀကီးမားသည့္ DAO မ်ားက ယင္းနည္းလမ္းကို ေရြးခ်ယ္ၾကသည္။ မည္သည့္ အဖြဲ႕အစည္း 
ႀကီးသည့္ DAO မွ် လမ္းအေျခခံအေဆာက္အဦစီမံကိန္းမ်ားကို တင္ဒါေခၚယူ၍ ပုဂၢလိေဆာက္လုပ္ေရး လုပ္ငန္းမ်ားအား အလုပ္ 
အပ္ျခင္းမ်ိဳးကို မျပဳလုပ္ၾကပါ။ ကိုယ္ပုိင္စက္ကိရိယာမ်ားမရွိေသာ DAO အဖြဲ႕ငယ္မ်ားသာလွ်င္ လမ္းအေျခခံ အေဆာက္အဦစီမံကိန္း 
မ်ားအား ပုဂၢလိကသို႔အလုပ္အပ္ေလ့ရွိေသာ္လည္း၊ ထိုသို႔အပ္သည့္ အေထာက္အထား အနည္းငယ္သာေတြ႕ရသည္။ 35  

35 ဤသုေတသနအတြက္ ကြင္းဆင္းေဆာင္ရြက္ေနစဥ္ လမ္းအေျခခံအေဆာက္အဦလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ပုဂၢလိကသို႔အပ္ႏံွသည္႔ ကိစၥတစ္ခုသာ 
မွတ္သားမိသည္။ ကရင္ျပည္နယ္ရွိ လိႈင္းဘြဲ႕ DAO (လူဦးေရ ၁၄,ဝဝဝ ခန္႔ရွိေသာ ၿမိဳ႕နယ္အေသး ေလးျဖစ္ၿပီး စည္ပင္သာယာဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
အတြက္ တာဝန္ယူရေသာအဖြဲ႕) ျဖစ္သည္။ လိႈင္းဘြဲ႕ရွိ DAO သည္ လမ္းစီမံကိန္းမ်ားကို ေမာ္လၿမိဳင္ၿမိဳ႕ရွိ ပုဂၢလိကအဖြဲ႕ေလးတစ္ခုအား 
အလုပ္အပ္ႏံွ ေဆာင္ရြက္ေစခဲ့သည္။
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ေဘာင္ကြက္ ၅

ျပည္သူလုပ္ငန္းဌာနမ်ားတြင္ “ဌာနတြင္းအင္အားစု” နည္းလမ္းမ်ား

 “ဌာနတြင္းအင္အားစု” ဆိုသည္မွာ ဌာန၏ကိုယ္ပိုင္ဝန္ထမ္းမ်ားအား တာဝန္ထမ္းေဆာင္ေစၿပီး၊ ကိုယ္ပိုင္ပစၥည္းကိရိယာမ်ား 
အသံုးျပဳကာ အမ်ားျပည္သူႏွင့္ဆိုင္ေသာ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို လုပ္ေဆာင္ရာ၌ ေဖာ္ျပေလ့ရွိသည့္ အသံုးအနႈန္း 
ျဖစ္သည္။ ပံုမွန္အားျဖင့္ ေဒသႏၲရ သို႔မဟုတ္ စည္ပင္သာယာအစိုးရက လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ဌာနတြင္းအင္အားစုကို 
အသံုးျပဳျခင္းတြင္  ၎၏ကိုယ္ပိုင္ျပည္သူ႔လုပ္ငန္းဌာန သို႔မဟုတ္ အင္ဂ်င္နီယာဌာနတို႔ကို ခက္ခဲသည့္အေျခအေနမ်ားတြင္ 
အကူအညီေပးျခင္းလည္း ပါဝင္သည္။ ယင္းသည္၊ ယခင္က ႏိုင္ငံအမ်ားစု၌ ေဒသႏၲရ လမ္းကြန္ရက္မ်ားျပဳျပင္ထိန္းသိမ္း 
ျခင္းကဲ့သို႔ေသာ အလုပ္မ်ားကို လုပ္ကိုင္ရာတြင္ အသံုးျပဳသည့္ သမားရိုးက် နည္းလမ္းပင္ျဖစ္သည္။ ၎နည္းလမ္းသည္ 
အစိုးရ၏ပစၥည္းဝယ္ယူျခင္းဆိုင္ရာ ပံုမွန္လုပ္ထံုး၊ လုပ္နည္းမ်ားမွတဆင့္ ပုဂၢလိကက႑သို႔ အလုပ္အပ္ျခင္းပံုစံႏွင့္ ကြဲျပား 
ျခားနားမႈရွိသည္။ 

ရန္ပံုေငြအင္အားရွိၿပီး၊ ထိေရာက္စြာစီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ပါက ဌာနတြင္းအင္အားစုအသံုးျပဳသည့္နည္းလမ္းမ်ားသည္ စိတ္ခ်ရၿပီး၊ 
အရည္အေသြး ေကာင္းမြန္သည့္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားရွိသည့္ရလဒ္မ်ား ထြက္ေပၚေစႏိုင္ေသာ္လည္း၊ လက္ရွိအေတြးအေခၚအရ 
လုပ္ငန္းအား ဌာနမွတိုက္ရိုက္အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ျခင္းအေပၚ အားမေပးပဲ၊ တင္ဒါအၿပိဳင္ေခၚယူျခင္းျဖင့္ 
ပုဂၢလိက က႑အား အလုပ္အပ္ျခင္းကို ပိုမိုလုပ္ေဆာင္လ်က္ရွိသည္။ ၎အတြက္ အေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားမွာ -  

-	 ဌာနတြင္းအင္အားစုအသံုးျပဳသည့္နည္းကို စြမ္းေဆာင္ႏိုင္ရည္မရွိဟု ရႈျမင္ၿပီး၊ ပုဂၢလိကေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းရွင္မ်ား
သည္ ဝန္ထမ္းမ်ားႏွင့္ ပစၥည္းမ်ားကို ပိုမိုထိေရာက္စြာ စီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ၿပီး ေဈးသက္သက္သာသာႏွင့္ပင္ လုပ္ငန္းအေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည္၊

-	 ျပည္သူ႔လုပ္ငန္းဌာနတည္ရွိေနျခင္းသည္ ဌာနမွတဆင့္ အစီအစဥ္မ်ားေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ေငြရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရျခင္း 
တို႔အတြက္ ဖိအားမ်ားျဖစ္ေပၚေစျခင္း၊ ဌာနတည္ရွိေနရန္ အေၾကာင္းျပခ်က္ေပးရျခင္းႏွင့္ ဌာနမွဝန္ထမ္းအတြက္ 
အလြဲသံုးစား ျပဳႏိုင္သည့္ အခြင့္အေရးမ်ားဖန္းတီးေပးျခင္းတို႔ ျဖစ္ေပၚေစပါသည္။ ယင္းေၾကာင့္ ရလဒ္အားျဖင့္ ေဒသႏၲရ 
အစိုးရ၏ စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔အေပၚ အေထာက္အပံ့မွေပးသည့္ဖိအားမ်ား(Supply-driven 
pressures) ျဖစ္ေပၚေစသည္။ 

-	 ဌာနတြင္းအင္အားစုနည္းကို အသုံးျပဳျခင္းေၾကာင့္ ရလဒ္မ်ားသည္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမရွိပါ။ 

-	 ေဈးနႈန္းထိန္းခ်ဳပ္ျခင္းသည္ ခက္ခဲၿပီး၊ အလြဲသံုးစားလုပ္မႈမ်ားလြယ္လင့္တကူက်ဴးလြန္ႏိုင္ကာ၊ ယင္းကို သတိထားမိရန္ 
လည္း ခက္ခဲပါသည္။ (ဥပမာအားျဖင့္ ေလာင္စာဆီ၊ သြင္းအားစုမ်ားႏွင့္ အဓိကပစၥည္းမ်ား)

-	 ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားသည္ တန္ဖုိးႀကီးမားသည့္စက္ပစၥည္းကိရိယာအုပ္စုမ်ားအားစီမံခန္႔ခြဲရာ၌ ေမွ်ာ္လင့္မထားသည့္ 
ျပဳျပင္ေရးစရိတ္ ျမင့္မားမႈမ်ားအပါအဝင္၊ စက္ပစၥည္းအစားထိုးျခင္းအတြက္ ေငြအလံုးအရင္းလိုက္ကုန္က်မႈႏွင့္အတူ 
ႀကီးမားသည့္ အခက္အခဲကို ၾကံဳေတြ႕ရေလ့ရွိတတ္သည္။

ဌာနတြင္းအင္အားစုကို ေအာက္ပါအေျခအေနမ်ားတြင္ အသံုးျပဳရန္ သင့္ေတာ္သည္ -

-	 ပါဝင္သည့္ လုပ္ငန္းပမာဏကို ႀကိဳတင္၍ မသတ္မွတ္ႏိုင္လွ်င္လည္းေကာင္း၊

-	 အရည္အေသြးျပည့္ေသာ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားက သင့္တင့္သည့္ ေဈးနႈန္းမ်ားျဖင့္ တင္ဒါဝင္ေရာက္ရန္ မျဖစ္ႏိုင္ 
ေသာ ေသးငယ္ၿပီး၊ ျပန္႔က်ဲေနသည့္ သုိ႔မဟုတ္ ေဝးလံသည့္ေနရာမ်ား တြင္ ရွိေနေသာ လုပ္ငန္းမ်ားျဖစ္ေနလွ်င္ေသာ္လည္း 
ေကာင္း၊

-	 ေဆာင္ရြက္ဆဲလုပ္ငန္းမ်ားအား ဝင္ေရာက္ေႏွာက္ယွက္ျခင္းမရွိဘဲ လုပ္ငန္းကို မျဖစ္မေနအေကာင္အထည္ေဖာ္ရမည္ 
ဆိုပါက လည္းေကာင္း

-	 လ်င္ျမန္စြာ အေလးထားရန္ လိုအပ္သည့္ အေရးေပၚကိစၥရပ္မ်ားတြင္လည္းေကာင္း၊ တို႔ျဖစ္သည္။   

ဇစ္ျမစ္ - ကမၻာဘဏ္ (၂ဝဝ၁) ၊ UNCDF (2013) “ေဒသႏၲရဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးအတြက္ ပစၥည္းဝယ္ယူျခင္း - ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ အနိမ့္ဆံုးႏိုင္ငံ 
မ်ားတြင္ ေဒသႏၲရအစိုးရ၏ ပစၥည္းဝယ္ယူေရးႏွင့္ပတ္သက္၍ အေကာင္းဆံုးလုပ္ထံုးလုပ္နည္း လမ္းညႊန္”
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စြန္႔ပစ္ပစၥည္းအမိႈက္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ 

စြန္႔ပစ္ပစၥည္းအမိႈက္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ (Solid Waste Management - SWM) သည္ ႏိုင္ငံအမ်ားစုရွိ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားက 
ျဖည့္ဆည္းေဆာင္ရြက္ေပးရသည့္ အဓိကဝန္ေဆာင္မႈမ်ားထဲမွတစ္ခု ျဖစ္ေသာေၾကာင့္  ျမန္မာႏိုင္ငံသည္လည္း ျခြင္းခ်က္အေနျဖင့္ 
ရွိမေနႏိုင္ပါ။ DAO မ်ားအားလံုးသည္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈကို ၎တို႔လုပ္ေဆာင္ရမည့္ အဓိကတာဝန္တစ္ရပ္အေနျဖင့္ ရႈျမင္ 
ထားသည္။ 

DAOs အမ်ားစုသည္ ၎တို႔၏ၿမိဳ႕ျပမ်ားမွ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားကို တူညီေသာအေျခခံနည္းလမ္းကိုအသံုးျပဳ၍ သိမ္းယူၾကသည္။ ၎ကို 
ရိုးရွင္းစြာ ရွင္းရမည္ဆိုပါက ေအာက္ပါအခ်က္မ်ား ပါဝင္သည္ - 

n	 ျပည္သူပိုင္ေနရာမ်ား(ကြင္းျပင္က်ယ္မ်ား၊ လမ္းမ်ား၊ လူသြားလမ္းပလက္ေဖာင္း စသည္တို႔)ရွိ အမိႈက္မ်ားအား DAO ပိုင္ယာဥ္ 
မ်ားႏွင့္ တိုက္ရိုက္ငွားထားသည့္ အလုပ္သမားမ်ားအေပၚတည္မွီေနရေသာ တိုက္ရိုက္ရွင္းလင္းျခင္းႏွင့္ သိမ္းယူျခင္း၊   

n	 အဓိကလမ္းမႀကီးမ်ား၊ အလြယ္တကူသြားလာႏိုင္ေသာ ၿမိဳ႕ေပၚမွလမ္းမ်ား၊ ရပ္ကြက္လမ္းမ်ားတြင္ DAO ယာဥ္မ်ားျဖင့္ 
အခ်ိန္မွန္သိမ္းျခင္း (အမ်ားအားျဖင့္ေန႔စဥ္)၊ အမိႈက္ကားလာခ်ိန္တြင္ ဝီစီမႈတ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ေခါင္းေလာင္းတီး၍ ျပည္သူမ်ား 
အား အသိေပးျခင္း။  

n	 မ်ားေသာအားျဖင့္ အမိႈက္သိမ္းသည့္ ပြိဳင့္မ်ားအသံုးျပဳျခင္း သို႔မဟုတ္ လမ္းမႀကီးမ်ားတြင္ ေနအိမ္မ်ားအသံုးျပဳသည့္ အမိႈက္ပံုး 
မ်ားထားျခင္း၊ ထို႔ေနာက္ DAO အမိႈက္သိမ္းယာဥ္မ်ားက လာေရာက္သိမ္းယူသည္။

n	 လူေနအိမ္မ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားက DAO မွ အမိႈက္မ်ားသိမ္းယူျခင္းႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈအတြက္ ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္ပိုင္ဆိုင္မႈ 
အခြန္မ်ား (သို႔မဟုတ္ နႈန္းမ်ား) ေပးခ်ိန္တြင္ တပါးတည္းေပးျခင္း။ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားက ပို၍ ေပးရသည္။

DAOs သည္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္သိမ္းျခင္းအလုပ္အား လမ္းအေျခခံ အေဆာက္အအံု လုပ္ေဆာင္မႈ မ်ားကဲ့သို႔ ဌာနတြင္းအင္အားစု 
နည္းလမ္းကိုသံုး၍ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ လုပ္ေဆာင္လိုၾကသည္။ ကိစၥရပ္အမ်ားစုတြင္ DAO မ်ားသည္ အမိႈက္သိမ္းရန္ ၎တို႔၏ 
ကိုယ္ပိုင္ယာဥ္မ်ားႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ားကို မွီခိုရကာ အေထြေထြ DAO ရေငြမ်ားကို အသံုးျပဳသည္။    

တခ်ိဳ႕ေသာကိစၥရပ္အနည္းငယ္တြင္ DAO သည္ စည္ပင္သာယာ၏ စြန္႔ပစ္အမိႈက္ေကာက္ယုူျခင္းကို ပုဂၢလိက က႑အေပၚတြင္ 
မွီခိုသည္ (သို႔မဟုတ္ ၎ကိုယ္တိုင္လည္းအတူလုပ္ေဆာင္သည္)။ ေဘာင္ကြက္ ၆ တြင္ ၎ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ကိစၥရပ္ႏွစ္ခုအား 
ေဖာ္ျပထားပါသည္။ 

ေဘာင္ကြက္ ၆

ေသးငယ္ေသာ ၿမိဳ႕ေတာ္ငယ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားတြင္ ပုဂၢလိကက႑မွ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား သိမ္းယူျခင္း

ရွမ္းျပည္နယ္ၿမိဳ႕ေတာ္ ေတာင္ႀကီးၿမိဳ႕တြင္ DAO သည္ ၎ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရနယ္ေျမ၏ အဓိက အစိတ္အပိုင္းေနရာရွိ 
အမိႈက္မ်ားကိုသိမ္းယူရန္ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းတစ္ခုအား ႏွစ္ေပါင္းအတန္ၾကာ လုပ္ပိုင္ခြင့္လိုင္စင္ေပးခဲ့သည္။ အဆိုပါ 
လုပ္ငန္းသည္ ေတာင္ႀကီးၿမိဳ႕အား ၿမိဳ႕အဂၤါရပ္ႏွင့္ညီေစရန္ ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္ ၂၂ ခုအတြင္းရွိ အိမ္ေျခမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရး လုပ္ငန္း 
မ်ားထံမွ စည္ပင္ အမည္ျဖင့္ အမိႈက္မ်ားေကာက္ယူရန္ သီးျခားအခြင့္အေရးရရွိေစရန္ DAO အား လုပ္ေဆာင္ခြင့္အတြက္ 
လစဥ္ က်ပ္ေငြ ၃ သန္း ေပးရသည္။ လုပ္ငန္းကိုယ္တိုင္ (စြန္႔ပစ္အမိႈက္ပမာဏအေပၚမူတည္ၿပီး) အိမ္ေျခမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားထံမွ လစဥ္ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂,ဝဝဝ မွ ၃,ဝဝဝ အၾကား ေကာက္ခံသည္။ ၎ရပ္ကြက္ ၂၂ ခုမွ အိမ္ေျခမ်ားႏွင့္ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားက DAO သို႔ေပးရသည့္ ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြန္ (သို႔မဟုတ္နႈန္းထား)တြင္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္ေကာက္ခံျခင္း 
အတြက္ေပးရေငြမပါဝင္ဟု နားလည္ထားသည္။ သို႔ေသာ္ျငားလည္း ယင္းသည္ ေတာင္ႀကီးၿမိဳ႕ရွိ ရပ္ကြက္ ၂၂ ခု သန္႔ရွင္း 
ေစေရးအတြက္သာျဖစ္သည္။  DAO ၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရး နယ္ေျမအတြင္းပါဝင္ေသာ ေအးသာယာ (ရပ္ကြက္ ၁၂ ခု) ႏွင့္ 
ေရႊေညာင္ (ရပ္ကြက္ ၇ ခု) တို႔ကို  DAO ကိုယ္တိုင္ ၎၏ကိုယ္ပိုင္ယာဥ္မ်ားႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ားကိုအသံုးျပဳၿပီး စြန္႔ပစ္ 
အမိႈက္သိမ္းယူျခင္းကို တိုက္ရိုက္တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္သည္။ ယင္းရပ္ကြက္မ်ားတြင္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား သိမ္းယူမႈ အတြက္ 
ေငြေပး ေခ်မႈမွာ ေနထိုင္သူမ်ားက DAO သို႔ေပးအပ္သည့္ ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြန္မွ တဆင့္ ေပးရျခင္းျဖစ္သည္။ 

တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီး၏ၿမိဳ႕ေတာ္ ထားဝယ္တြင္ DAO သည္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၊ စားေသာက္ဆိုင္မ်ားႏွင့္ ေဈးဆိုင္ 
မ်ားထံမွ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားကိုသိမ္းယူရန္ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းသံုးခုအား စည္ပင္အမည္ျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ခြင့္စနစ္ကို မ်ားမၾကာမီ 
က မိတ္ဆက္ေပးခဲ့သည္။ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းသံုးခုသည္ သံုးစြဲသူမ်ားထံမွ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂,ဝဝဝ မွ ၃,ဝဝဝ ကို လစဥ္ 
ေကာက္ခံသည္။ လုပ္ငန္းသံုးခုမွ DAO သို႔ လိုင္စင္ေၾကးေပးအပ္မႈကိုေတာ့မူ မသိရပါ။ သို႔ေသာ္ျငားလည္း ထားဝယ္ရွိ 
အိမ္ေျခမ်ားအား DAO မွ ၎၏ ကိုယ္ပိုင္ယဥ္မ်ားႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ားကို အသံုးျပဳၿပီး အမိႈက္သိမ္းယူမႈကိုလည္း တိုက္ရိုက္ 
ေဆာင္ရြက္ေပးပါသည္။ 

ဇစ္ျမစ္ - ကြင္းဆင္ေလ့လာမႈမ်ား (ဇြန္ ၂ဝ၁၆)
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အျခားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ DAO မ်ားသည္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားသိမ္းယူျခင္းကို ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းမ်ားအား စည္ပင္အမည္သံုး၍ 
လုပ္ပိုင္ခြင့္ ေပးအပ္မႈႏွင့္အတူ၊ တခ်ိန္တည္းမွာပင္ ၎ကိုယ္တိုင္ကလည္း ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိသည္။ ဥပမာ ကရင္ျပည္နယ္ 
လိႈင္းဘြဲ႕ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းႏွစ္ခုသည္  ၿမိဳ႕တစ္ခုလံုးရွိ အိမ္ေျခမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္ 
သိမ္းယူျခင္းဝန္ေဆာင္မႈကို ေဆာင္ရြက္ေပးသည္ (ထိုအတြက္ ေငြေပးရသည္)။ ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းမ်ား၏ဝန္ေဆာင္မႈကို အသံုး 
မျပဳလိုေသာ အိမ္ေျခမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားသည္ DAO ၏ ပံုမွန္ အမိႈက္သိမ္းယူျခင္းဝန္ေဆာင္မႈကို အသံုးျပဳႏိုင္သည္။ 36  

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ေသးငယ္ေသာၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္သိမ္းယူျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ မည္သည့္ စာရင္းအင္း 
အခ်က္အလက္မွ မရွိေသာ္ျငားလည္း သိမ္းယူထားသည့္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားသည္  စြန္႔ပစ္အမိႈက္ထြက္ရွိမႈစုစုေပါင္းႏွင့္ယွဥ္လွ်င္ 
အစိတ္အပိုင္း အနည္းငယ္သာရွိသည္ဟုယူဆလွ်င္ သင့္ေလ်ာ္သည္ဟု ဆိုရမည္ျဖစ္သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးရွိ 
ေညာင္တုန္းတြင္ DAO သည္ ေန႔စဥ္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္ ၃ တန္ခန္႔ ေကာက္ယူရရွိသည္ဟု ခန္႔မွန္းသည္။ ယင္းပမာဏသည္ အၾကမ္း 
ဖ်င္းအားျဖင့္ လူေပါင္း ၂၅,ဝဝဝ ခန္႔ ေနထိုင္သည့္ ေညာင္တုန္းၿမိဳ႕နယ္က စြန္႔ပစ္ အမိႈက္ ထုတ္လုပ္မႈစုစုေပါင္း၏ သံုးပံုတစ္ပံုေအာက္ 
ရွိႏိုင္သည္။ 37  သိမ္းယူျခင္းမရွိသည့္ အမိႈက္မ်ားကို တရားမဝင္ ပံုထားသည္ သို႔မဟုတ္ မီးရိႈ႕ၾကသည္။ 

သိရွိရသမွ်တြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအားလံုးရွိ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားသိမ္းယူရာ၌ အမိႈက္မ်ားစြန္႔ပစ္ရန္ လုပ္ေဆာင္ 
ထားသည့္ ရွင္းလင္းက်ယ္ျပန္႔သည့္ ကြင္းျပင္မ်ားပါဝင္သည္။ DAOs အားလံုးသည္ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားမွ ကီလိုမီတာမ်ားစြာ ေဝးကြာ 
သည့္ေနရာတြင္တည္ရွိေသာ ကြင္းျပင္မ်ားကို အမိႈက္မ်ားထားရွိရာတြင္ အသံုးျပဳရန္ ကြင္းဆင္ေလ့လာမႈမ်ားျပဳလုပ္ခဲ့ၾကသည္။ 

အျခားေသာ စည္ပင္သာယာေရး ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 

လမ္းအေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားစီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔သည္ DAO မ်ားက ေဆာင္ရြက္ေပးရသည့္ အေရးအႀကီးဆံုးေသာ 
အမ်ားျပည္သူလိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား (ဘ႑ာေရးႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ရမႈ နယ္ပယ္အရ) ျဖစ္ေသာ္လည္း၊ အခ်ိဳ႕ေသာ DAO 
မ်ားသည္ အျခားေသာ စည္ပင္သာယာေရးဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကိုလည္း အကန္႔အသတ္ျဖင့္ေပးသည္။ ၎တို႔ထဲမွ ထင္ရွားသည့္ကိစၥမွာ 
လမ္းမီးမ်ားရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ေပးျခင္းျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္လည္း အခ်ိဳ႕ၿမိဳ႕မ်ားတြင္ လမ္းမီးမ်ားရရွိေရးကို ပုဂၢလိကက႑က 
အလံုးစံုတာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖင့္ အဆင္ေျပပံုရေနသည္မ်ားလည္း ေတြ႕ရွိရသည္။ DAO အမ်ားစုေဆာင္ရြက္ေပးသည့္ 
အျခားေသာ စည္ပင္သာယာေရး ဝန္ေဆာင္မႈမွာ အမ်ားျပည္သူအတြက္ေဈးမ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲျခင္းျဖစ္သည္။ လုပ္ေလ့ရွိသည္မွာ 
ေဈးစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ထိန္းသိမ္းမႈကို ပုဂၢလိကလုပ္ငန္းမ်ားသို႔ စည္ပင္အမည္ျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ခြင့္ (သို႔မဟုတ္ လိုင္စင္) ေပးျခင္း ျဖစ္သည္။ 
လုပ္ငန္းမ်ားသည္ ၎တို႔လုပ္ေဆာင္ခြင့္ရထားသည့္ မည္သည့္ေဈးတြင္မဆုိ ဝန္ေဆာင္ခေကာက္ခံသည္။ အထူးသျဖင့္ တစ္ေနရာမွ 
တစ္ေနရာ ေျပာင္းေရႊ႕ကာ ေဈးေရာင္းသည့္ ပ်ံက်ေဈးသည္မ်ားထံမွလည္းရရွိသည္။  

ေရေပးေဝျခင္း - မွတ္စု

ေအာက္ေဖာ္ျပပါဇယားအရ အျခားႏိုင္ငံမ်ားႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္ပါက ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားတြင္ ေရေပးေဝမႈပံုစံသည္ အလြန္ ေတြ႕ရ 
ခဲသည့္ အေနအထားျဖစ္သည္။ 

ဇယား ၄။ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲႏိုင္ငံမ်ားရွိ (အိမ္ေျခမ်ား၏ %) ၿမိဳ႕ျပ ေရေပးေဝမႈ

ႏုိင္ငံ

ၿမိဳ႕ျပ ေရေပးေဝမႈ(၂ဝ၁၅)

အေဆာက္ဦမ်ားသို႔ 
ပိုက္သြယ္တန္းမႈ %

အျခားတုိးတက္သည့္ 
အရင္းအျမစ္ %

အျခား
မတိုးတက္မႈမ်ား % သဘာဝေရ %

ျမန္မာ ၁၉.ဝ ၇၄.ဝ ၇.ဝ -

ထုိင္း ၇၆.ဝ ၂၂.ဝ ၂.ဝ -

ဘဂၤလားေဒရွ္ ၃၂.ဝ ၅၅.ဝ ၁၃.ဝ -

နီေပါ ၅ဝ.ဝ ၄၁.ဝ ၈.ဝ ၁.ဝ

ေမာ႐ုိကို ၉၁.ဝ ၈.ဝ ၁.ဝ -

ကင္ညာ ၄၅.ဝ ၃၇.ဝ ၁၃.ဝ ၅.ဝ

မာလဝီ ၃၃.ဝ ၆၃.ဝ ၄.ဝ -

ဇစ္ျမစ္ - WHO/UNICEF (2015) - ေရႏွင့္ ေရသန္႔ရွင္းမႈကို ပူးတြဲေစာင့္ၾကည့္ေရး အစီအစဥ္ 38 

36 ယင္းသည္ မ်ားမၾကာမီက ျပည္နယ္အစိုးရမွ DAO သို႔ အမိႈက္သိမ္းယာဥ္မ်ား ေပးအပ္ျခင္းျဖင့္ အဆင့္ျမႇင္တင္ထားသည္။
37 ယင္းသည္  (အျခားဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲႏုိင္ငံမ်ားရွိ အမိႈက္ထုတ္လုပ္မႈႏႈန္းအေျခခံကာ) ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ား၏ ေန႔စဥ္အမိႈက္ထုတ္လုပ္မႈ 
(တစ္ဦးခ်င္းအတြက္) မွာ ဝ.၄ ကီလိုဂရမ္ေလာက္ရွိသည္ဟု ယူဆသည္။
38 http://www.wssinfo.org/ သို႔ၾကည့္ပါ။
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ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ၿမိဳ႕ျပအိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ အလြန္ေသးငယ္သည့္ အခ်ိဳးအစားကသာလွ်င္ ေရကို ပိုက္ သို႔မဟုတ္ ပိုက္မ်ား ခ်ိတ္ဆက္၍ 
ေပးေဝသည့္စနစ္ကို ရယူႏိုင္ၾကသည္။ ထို႔အျပင္ DAO အနည္းငယ္ကသာ ပိုက္ျဖင့္ေရေပးေဝေသာစနစ္ကို စီမံခန္႔ ခြဲႏိုင္သည္ 
ဆိုျခင္းမွာ အံ့ၾသစရာေတာ့မဟုတ္ပါ။ ထိုစနစ္ျဖင့္ ေရရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ေပးသည့္ေနရာမွာလည္း အကန္႔အသတ္ႏွင့္သာ ျဖစ္ပါ 
သည္။ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးၿမိဳ႕ေတာ္ပုသိမ္ကဲ့သို႔ေသာ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားကို ဝန္ေဆာင္မႈေပးေနသည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ DAO မ်ားသည္ 
မည္သည့္စည္ပင္မွ ေပးသည့္ေရမွ် ေပးအပ္ႏိုင္ျခင္း အလ်ဥ္းမရွိပါ။ ထိုသို႔ေရေပးေဝေနေသာ အျခား DAO မ်ားသည္လည္း 
အကန္႔အသတ္ႏွင့္ မျပည့္မစံုအေနအထားျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ေနၾကျခင္းျဖစ္သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေညာင္တုန္းၿမိဳ႕ရွိ DAO သည္ ပိုက္မွ 
ေရရွိေအာင္ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ (ျမစ္မွ ပိုက္ကိုသြယ္တန္းၿပီး ေရရယူျခင္းႏွင့္ သန္႔စင္ျခင္းမျပဳရေသးသည့္ေရ) အိမ္ေျခေပါင္း ၁၂ဝ 
သို႔မဟုတ္ စုစုေပါင္းၿမိဳ႕ျပလူဦးေရ၏ ၂ ရာခိုင္နႈန္း (ေသးငယ္လြန္းေသာ အစိတ္အပိုင္း) သို႔သာေပးႏိုင္သည္။ ၿမိဳ႕ျပအိမ္ေထာင္စု 
အမ်ားစုသည္ ေရအရင္းအျမစ္တစ္ခုစီ (ေရတြင္းမ်ား၊ အဝီစိေရ) သို႔မဟုတ္ ပုဂၢလိကပိုက္မ်ား ခ်ိတ္ဆက္ေပးေဝျခင္းမ်ားကို မွီခို 
ေနရသည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း DAO အမ်ားအျပားသည္ ထိုအေျခအေနကို မၾကာမီေျပာင္းလဲသြားေတာ့မည္ျဖစ္သည္။ ဂ်ပန္ ႏိုင္ငံတကာ ပူးေပါင္း 
ေဆာင္ရြက္ေရးေအဂ်င္စီ (JICA) ကဲ့သို႔ေသာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမိတ္ဖက္မ်ားႏွင့္ အာရွဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဘဏ္ (ADB) တို႔သည္ ယခုအခါတြင္ 
ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ေသးငယ္ေသာ ၿမိဳ႕ျပေနရာအမ်ားအျပား၌ ရည္ရြယ္ခ်က္ႀကီးသည့္ စည္ပင္မွေရေပးေဝမႈစနစ္ကို အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ရန္ႏွင့္ ေငြေၾကးေထာက္ပံရန္ စတင္လုပ္ေဆာင္ေနၿပီျဖစ္သည္။ ေဘာင္ကြက္ ၇ တြင္ DOA မ်ားသည္ စည္ပင္သာယာ ေရ 
ေပးေဝမႈတြင္ မည္သို႔ပိုမိုပါဝင္ပတ္သက္လာေနၿပီျဖစ္ေၾကာင္းကို ဥပမာေပးေဖာ္ျပထားသည္။ 

ေဘာင္ကြက္ ၇

စည္ပင္သာယာ ေရေပးေဝမႈ ဘားအံၿမိဳ႕နယ္ (ကရင္ျပည္နယ္)- အနာဂတ္အလားအလာမ်ား

ဘားအံ့ DAO သည္ ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အျခားေသာ DAO အမ်ားစုထက္ ၎၏ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားသို႔ ေရေပးေဝျခင္းတြင္ ပိုမိုပါဝင္ 
ပတ္သက္ကာ ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိေနၿပီးျဖစ္သည္။ DAO သည္ ၎ကိုယ္တိုင္ ခန္႔မွန္းခ်က္အရ လက္ရွိတြင္ သန္႔စင္ျခင္း 
မျပဳရေသးသည့္ (ေရကို ျမစ္မွလည္းေကာင္း၊ ေဒသရွိ ေရတြင္းမ်ားမွလည္းေကာင္းရယူ) ေရဂါလံေပါင္း ဝ.၅ သန္းကို 
(အၾကမ္းဖ်င္းအားျဖင့္) ၿမိဳ႕နယ္၏ ၂၅ ရာခိုင္နႈန္းကို သြယ္တန္းေပးေဝလ်က္ရွိသည္။ အသံုးျပဳသူမ်ားသည္ မီတာစနစ္ျဖင့္ 
သံုးစြဲခေပးရသည္။ ဘားအံတြင္ရွိသည့္ လက္ရွိေရေပးေဝေနသည့္ ပိုက္လုိင္းမ်ားမွာ အိုေဟာင္းလ်က္ရွိသည္။ မ်ားစြာေသာ 
ပိုက္မ်ားသည္ ေရယုိမႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေနသည္။ DAO အင္ဂ်င္နီယာမ်ားက ခန္႔မွန္းရာတြင္ ထိုစနစ္ျဖင့္ စုပ္တင္လာေသာေရ၏ 
အၾကမ္းဖ်ဥ္း ၇၅% မွ ဝင္ေငြ ျပန္မရ (non-revenue water) (NRW) ဟုဆုိၾကရာ သံုးစြဲသူမ်ားက က်သင့္ေငြ မေပးေသာေရ 
(အဓိကအားျဖင့္ အစိုးရဌာနမ်ားသည္ ၎တို႔ေရသံုးစြဲမႈအေပၚ က်သင့္ေငြမေပးျခင္း) သို႔မဟုတ္ သြယ္တန္းထားေသာ 
ပိုက္မ်ားမွ ေရယိုမႈမ်ားရွိေနျခင္းေၾကာင့္ဟု ဆိုသည္။    

JICA ႏွင့္ ADB တို႔၏ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့မႈႏွင့္အတူ ဘားအံ့၏ ေရေပးေဝမႈစနစ္ကို အႀကီးစား အဆင့္ျမႇင့္တင္မႈျပဳလုပ္မည္ 
ျဖစ္သည္။ တစ္ေန႔ကို ေရဂါလံေပါင္း ၂ သန္း ထုတ္ႏိုင္ၿပီး၊ ပိုက္မ်ားျဖင့္ ဘားအံရွိ အိမ္ေျခမ်ားအားလံုးသို႔ သြယ္တန္း၍ 
ေပးေဝႏိုင္သည့္ ေရသန္႔စင္ေရးစက္႐ံုႏွစ္႐ံုႏွင့္ ျဖန္႔ျဖဴးေရး ကြန္ရက္မ်ားကုိ တည္ေဆာက္ေတာ့မည္ျဖစ္သည္ (ယင္းသည္ 
၂ဝ၁၈ မေရာက္ခင္ ၿပီးစီးမည္ျဖစ္သည္)။ ADB ေထာက္ပံ့ေငြသည္ (ျပည္ေထာင္စုေဆာက္လုပ္ေရး ဝန္ႀကီးဌာနမွ တစ္ဆင့္ 
ရရွိမည့္) ကန္ေဒၚလာ ၁၄ သန္း ရွိမည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ရသည္။ JICA မွေပးမည့္ (ျပည္ေထာင္စု ေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႕ၿဖိဳး 
တိုးတက္ေရး ဦးစီးဌာနမွ တဆင့္ရရွိမည့္) ရံပံုေငြပမာဏစုစုေပါင္းကိုေတာ့ ရွင္းရွင္းလင္းလင္းမသိရပါ။ သို႔ေသာ္လည္း 
ရန္ပံုေငြႏွစ္ခုစလံုးမွာ DAO ၏ အခြန္ေကာက္ခံ ေငြျဖင့္ ျပန္လည္ေပးအပ္ရမည့္ ေခ်းေငြမ်ားသာျဖစ္သည္။ 

ဇစ္ျမစ္ - ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈမ်ား (ဇြန္ ၂ဝ၁၆) 

၃.၃။ DAO မ်ားက ဘာေတြသံုးစြဲၾကသလဲ။ DAO အသံုးစရိတ္ပံုစံမ်ား
အစီအရင္ခံစာ၏ ယခုအပိုင္းငယ္သည္ DAO/DDA အသံုးစရိတ္ပမာဏနယ္ပယ္အေၾကာင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္အရ သံုးစြဲရန္ ခြင့္ျပဳထား 
သည့္ပံုစံမ်ားႏွင့္ DAO စနစ္မ်ားတြင္ေတြ႕ေနရေသာ ပံုစံမ်ားကို ေဖာ္ျပေပးသြားမည္ျဖစ္သည္။

၃.၃.၁။	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAO စနစ္မ်ားရွိ ေပါင္းစည္းထားေသာ အသံုးစရိတ္ပံုစံမ်ား 

DAO စနစ္မ်ားသည္ (ၿမိဳ႕နယ္မ်ားအားလံုး၊ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲမ်ားအားလံုးႏွင့္ DDA မ်ားအားလံုးေပါင္း) ႏွစ္စဥ္သင့္တင့္ေသာ ေငြပမာဏ 
ကိုသာ သုံးစြဲသည္။ 39   ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္ရွိ DAO မ်ားႏွင့္ DDA မ်ားအားလံုးအတြက္ 

39 ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးသံုးခုအတြက္ ရရွိေသာ ျပည့္ျပည့္စံုစံုႏွင္႔ ရႏိုင္ေသာ ဘ႑ာေရးအခ်က္အလက္ေပၚတြင္ အေျခ ခံထားသည္။
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၂ဝ၁၁ မွ ၂ဝ၁၆ အထိ စုစုေပါင္းႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္းစီအေပၚသံုးစြဲမႈအက်ဥ္းခ်ဳပ္ကုိ ေအာက္ပါဇယား ၅ မွ ၉ အထိတြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။40 

ဇယားမ်ားတြင္ ျမင္ရသည့္အတိုင္း DAO မ်ားႏွင့္ DDA မ်ားသည္ ၂ဝ၁၄-၁၅ ဘ႑ာႏွစ္၌ (လူဦးေရ စုစုေပါင္းအတြက္) ပွ်မ္းမွ်တစ္ခု
ခ်င္းအတြက္သံုးေငြမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ ၂,၅၇ဝ က်ပ္ျဖစ္သည္။ ယင္းဘ႑ာႏွစ္မွာပင္ DAO စနစ္၏ စုစုေပါင္းသံုးေငြမွာ လူတစ္ဦးခ်င္းစီ 
အတြက္ (ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရအတြက္)  ျမန္မာက်ပ္ေငြ  ၉,၇ဝဝ က်ပ္ျဖစ္သည္။

၎ကို လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ DAO အသံုးစရိတ္ႏွင့္ဆိုင္ေသာ အခ်က္အလက္ကို ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ 
ႀကီးမ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးသည့္ လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္ (၂ဝ၁၅-၁၆) ကို ဇယား ၅ တြင္ႏိႈင္းယွဥ္ေဖာ္ျပ 
ေပးထားသည့္ ရႈေဒါင့္မွ ၾကည့္ရႈပါမည္။

ဇယား ၅။ DAO အသံုးစရိတ္ႏွင့္ တစ္ဦးခ်င္းအတြက္ ျပည္ေထာင္စုမွ လႊဲေျပာင္းေပးမႈ

ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး

ျမန္မာက်ပ္ အေမရိကန္ေဒၚလာ

လူတစ္ဦးခ်င္းစီ 
အတြက္ DAO ၏ 

သံုးေငြ
(၂ဝ၁၄-၁၅)

လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ 
ျပည္ေထာင္စုမွ 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈ
(၂ဝ၁၅-၁၆)

လူတစ္ဦးခ်င္းစီ 
အတြက္ DAO ၏ 

သံုးေငြ
(၂ဝ၁၄-၁၅)

လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ 
ျပည္ေထာင္စုမွ 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈ
(၂ဝ၁၅-၁၆)

ဧရာဝတီ ၁,၄၃၅ ၂၃,၁ဝဝ ၁.၃ဝ ၂၁.ဝဝ

တနသၤာရီ ၁,၈၇၈ ၁ဝ၃,၂ဝဝ ၁.၇၁ ၉၃.၈၂

မြန္ ၂,၈၉၆ ၃၄,၄ဝဝ ၄.၆ဝ ၃၁.၂၇

အထက္တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ဇယားတြင္ျမင္ရသည့္အတိုင္း လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ DAO သံုးေငြသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးသို႔ လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္သည့္ ေငြပမာဏႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ အနည္းငယ္သာရွိ 
ေၾကာင္းေတြ႕ရသည္။ 

အထက္ပါေဖာ္ျပခ်က္ႏွင့္တူညီစြာပင္ DAO သံုးေငြသည္ ၎တို႔၏ တိုင္းေဒသႀကီး/ျပည္နယ္မ်ား အသီးသီးရွိစုစုေပါင္း ဘတ္ဂ်က္တြင္ 
ေဖာ္ျပထားေသာ သုံးေငြႏွင့္ယွဥ္လွ်င္ အနည္းငယ္ေသာ အစိတ္အပိုင္းသာရွိသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္း ေဒသႀကီးတြင္ 
DAO/DDA ၏ စုစုေပါင္းသံုးေငြသည္ တိုင္းေဒသႀကီးအတြက္ ဘတ္ဂ်က္စုစုေပါင္း၏ ၇ ရာခိုင္နႈန္းသာရွိၿပီး တနသၤာရီေဒသတြင္ 
ဘတ္ဂ်က္စုစုေပါင္း၏ ၂ - ၃ ရာခိုင္နႈန္း ေလာက္သာရွိသည္။ 

40 လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DAO သံုးေငြမ်ားအားလံုးကို ေဖာ္ျပထားသည့္အခါ တြက္ခ်က္တိုင္း 
တာမႈႏွစ္မ်ိဳးျဖင့္ေဖာ္ျပသည္။ (က) တစ္ခုသည္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးတစ္ခုလံုးရွိ စုစုေပါင္းလူဦးေရ၏ တစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ သံုးေငြျဖစ္ၿပီး 
က်န္တစ္ခုမွာ (ခ) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရစုစုေပါင္း၏ တစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ သံုးေငြ ဟူ၍ ျဖစ္သည္။
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ပံု ၃။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးက လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ DAO အသံုးစရိတ္ေငြ 

(ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ စုစုေပါင္း လူဦးေရအတြက္) 41  

ပံု ၄။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးက လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ DAO အသံုးစရိတ္ေငြ 

(ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးရွိ စုစုေပါင္း ၿမိဳ႕ျပ လူဦးေရအတြက္) 42  

41 ၂ဝ၁၅-၁၆ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးအတြက္ စာရင္းအင္းအခ်က္အလက္မရွိပါ။
42 ၂ဝ၁၅-၁၆ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးအတြက္ စာရင္းအင္းအခ်က္အလက္မရွိပါ။
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ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးသံုးခုရွိ DAO စနစ္သံုးခုစလံုးသည္ လူတစ္ဦးခ်င္းစီအတြက္ အသံုးစရိတ္ေငြမွာ မတူညီမႈမ်ားရွိေနသည့္ 
တိုင္ သာမန္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္း အသုံးစရိတ္ေငြတို႔၏ အခ်ိဳးမွာ ပံု ၅ တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း အတူတူပင္ျဖစ္သည္။ DAO 
ေငြလံုးေငြရင္း အသုံးစရိတ္ေငြကို တစ္ခုလံုးျခံဳၿပီးၾကည့္လွ်င္ DAO စုစုေပါင္းသံုးေငြ၏ ၅ဝ-၆ဝ ရာခိုင္နႈန္း အၾကားတြင္သာ စဥ္ဆက္ 
မျပတ္ရွိေနသည္။ 

ပံု ၅။ သာမန္/ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ (တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးႏွင့္ မြန္ျပည္နယ္) 
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၃.၃.၂။ DAO တစ္ခုခ်င္းစီ၏ အသံုးစရိတ္ပံုစံမ်ား

သာမန္ အသံုးစရိတ္ 

n	 DAO သာမန္အသံုးစရိတ္တြင္ 43  ပံုမွန္အားျဖင့္ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ အရာမ်ားပါဝင္သည္ -

n	 လစာစရိတ္မ်ား (လစာမ်ား၊ ခံစားခြင့္မ်ား၊ ေထာက္ပံ့ေၾကးမ်ား)

n	 ကုန္ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား (ေလာင္စာဆီ၊ ေထာက္ပံ့ပစၥည္းမ်ား၊ ႐ံုးလည္ပတ္ကုန္က်စရိတ္မ်ား စသည္)

n	 ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းမႈ (ပစၥည္းကိရိယာမ်ား၊ ယာဥ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္ေသာ အသံုးစရိတ္ေငြျဖစ္သည္။ လမ္း/တံတားျပဳျပင္ ထိန္းသိမ္း 
မႈသည္ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ ေငြအမ်ိဳးအစားတြင္ပါသည္။)

n	 အၿငိမ္းစားလစာေငြမ်ား၊ တို႔ႏွင့္

n	 အျခားအသံုးမ်ား (ခရီးစရိတ္၊ အေထြေထြကုန္က်စရိတ္) တို႔ျဖစ္ၾကသည္။ 

DAO မ်ား၏ သာမန္သံုးေငြမ်ားတြင္ လစာစရိတ္၊ ပစၥည္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္အသံုးစရိတ္ေငြမ်ားက  အဓိက လႊမ္းမိုးထားသည္။ 
ဇယား ၆ ၊ ၇ ႏွင့္ ၈ တို႔တြင္ DAO ၏ သာမန္အသံုးစရိတ္ေငြနမူနာကို ေဖာ္ျပထားပါသည္။  စုစုေပါင္းေပးရသည့္ လစာအသံုးစရိတ္ေငြသည္  
သာမန္အသံုးစရိတ္ေငြတြင္ အမ်ားဆံုးျဖစ္ၿပီး၊ ရာခိုင္နႈန္းအားျဖင့္ ၃ဝ-၆ဝ အၾကားရွိသည္။ ေယဘူယ်အားျဖင့္ စုစုေပါင္းေပးရသည့္ 
လစာစရိတ္ရာခိုင္နႈန္းသည္  ပိုမိုႀကီးမားေသာ DAO မ်ား (သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ားသို႔ ဝန္ေဆာင္မႈေပးရသည့္DAOမ်ား)တြင္ ပို၍ 
နည္းပါးသည့္သေဘာရွိသည္။ ဒုတိယအမ်ားဆံုးသံုးစြဲသည့္ အမ်ိဳးအစားမွာ ကုန္စည္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ျဖစ္သည္။ ကုန္ 
ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားသံုးစြဲမႈမွာ ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ားရွိ DAO မ်ားသည္  ၿမိဳ႕နယ္ငယ္မ်ားရွိ DAO မ်ားထက္ အခ်ိဳးအစားအားျဖင့္ 
ပိုမိုႀကီးမားေနျခင္းေၾကာင့္  ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ားႏွင့္  ၿမိဳ႕နယ္ငယ္မ်ား သို႔မဟုတ္ DAO ႐ံုးမ်ားအၾကားတြင္လည္း ကြဲျပားျခားမႈမ်ား ရွိေန 
ျပန္သည္။ 

ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္

DAO မ်ားသည္ ၎တို႔ေငြလံုးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္၏ အႀကီးမားဆံုးအခ်ိဳးအစားကို ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္း၊ အဆင့္ျမႇင့္တင္ေရး 
လုပ္ငန္းႏွင့္ လမ္းမ်ား/တံတားမ်ားထိန္းသိမ္းျပဳျပင္ေရးတို႔တြင္ အသံုးျပဳၾကသည္။ DAO အမ်ားစုတြင္ လမ္းမ်ား/တံတားမ်ား 
အေပၚသံုးစြဲျခင္းကို အဓိကေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ေငြအျဖစ္ သံုးစြဲၾကသည္မွာ တူညီမႈရွိသည္ဟု DAO ဝန္ထမ္းမွေဖာ္ျပသည္။ 
သံုးစြဲမႈမွာ ရာခိုင္နႈန္းအားျဖင့္ အနည္းဆံုး ၅ဝရာခိုင္နႈန္းခန္႔ရွိသည္ သို႔မဟုတ္ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ၎ထက္ပင္ပိုမ်ားသည္ဟု ဆိုသည္။  

အျခားေသာ ေငြလုံးေငြရင္းအသံုစရိတ္ေငြအမ်ိဳးအစားမ်ားတြင္ အဆာက္အဦမ်ား၊ ေရေပးေဝမႈႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ား ပါဝင္သည္။ 
ပစၥည္းကိရိယာအေပၚ သံုးစြဲမႈအမ်ားစုသည္ လမ္းလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ယာဥ္မ်ားဝယ္ျခင္းျဖစ္ၿပီး သို႔မဟုတ္ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား စီမံ 
ခန္႔ခြဲမႈအတြက္ ယာဥ္မ်ားကိုမူ ဝယ္ယူရန္ခဲယဥ္းသည္။

 ပံု ၆။ နမူနာ DAOs မ်ား၏ သာမာန္အသံုးစရိတ္အေနအထား - ၿမိဳ႕ငယ္မ်ားႏွင့္ DAO ႐ံုးမ်ား

 

43 DDA ၏ သာမန္အသံုးတြင္လည္း ထိုအမ်ိဳးအစားမ်ားပင္ပါဝင္သည္။  



29

ပံု ၇။ နမူနာ DAOs မ်ား၏ သာမန္အသံုးစရိတ္အေနအထား - ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားႏွင့္ DAO ႐ံုးမ်ား
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ပံု ၈။ နမူနာ DAO မ်ား၏ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ကို ေဖာ္ျပျခင္း



31

၃.၄။ DAO ဘ႑ာေရး - ေငြေၾကးသုံးစြဲမႈမ်ားအတြက္ DAO မ်ားက ဘ႑ာေငြမ်ားေထာက္ပံ့မႈမ်ားကို ဘယ္လိုလုပ္သလဲ။  

၃.၄.၁။ ရေငြ(ဝင္ေငြ)သတ္မွတ္လ်ာထားျခင္း၊ ရေငြအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ရေငြျပန္လည္ခြဲေဝခ်ထားျခင္း 

ရေငြ အရင္းအျမစ္

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးကပိုင္ဆိုင္သည့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၏နည္းလမ္းမ်ားကဲ့သို႔ပင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္မိမိ(ကိုယ္တိုင္
ရွာေဖြေသာ)ဘ႑ာေငြကို မ်ားစြာအသုံးျပဳသည္ဟုယူဆၾကသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာေရး ဥပေဒမ်ားသည္ 
DAOမ်ားကို ကိုယ္ပိုင္ရေငြ အရင္းအျမစ္နည္းလမ္းမ်ား အားအသံုးျပဳ၍ ရေငြ(ဝင္ေငြ)ရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ခြင့္ ေပးထားသည္။  
ယင္းတို႔အား အက်ဥ္းခ်ဳပ္ၿပီး ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္ 44 -    

n	 စီးပြားေရးလုပ္ေဆာင္ခြင့္လိုင္စင္ မွတ္ပံုတင္ေၾကး 45   - ဤရေငြမ်ားသည္ DAO မ်ား၏လုပ္ပိုင္ခြင့္ျဖစ္ေသာ၊ စီးပြားေရးလုပ္ငန္း 
လုပ္ေဆာင္ခြင့္အတြက္မွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈလုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားအရ ရရွိလာျခင္းျဖစ္သည္။ 

n	 လိုင္စင္ေလလံမ်ား46 - DAO မ်ားသည္ စီးပြားေရး သို႔မဟုတ္ စီမံခန္႔ခြဲေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ခြင့္အား 
ေလလံပစ္၍ ေရာင္းခ်ၾကသည္။ (ဥပမာ-သားသတ္႐ံုမ်ား၊ အႀကိဳအပို႔ယဥ္မ်ား၊ အေပါင္ဆိုင္မ်ား၊ ေဈးစီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ ဘီးခြန္မ်ား 
ေကာက္ခံမႈ 47  ႏွင့္ အမ်ားသံုးအိမ္သာမ်ားစီမံခန္႔ခြဲမႈ အစရွိသည္တို႔ျဖစ္သည္။) ေလလံေအာင္သူမ်ားက ယင္းလိုင္စင္မ်ားအတြက္ 
DAOမ်ားသို႔ ႀကိဳတင္ေငြေပးေခ်၍ေသာ္လည္းေကာင္း၊ ပံုမွန္အရစ္က်စနစ္ျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း ေငြေပးေခ်ၾကသည္။ 

n	 အိုးအိမ္ဆိုင္ရာနႈန္းမ်ား  (သို႔မဟုတ္ အခြန္မ်ား) – DAO မ်ားသည္ အိမ္ေျခမ်ားအေပၚ အိုးအိမ္ဆိုင္ရာအခြန္(အိမ္ခြန္)ႏွစ္စဥ္ 
ေကာက္ခံသည္။ ယင္းသို႔ေကာက္ခံရာတြင္ (ပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္၊ စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ားသိမ္းျခင္း၊ လမ္းမီးမ်ား၊ ေရ အစရွိသည့္) အစိတ္ 
အပိုင္းမ်ားခြဲ၍ ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္သည္။ ၎”အခြန္မ်ား”သည္ အဂၤလိပ္စကားးေျပာသည့္ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ စည္းၾကပ္ ေကာက္ခံ 
သည့္ အေျခခံပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈအတြက္ေပးရသည့္ “နႈန္းထားမ်ား”ႏွင့္ ဆင္တူၿပီး၊ အေျခခံ စည္ပင္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ 
ေပးရန္ ရည္ရြယ္ရင္းျဖစ္သည္။ - အဆိုပါ အေျခခံ စည္ပင္ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားမေပးသည့္ေနရာမ်ားတြင္ေတာ့(အခ်ိဳ႕ေသာ 
ရပ္ကြက္မ်ား၌ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား သိမ္းယူျခင္းကဲ့သို႔ေသာ ကိစၥရပ္မ်ိဳးကဲ့သုိ႔) အေျခခံပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈနႈန္းမ်ား ေကာက္ခံရာ၌ 
၎ဝန္ေဆာင္ခမ်ားအတြက္ေပးေဆာင္ရမႈမ်ား မပါဝင္ေပ။

n	 ဘီးခြန္ - ယာဥ္မွတ္ပံုတင္ျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပင္မွယာဥ္မ်ားအား အခြန္ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္သည္။ 

n	 အေဆာက္အဦးေဆာက္လုပ္ခြင့္ ပါမစ္မ်ား - DAO မ်ားသည္ ႏွစ္ထပ္ႏွင့္အထက္ျမင့္ေသာ အေဆာက္အဦး ေဆာက္လုပ္ျခင္း 
အတြက္ အေဆာက္အဦးေဆာက္လုပ္ခြင့္ပါမစ္ေၾကး ေကာက္ခံသည္။ 

n	 ပိုင္ဆိုင္မႈငွားရမ္းျခင္းႏွင့္ ေရာင္းခ်ျခင္းမ်ား - DAO မ်ားသည္ ၎တို႔ပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားကို သံုးစြဲၾကသူမ်ားထံမွ ငွားရမ္းခ ေကာက္ခံ 
ၿပီး၊ ယင္းပိုင္ဆိုင္မႈမ်ားကို ေရာင္းခ်ျခင္းမွလည္း ဝင္ေငြရရွိသည္။ 

n	 ဒဏ္ေၾကးႏွင့္ ျပစ္ဒဏ္မ်ားအတြက္ေငြဒဏ္ - ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေဖာက္ဖ်က္ျခင္းေၾကာင့္ ဒဏ္ေၾကးေကာက္ခံသည္။ 

DAOမ်ားသည္၎တို႔ကိုယ္တိုင္ေကာက္ခံၿပီးစီမံခန္႔ခြဲသည့္ယင္းကိုယ္ပိုင္ဝင္ေငြရရွိေသာ အရင္းအျမစ္မ်ားအျပင္၊ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား 
သည္ ၎တို႔စီရင္စုမ်ားမွ ေကာက္ခံရရွိသည့္ဝင္ေငြခြန္မွေဝစုရွယ္ယာ  (၅%) (အခြန္ရ သည့္မူလေနရာမွ) 48  ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္မွ 
ေဝစုရွယ္ယာ (၂%) (အခြန္ရသည့္မူလေနရာမွ) 49 တို႔ကို လည္းလက္ခံရရွိသည္။ 50 အစိုးရထိပ္ပိုင္းအဆင့္ႏွင့္ ဝင္ေငြမ်ား မွ်ေဝမႈသည္ 

44 DAO ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္မ်ား အေသးအစိတ္အခ်က္အလက္အတြက္ Arnold et al. (2015) ႏွင့္ Bissinger (2016) ကို ၾကည့္ပါ။
45 DAO စီးပြားေရးလုိင္စင္ႏွင့္ မွတ္ပံုတင္ရာတြင္ ေကာက္ခံသည့္ေၾကးမ်ားကို အေသးစိတ္ေဖာ္ျပခ်က္ႏွင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားအတြက္ Bissinger 
(2016) ကိုၾကည့္ပါ။
46 DAO ေလလံလုိင္စင္ ဝင္ေငြမ်ားကို အေသးစိတ္ေဖာ္ျပခ်က္ႏွင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားအတြက္ Bissinger (2016) ကိုၾကည့္ပါ။
47 ဘီးခြန္တြင္ ႏွစ္ပုိင္းပါဝင္သည္။ (က) ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ေနထုိင္သူမ်ားက ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ယာဥ္မ်ားအား မွတ္ပံုတင္သည့္အခါ ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္ၿပီး 
(ခ) ယာဥ္ပိုင္ရွင္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း မွတ္ပံုတင္ထားျခင္းမဟုတ္ေသာ္လည္း ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း ဝင္ေရာက္လာပါက ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္သည္။ 
ယာဥ္မွတ္ပံုတင္ျခင္းသည္ ျပည္ေထာင္စု၏တာဝန္ (ပို႔ေဆာင္ေရးဝန္ႀကီးဌာနေအာက္တြင္) ျဖစ္ေနစဥ္မွာပင္ ယာဥ္မွတ္ပံုတင္လိုသည့္ ယာဥ္ပိုင္ရွင္ 
မ်ားသည္ (သယ္ယူပို႔ေဆာက္ေရးဝန္ႀကီးဌာနက ၎တို႔အား မွတ္ပံုတင္ေပးၿပီးေနာက္)  လိုအပ္သည့္ဘီးခြန္ေပးရန္ ၿမိဳ႕နယ္ DAO ႐ုံးသို႔ ဦးစြာ 
လာရသည္။ ဘီးခြန္ေကာက္ခံျခင္းပံုစံ ေနာက္တစ္မ်ိဳးမွာ (ဘီခြန္ေကာက္ခံခြင့္လိုင္စင္ခ်ေပးေလ့ရွိေသာ) ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ယာဥ္မွတ္ပံုတင္ျခင္း မျပဳလုပ္ 
ထားေသာ္လည္း ၿမိဳ႕နယ္အတြင္း ဝင္ေရာက္ရွိသည့္အခါ (ၿမိဳ႕နယ္(သို႔မဟုတ္) ၿမိဳ႕၏ အစြန္ဘက္တြင္ တည္ရွိေသာ ဘီးခြန္ေကာက္ခံသည့္ ေနရာ 
မ်ားတြင္) ယာဥ္ပိုင္ရွင္မ်ား ဘီးခြန္ေၾကးေပးေဆာင္ရန္ လိုအပ္ျခင္းေၾကာင့္ ေပးေခ်ရသည့္ ပံုစံမ်ိဳးျဖစ္သည္။ Arnold et al. (2015) ကိုၾကည့္ပါ။
48 တစ္ဦးခ်င္းကို အခြန္ေကာက္ခံျခင္း (စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို မဟုတ္ပါ)။ အမ်ားစုသည္ အစိုးရဝန္ထမ္းကေသာ္လည္းေကာင္း၊ ပုဂၢလိကက႑မွ 
ဝန္ထမ္းမ်ားက လည္းေကာင္းေပးအပ္ျခင္းျဖစ္သည္ ယူဆႏုိင္သည္။
49 ယင္းကို တစ္ခါတစ္ရံတြင္ “ကုန္သြယ္ခြန္”အျဖစ္ မွားယြင္စြာ ဘာသာျပန္ၾကသည္။ 
50 ေနျပည္ေတာ္ရွိ ျပည္တြင္းအခြန္ဦးစီဌာနက အရာရွိမ်ား၏အဆိုအရ ယင္းသည္ ၾကာရွည္စြာတည္ရွိေနသာ အခြန္မွ်ေဝျခင္း အစီအမံတစ္ရပ္ 
ျဖစ္သည္။ အမွန္တကယ္ေတာ့ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္မွ်ေဝျခင္းတြင္ ရွည္လ်ားသည့္ သမိုင္းေၾကာင္းရွိသည္။ ရန္ကုန္စည္ပင္သာယာေရးနယ္ေျမတြင္ 
ယင္းကဲ့သို႔ မွ်ေဝျခင္းကို ၁၉၂ဝ ရန္ကုန္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ  ဥပေဒက လုပ္ပုိင္ခြင့္ေပးမႈျဖင့္ စတင္ခဲ့ၿပီး ၂ဝဝ၉ ခုႏွစ္တြင္ မႏၱေလးသို႔ တိုးခ်ဲ႕ခဲ့ကာ ၂ဝ၁၄ 
တြင္ေတာ့ တစ္ႏွစ္ငံလံုးအႏွံ႔ DAO ႐ုံးမ်ားအားလံုးသို႔ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးခဲ့သည္။
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အစိုးရအတြင္း ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈပံုစံကို ထိေရာက္စြာျဖည့္ဆည္းေပးသည္။ ၎တို႔သည္ ကိုယ္ပိုင္ဝင္ေငြ အရင္း အျမစ္မွ ရေသာ 
ဝင္ေငြမ်ားမဟုတ္ပါ။ ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ႏွစ္ခုစလံုးကို ျပည္ေထာင္စု အစိုးရ၏ ျပည္တြင္းအခြန္မ်ား ဦးစီးဌာန (IRD)မွ 
ေကာက္ခံကာ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံခန္႔ခြဲျခင္းျဖစ္သည္။ DAO ဘတ္ဂ်က္မွတ္တမ္းမ်ားတြင္ ယင္းဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္မွ်ေဝမႈကို 
အေျခခံပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္ (သို႔မဟုတ္ နႈန္းထား)ႏွင့္ တစ္မ်ိဳးတစ္စားတည္းထား၍ ေရးသြင္းထားကာ  အျခားေသာ အခြန္မ်ားထံမွ 
ခြဲျခားႏိုင္ျခင္းမရွိပါ။ 51     

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား သို႔မဟုတ္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရမွ DAOs/DDAs သို႔ ထင္သာျမင္သာ ရွိေသာ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားသည္ 
ျဖစ္ေလ့ျဖစ္ထမရွိေသာ္လည္း အေသအခ်ာရွိေနသည္ဟုဆိုရမည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသည္ ၎တို႔၏ 
DAO/DDA စနစ္မ်ားအား ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့မႈအခ်ိဳ႕ေပးအပ္ပါသည္။ အထင္ရွားဆံုးမွာ မြန္ျပည္နယ္ရွိ DAO မ်ားကို  ျပည္နယ္မွ 
လႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားရရွိမည္ဆိုေသာ (ခန္႔မွန္းေျခအားျဖင့္ ၎တို႔၏ကိုယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္ႏွင့္ မွ်ေဝရရွိေသာ ဝင္ေငြစုစုေပါင္း၏ ၁၅-
၂ဝ ရာခုိင္နႈန္းရွိမည္) ယူဆခ်က္ေပၚအေျခခံကာ ၎တို႔၏ ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရန္ ျပည္နယ္ရသံုး 
မွန္းေျခေငြစာရင္းဌာနမွ ညႊန္ၾကားခဲ့သည္။ 

တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ DAO စနစ္သည္ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ အေထြေထြေငြ ေပးေခ်ရမႈျမင့္မားလာျခင္းမွထြက္ေပၚ
လာသည့္ မည္သည့္လိုေငြကိုမဆို ျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္ရန္ ၂ဝ၁၄-၁၅ ဘ႑ာႏွစ္၌ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရထံမွ ထပ္ေဆာင္း လႊဲေျပာင္းမႈ 
မ်ားကို လက္ခံရရွိခဲ့သည္။ ေနာက္ဆံုး အေနျဖင့္ ကရင္ျပည္နယ္တြင္ ျပည္နယ္အစိုးရမွဝယ္ယူထားေသာ္လည္း DAO တစ္ခုခ်င္းစီသို႔ 
လႊဲေျပာင္း ေပးခဲ့သည့္ အမိႈက္သိမ္းယာဥ္မ်ားကဲ့သို႔ေသာ ေငြသားမဟုတ္သည့္လႊဲေျပာင္းမႈပံုစံမ်ိဳးအား DAO မ်ားမွ လက္ခံရရွိခဲ့သည္။  

ေခ်းငွားျခင္း 

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရးဥပေဒမ်ားတြင္ DAO မ်ားမွ ေခ်းငွားျခင္း52 ျပဳလုပ္ႏိုင္ရန္အတြက္ ထည့္သြင္းထား 
ေသာ္လည္း ယင္းသို႔ ေခ်းငွားသည္ဟူေသာ အေထာက္အထားေတာ့ မရွိပါ။53    

သို႔ေသာ္ျငားလည္း ႏွစ္ဦးႏွစ္ဖက္ (သုိ႔မဟုတ္) ဘက္ေပါင္းစံုဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမိတ္ဖက္မ်ားထံသို႔ ျပန္လည္ ေပးဆပ္ရမည့္ ေခ်းေငြမ်ား 
အတြက္ DAO မ်ားမွတာဝန္ယူရသည့္(ပိုမ်ားလာေသာ)သာဓကမ်ား အေသအခ်ာ ေပၚေပါက္လာသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
မ်ားရွိ DDA ႏွင့္ DAO ႐ံုးမ်ား၏အဆုိအရ ယခုအခါတြင္ JICA ႏွင့္ ADB ႏွစ္ခုစလံုးသည္ ၿမိဳ႕ျပ၌ ေရေပးေဝမႈႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ 
အေျခခံအေဆာက္အအံု (ေရသန္႔စင္စက္႐ံု၊ ေရလႊတ္ရာေနရာမ်ား၊ ေရျဖန္႔ျဖဴးရာေရပိုက္ကြန္ရက္မ်ား) တြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
အတြက္ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ရန္အလို႔ငွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရသို႔ ေခ်းေငြမ်ားေပးအပ္လ်က္ရွိသည္။ ယင္းေခ်းေငြမ်ားကို ျပည္ေထာင္စု 
အဆင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာန (သို႔မဟုတ္) ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ ေက်းလက္ေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး ဝန္ႀကီးဌာနသို႔ တရားဝင္ 
ေပးအပ္သြားမည္ျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္ အေရးႀကီးသည္မွာ DAO ဝင္ေငြမ်ားအားအသံုးျပဳ၍ ေခ်းေငြမ်ားကို ျပန္လည္ေပးဆပ္ သြားရ 
လိမ့္မည္ ျဖစ္သည္။ 54 ဆိုင္းငံ့ကာလ 55 တစ္ခုမတိုင္မီအခ်ိန္အထိ ၎ JICA ႏွင့္ ADB တို႔မွ ေခ်းေငြမ်ား စတင္မထုတ္ေပးပါက DAOs 
မ်ားအေနျဖင့္ မည္သည့္အတိုး သို႔မဟုတ္ အရင္း(ျပန္လည္) ေပးေခ်မႈမ်ားကိုမွ်  ျပဳလုပ္ႏိုင္မည္မဟုတ္ပါ။

ရေငြ ျပန္လည္ခြဲေဝျခင္း  

ျဖစ္ႏိုင္လွ်င္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ၎တို႔၏ လက္ရွိရေငြမ်ားထက္ပုိေသာသံုးစြဲမႈမ်ားအားလံုးကို ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့မႈရရန္ 
ေမွ်ာ္လင့္ထားၾကသည္။ အမွန္တကယ္တြင္မူ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ DAO/DDA စနစ္မ်ားတြင္ တစ္ခုစီ သီးျခားကုန္က်သည့္ 
ေခါင္းစဥ္ကိုဗဟိုျပဳ၍ (ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ႐ံုးမ်ား) ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္နည္းလမ္းျဖင့္ ေငြေပးေခ်ေစရန္ ေမွ်ာ္လင့္ၾကသည္။ သို႔ေသာ္ 
ျငားလည္း ယင္းနည္းလမ္းသည္ ကိုယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ မွ်ေဝရရွိေသာရေငြမ်ားက အေျခခံက်ေသာသံုးစြဲမႈကို မကာမိသည့္ 
ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ ႐ံုးမ်ားအတြက္ေတာ့ မျဖစ္ႏိုင္ေသာကိစၥရပ္ျဖစ္သည္။ DDA မ်ားကိုယ္တိုင္သည္ပင္ ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ 
အရင္းအျမစ္ သို႔မဟုတ္ မွ်ေဝရရွိေသာ ရေငြမ်ားမ်ားျဖင့္  ကုန္က်စရိတ္မ်ားကို ကာမိျခင္းမရွိေသးပါ။  

ယင္းကဲ့သို႔ေသာ လိုေငြျပေနေသာ DAO မ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ားကိုယ္တိုင္ ဘ႑ာေငြ ျဖည့္ဆည္းႏိုင္ရန္ 
အလို႔ငွာ DAO/DDA စနစ္အမ်ားစုတြင္ ဝင္ေငြခြဲေဝမႈအစိတ္အပိုင္းကို ထည့္သြင္းထားသည္။ - ဘ႑ာခြန္ အလွ်ံပယ္ရရွိေသာ 
(သို႔မဟုတ္ ပိုေငြျပေသာ) DAO မ်ားသည္ ဝင္ေငြအခ်ိဳးအစားတစ္ခုကို DDA က စီမံခန္႔ခြဲေသာ စုေငြသို႔ ထည့္ဝင္ရၿပီး ထိုစုေငြကို 
DDA ကိုယ္၌ႏွင့္  မည္သည့္လိုေငြျပေသာ ၿမိဳ႕နယ္ (သို႔မဟုတ္) ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ DAO မ်ားကိုမဆို ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ရန္ အသံုးျပဳေလ့ 

51 ယင္း IRD/DAO ဝင္ေငြ မွ်ေဝမႈ အစီအမံမ်ားသည္ တျဖည္းျဖည္းျခင္း ရပ္တန္႔သြားလိမ့္မည္ဟု ေမွ်ာ္လင့္ၾကသည္။ ယခု ၂ဝ၁၇-၁၈ 
ဘ႑ာႏွစ္ကုန္တြင္ ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ မွ်ေဝမႈမ်ားကို DAO သို႔ ဆက္လက္၍ ခြဲတမ္းခ်ေပးေတာ့ မည္မဟုတ္ပါ။ သို႔ေသာ္ ျပည္နယ္ႏွင့္ 
တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသို႔ ေပးအပ္ဦးမည္ျဖစ္သည္။
52 See Arnold et al. (2015: ix).
53 ယခုသုေတသန၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ရပ္အျဖစ္ ကြင္းဆင္းေလ့လာမႈမ်ား ျပဳလုပ္ေနစဥ္အတြင္း မည္သည့္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး DDA 
(သို႔မဟုတ္) ၿမိဳ႕နယ္ DAO ကမွ DAOs (သို႔မဟုတ္) DDA က ေခ်းငွားသည္ဟု   ညႊန္းဆိုျခင္းမရွိပါ
54 ေရးေပးေဝျခင္းအေပၚ ေကာက္ခံမႈကို ယင္းျပန္လည္ေပးေခ်မႈမ်ားသို႔ ထည့္ဝင္ရန္ ေမွ်ာ္လင့္ထားသည္ဟု ယူဆသည္။
55 ဆိုင္းငံ႔ကာလ၏ ၾကာရွည္မႈကို မသိရပါ။
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ရွိသည္။ DAO မ်ားက ကိုင္တြယ္ေဆာင္ရြက္ရသည့္ စုစုေပါင္း ရေငြမွပိုေငြသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးကြဲျပားမႈအေပၚ မူတည္၍ 
လည္းေကာင္း၊ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ တစ္ႏွစ္ႏွင့္ တစ္ႏွစ္ကြဲျပားမႈမ်ားအေပၚ မူတည္၍လည္းေကာင္း ၅-၁ဝ ရာခိုင္နႈန္း အၾကားရွိသည္။ 
ကိစၥရပ္တစ္ခုတြင္ မြန္ျပည္နယ္၌ ယင္းဝင္ေငြခြဲေဝမႈကို ႏွစ္ေပါင္းမ်ားစြာ အသံုးမျပဳျခင္းမွာ ျပည္နယ္အစိုးရကိုယ္တိုင္က ၎၏ DAO/
DDA စနစ္သို႔ ျဖည့္စြက္ ဘ႑ာေငြမ်ားေပးအပ္ေနရျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ အျခားေသာ ျပည္နယ္မ်ား/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ DDA 
မ်ားသည္ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ေနစဥ္အတြင္း  ရေငြျပန္လည္ခြဲေဝျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ကို စီမံခန္႔ခြဲသည္။ ယင္းသို႔ျပင္ဆင္ေနခ်ိန္တြင္ ကုန္က် 
ေငြ/ဘတ္ဂ်က္မ်ား ေခါင္းစဥ္တြင္ ပိုေငြႏွင့္ လိုေငြကို စာရင္းပိတ္ျခင္းကို လုပ္ေဆာင္ရသည္။  

DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ရေငြကို အျခားေသာ အေရးႀကီးသည့္ နည္းလမ္းျဖင့္လည္း ျပန္လည္ခြဲေဝသည္။ ယင္းနည္း 
လမ္းမွာ ၎တို႔ရွိ ႏွစ္ကုန္သည့္တိုင္ အသံုးမျပဳရေသးသည့္ မည္သည့္ဝင္ေငြကိုမဆို ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရအသီးသီးသို႔ 
ကိုင္တြယ္ေဆာင္ရြက္ခြင့္ ေပးျခင္းျဖစ္သည္။ ဘ႑ာႏွစ္ကုန္ဆံုးခါနီး သို႔မဟုတ္ ဘ႑ာႏွစ္ကုန္တြင္ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ 
အသံုးမျပဳရေသးသည္ ဝင္ေငြမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရသို႔ တိုက္ရိုက္ေသာ္လည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ ၎၏ မိခင္ 
အဖြဲ႕အစည္း DDA က တစ္ဆင့္ေသာ္လည္းေကာင္း56 လႊဲေျပာင္းေပးႏုိင္မည္ဟု တြက္ခ်က္ၾကသည္။ ယင္းအေျခအေနတြင္ 
စိတ္ဝင္စားစရာမွာ ထိုသို႔လုပ္ေဆာင္ျခင္းေၾကာင့္ အေကာင္းအဆိုးႏွစ္မ်ိဳးရွိေနသည္။ 57     

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသည္ အသံုးမျပဳရေသးသည့္ ေငြစာရင္းရွင္းတမ္းထံမွ အက်ိဳးေက်းဇူး ႀကီးႀကီးမားမား ရရွိ 
ႏိုင္ရန္အလို႔ငွာ DAO/DDA မ်ားကို ၎တို႔၏ ရေငြငြမ်ား အျမင့္ဆံုးရွာရန္ သို႔မဟုတ္ အနည္းဆံုးသံုးစြဲရန္ DAO/DDAs အား 
မည္သည့္ သီးျခားဖိအားမွ ေပးပံုမရေပ။58   

n	 DAO/DDA မ်ားကိုယ္တိုင္က အသံုးမျပဳရေသးသည့္ ေငြစာရင္းလက္က်န္ကို အနည္းဆံုးျဖစ္ေစမည့္ နည္းလမ္းအျဖစ္ 
ဘတ္ဂ်က္ထက္ေက်ာ္လြန္၍ သံုးစြဲျခင္းကိုလည္းေကာင္း သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္ေအာက္ ေလ်ာ့နည္းသည့္ ရေငြ ရရွိေအာင္ 
လည္းေကာင္း လုပ္ေဆာင္ပံုမရေခ်။ 

 

၃.၄.၂။ DAO မ်ား၏ ဝင္ေငြမ်ားႏွင့္ ဝင္ေငြပံုစံမ်ား  

  

စုစုေပါင္း DAO/DDA ရေငြမ်ား 

စုစုေပါင္း DAO/DDA ရေငြမ်ားသည္ ေနာက္စာမ်က္ႏွာေဖာ္ျပမည့္ ဇယားကဲ့သို႔ (အခန္းငယ္ ၃.၃.၁ တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ အသံုး 
စရိတ္ဇယားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္) စုစုေပါင္း အသံုးစရိတ္ထက္ ပံုမွန္အားျဖင့္ အနည္းငယ္ ျမင့္မားလ်က္ရွိသည္။ ကိစၥရပ္အမ်ားစု (ဇယား 
၁ဝ-၁၃ ၾကည့္ပါ) အရ DAO/DDA စနစ္မ်ားတြင္ ႏွစ္စဥ္ စုစုေပါင္းရေငြသည္ စုစုေပါင္းသံုးစြဲမႈထက္ ပိုမ်ားသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ 
သံုးစြဲျခင္းမရွိသည့္ ေငြစာရင္းပိတ္ လက္က်န္ထြက္ေပၚလာၿပီး ျပည္နယ္မ်ား/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားသို႔ ထိုသံုးစြဲျခင္းမရွိသည့္ ေငြမ်ားကို 
ေပးအပ္သည္။ ယင္းကိစၥရပ္မ်ိဳးသည္ (၎အတြက္ ခိုင္မာေသာ စာရင္းအင္း အခ်က္အလက္ျဖစ္သည္) တနသၤာရီတိုင္း ေဒသႀကီးႏွင့္ 
ဧရာဝတီတိုင္း ေဒသႀကီးတို႔တြင္ ျဖစ္ပြားခဲ့သလို (စာရင္းအင္းအခ်က္အလက္ျပည့္ျပည့္စံုစံုမရွိေသာ) ရွမ္းျပည္နယ္ႏွင့္ ကရင္ 
ျပည္နယ္တို႔တြင္လည္း (DAO/DDA တာဝန္ရွိသူမ်ား၏အဆိုအရ) ျဖစ္ပြားခဲ့သည္။ မြန္ျပည္နယ္တစ္ခု တည္းတြင္သာ DAO/DDA 
စနစ္သည္ အားလံုးျခံဳ၍ “လိုေငြျပမႈ” ရွိခဲ့၍ ျပည္နယ္အစိုးရက လႊဲေျပာင္းေပးမႈျဖင့္ ျဖည့္တင္းေပးခဲ့ရသည္။  

56 ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးသို႔ DAO/DDA “ပိုေငြမ်ား”၏ ယင္းျပန္လည္ခြဲေဝေပးမႈကို ႏွစ္ကုန္တြင္ လုပ္ေဆာင္ၾကၿပီး အျပန္အလွန္အားျဖင့္ 
ယင္းႏွစ္ကုန္တြင္ အသံုးမျပဳရေသးသည့္ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီး ဝင္ေငြမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရသို႔ “ျပန္လည္ေပးအပ္ရသည္”။ DAO/
DDA အသံုးမျပဳရေသးသည့္ ေငြစာရင္းရွင္းတမ္းမ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရသို႔ ရွင္းလင္းစြာ လြဲေျပာင္းေပးအပ္သည္ဟု ယူဆ၍ရႏုိင္သည္။ 
အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ယင္းေငြမ်ားကို အသံုးျပဳရန္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအတြက္ ယင္းႏွစ္တြင္ အလြန္ေနာက္က်သြားၿပီျဖစ္သည္။ 
ယင္းသို႔ ျဖစ္သလား၊ မျဖစ္သလား ဆိုျခင္းကိုေတာ့ ရွင္းရွင္းလင္းလင္းမသိရပါ။ တခ်ိဳ႕ေသာ စနစ္မ်ားတြင္ DAO/DDA အရာရွိမ်ားသည္ ၎တို႔၏ 
အသံုးမျပဳရေသးေသာ ေငြစာရင္းရွင္းတင္းမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ အရန္ရန္ပံုေငြသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္ရန္ ေတာင္းဆိုၾကသည္။  
တျခားတြင္ေတာ့ (တနသၤာရီတုိင္းေဒသႀကီးကဲ့သို႔) ႀကိဳတင္မွန္းဆႏုိင္ေသာ အသံုးမျပဳရေသးသည့္ မည္သည့္ DAO ေငြစာရင္းလက္က်န္ကိုမဆို 
တိုင္းေဒသႀကီးသို႔ (ဘ႑ာႏွစ္ မကုန္ဆံုးခင္) အျမန္ဆံုးလႊဲေျပာင္းေပးအပ္ပံုရၿပီး တုိင္းေဒသႀကီးအေနျဖင္႔ ၎၏ေဒသတြင္ပင္ ျပန္လည္အသံုးျပဳႏိုင္ 
ရန္အတြက္ အခ်ိန္ေပးထားပံုရသည္။
57 အစီအရင္ခံစာေရးသားျပဳစုသူမ်ားသည္ ယင္းအတြက္ လက္ခံႏုိင္ေလာက္သည့္ မည္သည့္ရွင္းလင္းခ်က္မ်ားကိုမွ ရွာေဖြ မေတြ႕ရွိႏုိင္ခဲ့ပါ။
58 အစီအရင္ခံစာေရးသားျပဳစုျခင္းအတြက္ သြားေရာက္ခဲ႔သမွ် ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ မည္သည္႔ DAO/DDA တာဝန္ရိွသူကမွ ျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီးအာဏာပိုင္မ်ားထံက ဖိအားေပးသည္ဟု ေဖာ္ျပၾကျခင္းမရိွ။
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တစ္ဦးခ်င္း အလိုက္ DAO/DDA ရေငြမ်ား

DAO/DDA ရေငြမ်ားသည္ အထက္တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ ဇယားမ်ားႏွင့္ ပံု ၉ အရ သိသာထင္ရွားစြာ ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ားရွိသည္။ 
DDA/DAO တစ္ဦးခ်င္း အလိုက္ရေငြငြမ်ားတြင္ (စုစုေပါင္း ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး လူဦးေရအရ) မြန္ျပည္နယ္သည္ အျမင့္ဆံုး 
ျဖစ္ကာ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီးတြင္ အနိမ့္ဆံုးျဖစ္သည္။ သို႔ေသာ္ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ ၿမိဳ႕ျပတစ္ဦးခ်င္း ရေငြတြင္ေတာ့ (ၿမိဳ႕ျပ 
လူဦးေရအရ) မြန္ျပည္နယ္တြင္ အနိမ့္ဆံုးျဖစ္ကာ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီးတြင္ အျမင့္ဆံုးျဖစ္ေနသည္။ ယင္းသို႔ ျဖစ္ေနျခင္းမွာ 
နားလည္ရခက္ေသာ္လည္း မြန္ျပည္နယ္တြင္ အခြန္နႈန္းထားနည္းျခင္းမ်ား(အခြန္မ်ား၊ လိုင္စင္မ်ားအစရွိသည့္)ကို စုေပါင္းထား 
ေသာေၾကာင့္ျဖစ္ႏိုင္သည္။ ထို႔အျပင္ မြန္ျပည္နယ္ရွိ လူဦးေရသည္ တနသၤာရီတိုင္း ေဒသႀကီးႏွင့္ အထူးသျဖင့္ ဧရာဝတီတိုင္း 
ေဒသႀကီးတို႔ထက္ ပိုမို ၿမိဳ႕ျပတြင္ေနထိုင္မႈ (ေက်းလက္တြင္ ေနထိုင္မႈနည္းပါးျခင္း) 59 မ်ားျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။  

ပံု ၉။ တစ္ဦးခ်င္း DAO/DDA ဝင္ေငြမ်ား (ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအားျဖင့္)  

စုစုေပါင္းဝင္ေငြမ်ားတြင္ပါဝင္ေသာ ရေငြအရင္းအျမစ္မ်ား - ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စုစုေပါင္း  

ေယဘုယ်အားျဖင့္ စုစုေပါင္း DAO ရေငြ မ်ားတြင္ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမွရရွိေသာ ရေငြမ်ားသာ အဓိက လႊမ္းမိုးထားသည္။ 

59 ေအာက္ပါက႑ခြဲမ်ားတြင္ ရွင္းလင္းေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႔ DAO ဝင္ေငြမ်ား၏ အခ်ိဳးအစား ႀကီးႀကီးမားမားသည္ အမွန္တကယ္ေတာ့ ၿမိဳ႕ျပေနရာ 
မ်ားထက္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားထံမွ ရရွိျခင္းျဖစ္သည္။ DAO မ်ားသည္ အနည္းႏွင့္ အမ်ားဆိုသလို ဝင္ေငြရွာႏိုင္သေလာက္သာ သံုးစြဲရမည္ျဖစ္ 
ေသာေၾကာင့္ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရမ်ားေသာ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသမ်ားေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားထက္ တစ္ဦးခ်င္း
ၿမိဳ႕ျပအသံုးစရိတ္ပိုမ်ားေသာ ရလဒ္မ်ိဳးထြက္ေပၚလာမည္ျဖစ္သည္။
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ေအာက္ေဖာ္ျပပါပံုတြင္ ျမင္ရသကဲ့သို႔ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းက ရရွိေသာရေငြသည္ ကရင္ျပည္နယ္ႏွင့္ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးရွိ 
စုစုေပါင္း DAO ရေငြ၏ သံုးပံုႏွစ္ပံုေက်ာ္ခန္႔ရွိသည္။ ပံု ၁ဝ တြင္ ေတြ႕ျမင္ရသည့္အတိုင္း လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမွ ရရွိေသာရေငြ၏ 
ႀကီးမားေသာ အစိတ္အပိုင္းသည္ (အလြယ္တကူေဖာ္ထုတ္ျခင္း မလုပ္ႏိုင္ေသာအခ်ိဳးအစား) ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ၿမိဳ႕နယ္ (သို႔မဟုတ္) 
ၿမိဳ႕နယ္ခြဲ၏ အစိုးရေငြေကာက္ခံသည့္ေနရာ (ေက်းလက္ရြာအုပ္စုမ်ားအျပင္ ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ားပါ ပါဝင္သည္) မ်ားထံမွ ရရွိ ပံုရသည္။ 
ယင္းသည္ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္း၏ အေရးႀကီးပံုကို DAO ရေငြ၏ အရင္းအျမစ္အျဖစ္ ရွင္းျပႏိုင္ေသာ နည္းလမ္းျဖစ္သည္။ လိုင္စင္ 
ေလလံတင္ျခင္းသည္ (တိုက္ရိုက္အခြန္ေကာက္ခံျခင္းႏွင့္မတူဘဲ) DAO မ်ားက အခြန္ဘ႑ာ ရရွိေအာင္ အနည္းငယ္ အားစိုက္ 
ထုတ္ကာ ေဆာင္ရြက္ရသည့္ အစိတ္အပိုင္းလည္း လိုအပ္သည္။ ထို႔အျပင္ လိုင္စင္ေလလံေအာင္သူထံမွ ႀကိဳတင္ေငြေပးေခ်မႈျဖင့္ 
လည္းေကာင္း၊ ပံုမွန္အရစ္က် ေငြေပးသြင္း၍လည္းေကာင္း ရေငြရရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္သည္။   

ပံု ၁ဝ။ DAO ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္ 

DAO ရေငြရရွိရာ ဒုတိယအႀကီးဆံုးအရင္းအျမစ္သည္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းလုိင္စင္မ်ား၊ ပိုင္ဆိုင္မႈ အငွားခ်ထားျခင္းႏွင့္ အျခားေသာ 
ရေငြမ်ားကေန ရရွိလာျခင္းျဖစ္သည္။ ယင္းသည္ တနသၤာရီတိုင္း ေဒသႀကီးႏွင့္ ကရင္ျပည္နယ္တို႔တြင္ ရေငြစုစုေပါင္း၏ ၁၅-၂ဝ 
ရာခိုင္နႈန္းအၾကားရွိသည္။

အခြန္မ်ား (သို႔မဟုတ္ နႈန္းထားမ်ား) သည္ DAO ၏ တတိယအႀကီးမားဆုံးေသာ ရေငြအရင္းအျမစ္ျဖစ္သည္။ ဤေနရာတြင္ အခြန္ 
ဝင္ေငြမ်ားကို DAO က အစိုးရဘ႑ာေငြရရွိေအာင္ အားထုတ္ေဆာင္ရြက္သည့္ လကၡဏာတစ္ခုအျဖစ္ ရႈျမင္ႏိုင္သည္။ သို႔ေသာ္လည္း 
ၿမိဳ႕နယ္ DAO မ်ားသို႔  တျဖည္းျဖည္းေပးအပ္လာသည့္ (ျပည္တြင္း အခြန္ဌာနက ေကာက္ခံ၍ စီမံခန္႔ခြဲေသာ) ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ 
ေခါင္းခြန္ မွ်ေဝျခင္းကလည္း အခြန္ဝင္ေငြ အမ်ိဳးအစားတြင္ ပါဝင္ေနျခင္းေၾကာင့္ ယင္းအခြန္ဝင္ေငြသည္ အဓိပၸါယ္အားျဖင့္ 



40

အနည္းငယ္ ကြဲျပားဖို႔လိုအပ္သည္။ 60    ယင္းမွ်ေဝေပးေသာေငြသည္ DAO အခြန္ရေငြမ်ားအားလံုး၏ အေရးပါေသာ အစိတ္အပိုင္း 
တစ္ခုအျဖစ္ ရွိေနသည္။ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုလံုးတြင္ ၎တို႔သည္ ၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္၏ အခြန္ဝင္ 
ေငြမ်ား၏ ၃ဝ ရာခုိင္နႈန္းနီးပါးရွိသည္။ 61   ထားဝယ္ DAO တြင္လည္း မွ်ေဝရရွိေသာ ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ ဝင္ေငြမ်ားသည္ 
စုစုေပါင္းအခြန္ရေငြ၏ ၃၅-၄၅ ရာခိုင္နႈန္းရွိသည္။ 62  

စုစုေပါင္းဝင္ေငြမ်ားတြင္ပါဝင္ေသာ ရေငြအရင္းအျမစ္မ်ား - DAO မ်ားတလႊား ႏိႈင္းယွဥ္ျခင္း 

DAO မ်ားၾကားတြင္ ႏိႈင္းယွဥ္ပါက အေရးႀကီးေသာ ကြဲျပားျခားနားသည့္ ရေငြအမ်ိဳးအစားမ်ားရွိသည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပထားသည္ 
မ်ားသည္ သိသာထင္ရွားသည္ ကြဲျပားျခားနားမႈမ်ား ျဖစ္သည္ -  

n	 ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ား၏ အရြယ္အစား (လူဦးေရအားျဖင့္ တိုင္းတာျခင္း) - ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ား ႀကီးေလေလ၊ DAO က လိုင္စင္ေလလံပစ္ 
ျခင္းမ်ားအေပၚ မွီခိုရမႈ နည္းေလေလျဖစ္ၿပီး ပိုင္ဆိုင္မႈ ငွားရမ္းျခင္း/ေရာင္းခ်ျခင္း/အျခားႏွင့္ အခြန္ျဖင့္ ရရွိသည့္ စုစုေပါင္း 
ရေငြမ်ား၏ အခ်ိဳးအစား ႀကီးမားလာေလျဖစ္သည္။  ယင္းကို ေအာက္ေဖာ္ျပပါပံုတြင္း ရွင္းလင္းေဖာ္ျပထားသည္။ 

ပံု ၁၁။ ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပေနရာ အရြယ္အစား (ဧရာဝတီ)

ဤနည္းအတိုင္းပင္ DAO ၏ ၿမိဳ႕နယ္တြင္ ၿမိဳ႕ျပေနထိုင္သူနည္းပါးေလ DAO က လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမ်ားအေပၚ မွီခိုရမႈ ႀကီးမား 
ေလေလျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပတြင္ ေနထိုင္သူမ်ားေလေလ ၎တို႔၏ DAO မ်ားသည္ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းအေပၚ 
မွီခိုရမႈနည္းပါးလာၿပီး အျခားေသာ ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္အေပၚ ပိုမိုမွီခိုလာႏုိင္သည္။ ေအာက္ေဖာ္ျပပါ ပံု ၁၂ သည္ ယင္းသေဘာ 
တရားကို သရုပ္ေဖာ္ျပသည္။ 

ပံု ၁၂။ ဝင္ေငြအရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕နယ္၏ ၿမိဳ႕ျပလူေနထိုင္မႈ  (ဧရာဝတီ)

60 အမွန္တကယ္ေတာ့ ယင္းကို DAO ဝင္ေငြ အႏွစ္ခ်ဳပ္မ်ားတြင္ “အေျခပစၥည္းပိုင္ဆုိင္မႈအခြန္” အျဖစ္ အစီအရင္ခံၾကသည္။ အေသးစိတ္ 
အခ်က္အလက္မ်ားပါဝင္သည့္ အခ်ိဳ႕ေသာ DAO ဝင္ေငြ ထုတ္ျပန္ေၾကညာခ်က္မ်ားတြင္သာ ျပည္တြင္းအခြန္ဌာန၏ အခြန္မွ်ေဝျခင္း ပမာဏကို 
သီျခားမွတ္တမ္းအျဖစ္ ေဖာ္ျပသည္။
61 သို႔မဟုတ္ ဧရာဝတီတုိင္းေဒသႀကီး၏ စုစုေပါင္း DAO/DDA စနစ္ ဝင္ေငြမ်ား၏ ၃ ရာခုိင္ႏႈန္းေအာက္
62 သို႔မဟုတ္ စုစုေပါင္း DAO ဝင္ေငြမ်ား၏ ၆-၇ ရာခုိင္ႏႈန္း (၂ဝ၁၄-၁၇ ကာလအတြင္း)
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ေရွ႕မ်က္ႏွာတြင္ ေဖာ္ျပသည့္ ပံုမ်ားသည္ DAO ႐ံုးမ်ား၏ ရေငြမ်ားအၾကားကြဲျပားမႈကို ႏိႈင္းယွဥ္ေဖာ္ျပ ထားျခင္းျဖစ္သည္ -   

n	 လိႈင္းဘြဲ႕ၿမိဳ႕သည္ ကရင္ျပည္နယ္၏ ၿမိဳ႕နယ္ငယ္တစ္ခုျဖစ္သည္။ လူဦးေရစုစုေပါင္းမွာ ၁၅၅,ဝဝဝ ခန္႔ရွိၿပီး ၿမိဳ႕နယ္ၿမိဳ႕ျပ 
ရပ္ကြက္မ်ားတြင္ ေနထိုင္သူဦးေရ ၁၁,၅ဝဝ ေက်ာ္ရွိသည္။ ၿမိဳ႕ျပတြင္ ေနထိုင္မႈနႈန္းသည္ ၇ ရာခိုင္နႈန္းေအာက္သာရွိသည္။ 
DAO ႐ံုးသည္ ေသးငယ္ (ဝန္ထမ္း ၁ဝ ဦးေအာက္သာရွိၿပီး မည္သည့္ ပစၥည္းမွမရွိပါ) ၿပီး ႏွစ္စဥ္ရေငြသည္ ျမန္မာက်ပ္ သန္း 
၈ဝ ေအာက္သာရွိသည္။ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမွ ရေငြရရွိမႈသည္ အၾကမ္းဖ်ဥ္းအားျဖင့္ စုစုေပါင္း DAO ရေငြမ်ားမ်ား၏ ၇၅ 
ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ရွိသည္။ 

n	 ထားဝယ္သည္ တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီး၏ ၿမိဳ႕ေတာ္ျဖစ္သည္။ လူဦးေရစုစုေပါင္းမွာ ၁၂၅,ဝဝဝ ေက်ာ္ ရွိၿပီး ထားဝယ္ၿမိဳ႕နယ္ 
အျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းထားသည့္ ၿမိဳ႕ျပရပ္ကြက္မ်ားတြင္ ေနထိုင္သူဦးေရမွာ ၆၄ ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ရွိသည္။ DAO ႐ံုးသည္ အခ်ိန္ျပည့္ 
ဝန္ထမ္း ၅၂ ဦးအျပင္ ေန႔စားအလုပ္သမား ၄ဝ ဦးႏွင့္ ကိုယ္ပိုင္ယာဥ္မ်ား ႏွင့္ ပစၥည္းမ်ားစြာရွိေသာ ႐ံုးႀကီးျဖစ္သည္။ ထားဝယ္ 
DAO ရေငြမွာ ျမန္မာက်ပ္ေငြ သန္း ၈ဝဝ နီးပါးရွိသည္။ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမွ စုစုေပါင္း ရေငြ၏ ထက္ဝက္ေအာက္သာ 
ရွိသည္။ အခြန္အရပ္ရပ္ ေကာက္ခံမႈမွ၂ဝ ရာခိုင္နႈန္းခန္႔ရသည္။

၃.၄.၃။ DAO မ်ား - ေဒသႏၲရႏွင့္ ေဒသႏၲရမွ မဟုတ္သည္ ကိုယ္ပိုင္ရေငြရင္းျမစ္မ်ား 

DAO မ်ားသည္ အထက္ကဆိုခဲ့သကဲ့သို႔ ဘ႑ာေငြအားျဖင့္ မိမိကိုယ္မိမိ မွီခိုသည့္ သေဘာခ်ည္း သက္သက္ ေတာ့မဟုတ္ေပ။   
DAO မ်ားအေပၚ ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ အေစာပိုင္းသုေတသနမ်ားအရ DAO မ်ားသည္ ကိုယ္ပိုင္ ေငြေၾကးအမ်ားစုျဖင့္သာ လုပ္ငန္း 
လည္ပတ္ၾကသည့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားျဖစ္ၿပီး ၿမိဳ႕ျပဝင္ေငြအတြက္ ကိုယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္မ်ားအေပၚ ႀကီးႀကီးမားမား မွီခိုေနရသည္ 
ဆိုသည္ေၾကာင့္ အသိအမွတ္ျပဳရသည့္ သေဘာမ်ိဳးျဖစ္ေပၚေစသည္။63 သို႔ေသာ္လည္းယင္းသို႔ျဖစ္ရန္မွာ အဓိကအေၾကာင္းအရာ 
ႏွစ္ခ်က္တြင္အရည္အေသြး ျပည့္မီေနဖို႔လိုပါသည္။ 

ပံု ၁၃။ လိႈင္းဘဲြ႕ DAO - ၿမိဳ႕ငယ္ေလး၏ ဝင္ေငြမ်ား

63 Arnold et al. (2015) ႏွင့္ UNDP ၏ “ျမန္မာႏုိင္ငံရွိေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္မႈအေျခအေန ေလ့လာျခင္း အတြဲမ်ားကိုၾကည့္ပါ။ သို႔ေသာ္ျငားလည္း 
Bissinger (2016) က ကိစၥရပ္အမ်ားစုတြင္ လုိင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမ်ားမွ ရရွိေသာ DAO ဝင္ေငြမ်ားသည္ ေက်းလက္ေဒသအေျခခံလိုင္စင္မ်ား 
(ၿမိဳ႕နယ္မ်ား၏ ေက်းလက္ကုန္တြင္းပိုင္းေဒသတြင္ အႀကိဳအပို႔ယာဥ္မ်ား ေျပးဆြဲမႈကဲ့သို႔ေသာ) ျဖစ္ၿပီး DAO မ်ားက ဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္ ၿမိဳ႕ျပေန
ရာမ်ားထံမွခ်ည္းမဟုတ္ပါဟု ေဖာ္ျပထားသည္။
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ပံု ၁၄။ ထားဝယ္ DAO - ၿမိဳ႕နယ္ႀကီး၏ ဝင္ေငြမ်ား 

ပထမဦးစြာ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပခဲ့သည့္အတိုင္း DAO မ်ားသည္ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ျပည္တြင္းအခြန္ဌာနက ေကာက္ခံသည့္ တံဆိပ္ 
ေခါင္းအခြန္ႏွင့္ ဝင္ေငြခြန္တို႔၏ မ်ားျပားေသာ မွ်ေဝေပးသည့္ ရေငြမ်ားကို လက္ခံရရွိသည္။ ယင္းသည္ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရထံမွ 
ရရွိသည့္ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားက့ဲသို႔ပင္ျဖစ္သည္။ အမွန္တကယ္တြင္ ယင္းကဲ့သို႔ေသာ မွ်ေဝေပးေသာ ရေငြမ်ား အေပၚ DAO 
က မွီခိုေနရသည့္ အတိုင္းအတာသည္ ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ား/ၿမိဳ႕နယ္မ်ား ပိုမိုႀကီးမားလာသည့္အခါ (ပံု ၁၅ တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ အတိုင္း) 
ျမင့္မားလာရသည္။ ယင္းသည္ အံ့အားသင့္စရာေတာ့ မဟုတ္ပါ။ တရားဝင္ပုဂၢလိကက႑သည္ ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ားတြင္ ပိုမိုဖြံ႕ၿဖိဳးၿပီး၊ 
ပိုမိုႀကီးမားေသာ ၿမိဳ႕မ်ားကသာ ဝင္ေငြခြန္ႏွင့္ တံဆိပ္ေခါင္းခြန္ဝင္ေငြမ်ားပိုမိုရရွိသည္။ ထို႔အျပင္ ၿမိဳ႕နယ္ႀကီးမ်ားသည္ အစိုးရ 
ဝန္ထမ္းမ်ား ပိုမိုရွိေနျခင္းေၾကာင့္ ဝင္ေငြခြန္ပိုရသည္။ ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ အေစာပိုင္းကဆိုခဲ့သည့္အတိုင္း တခ်ိဳ႕ေသာ DAO/ 
DDA စနစ္မ်ားသည္ (မြန္ျပည္နယ္၏ DDO/DDA စနစ္ကဲ့သို႔) ၎တို႔၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံမွ ဘ႑ာေငြ 
လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားအေပၚ ပိုမိုမီွခိုလာရသည့္ အေျခအေနသို႔ တျဖည္းျဖည္း ဦးတည္လာပံုရသည္။   
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ပံု ၁၅။ ျပည္တြင္းအခြန္မွ မွ်ေဝေပးေသာ ဝင္ေငြမ်ား၊ DAO ဝင္ေငြမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕အရြယ္အစား  (ဧရာဝတီ)

DAO မ်ားသည္ ၎၏ ကုန္းတြင္းပိုင္းေက်းလက္ေဒသမ်ားထံမွ (၎တို႔က ျပည္သူ႔အက်ိဳးျပဳမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္ မႈမ်ားေပးအပ္သည့္ 
ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားထံမွမဟုတ္ဘဲ) ရရွိလာသည့္ အေရးပါေသာ ရေငြ ငြပမာဏအေပၚတြင္ လည္း မွီခိုေနရသည္။ (က) ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
စုစုေပါင္း DAO ရေငြမ်ား၏ ႀကီးမားေသာ အခ်ိဳးအစားသည္ လိုင္စင္ေလလံတင္မႈမ်ားထံမွ ရရွိလာျခင္းျဖစ္ၿပီး (ခ) ထိုကဲ့သို႔ေသာ 
လိုင္စင္မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပမဟုတ္သည့္ ေနရာမ်ားတြင္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ (အႀကိဳအပို႔ယာဥ္လုပ္ငန္းမ်ား၊ သားသတ္႐ံုမ်ား 
အစရွိသည့္) ထုတ္ေပးျခင္းျဖစ္သည္။ DAO မ်ားက ဝန္ေဆာင္မႈမေပးသည့္ ေက်းလက္ေနရာမ်ားတြင္ အခ်ိဳ႕ေသာ DAO မွ 
ရေငြမ်ားမ်ား ရရွိသည္မွာ အံၾသစရာေတာ့မဟုတ္ပါ။ ဥပမာအားျဖင့္ ေညာင္တုန္း DAO သည္ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းကေန 
ရရွိေသာရေငြမွာ ၎၏ စုစုေပါင္းရေငြ၏ ၈ဝ ရာခိုင္နႈန္းနီးပါးရွိၿပီး လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္း၏ ၇ဝ ရာခိုင္နႈန္း သည္ ၿမိဳ႕နယ္အတြင္းမွ 
ေက်းလက္ေနရာမ်ားတြင္ တည္ရွိေသာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားမွျဖစ္သည္။ ဧရာဝတီ တိုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုလံုးတြင္ တစ္ဦးခ်င္း DAO 
ရေငြမ်ားသည္ (ၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုခ်င္းစီရွိ ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရအားျဖင့္ တိုင္းတာျခင္း) ပံု ၁၆ တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္အတိုင္း ေက်းလက္ေဒသ 
ပိုမ်ားေသာ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္ ျမင့္မားသည္။ ေက်းလက္ေဒသရွိ ကုန္တြင္းပိုင္းေနရာႀကီးမ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ 
ဘ႑ာေငြ အသံုးျပဳႏိုင္ရန္ ၿမိဳ႕နယ္ DAO မ်ားအား မ်ားျပားေသာ ရေငြပမာဏကို ျဖည့္ဆည္းေပးလ်က္ရွိသည္။   

အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င္ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားတြင္ အမ်ားျပည္သူအက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ေပးအပ္သည့္ DAO မ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စု 
အစိုးရထံမွ မွ်ေဝေပးေသာ ရေငြမ်ား အေပၚတြင္ တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း မွီခိုေနရသည့္ျပင္ ၎တို႔၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အသီး 
သီးထံမွ အခ်ိဳ႕ေသာလႊဲေျပာင္းမႈမ်ား အေပၚလည္းေကာင္း၊ ၎တို႔ အသီးသီး၏ ၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားတြင္မဟုတ္ပဲ ေကာက္ခံရရွိသည့္ 
အခ်ိဳ႕ေသာရေငြမ်ား အေပၚလည္းေကာင္းမွီခိုေနရသည္။ ယင္းသည္ ျပည္နယ္တစ္ခုႏွင့္တစ္ခု၊ တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုႏွင့္တစ္ခု၊ 
ၿမိဳ႕နယ္တစ္ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ တစ္ၿမိဳ႕နယ္အၾကား ကြဲျပားမႈမ်ားကို ရွင္းလင္းစြာ ေတြ႕ႏိုင္သည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းတို႔က DAO  မ်ားသည္ 
သက္တမ္းနုေသးသည္ဟု အမ်ားကထင္ျမင္ေနမႈမ်ားအတြက္ ဘ႑ာေရးအရ အမွီခိုကင္းသည့္ ၿမိဳ႕ျပေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားအတြက္ 
အရည္အခ်င္းျပည့္ေစရန္ အေရးႀကီးေသာ အခ်က္မ်ားရွိသည္ ဆိုသည္ကို ျပသေနျခင္းျဖစ္သည္။     
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ပံု ၁၆။ တစ္ဦးခ်င္း DAO ရေငြမ်ား ျမင့္မားလာျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပလူေနမႈနႈန္း က်ဆင္းလာျခင္း (ဧရာဝတီ)
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၄။ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္ (ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း) ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း  

ဤအပိုင္းတြင္ DAO/DDA မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ပို၍အေသးစိတ္ စိစစ္ထားသကဲ့သို႔ 
ေဒသဆိုင္ရာ အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းႏွင့္ဆိုင္ေသာ အခ်ိဳ႕ေသာလကၡဏာမ်ားကိုလည္း စိစစ္တင္ျပထား 
သည္။   

၄.၁။  ေရရွည္ဆိုင္ရာ ၊မဟာဗ်ဴဟာဆိုင္ရာႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပဆိုင္ရာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း 
ေဒသႏၲရအဆင့္ သုိ႔မဟုတ္ ျမဴနီစီပယ္(စည္ပင္သာယာေရး) စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈ စနစ္အမ်ားစုမွာ သာမာန္အားျဖင့္ ေရရွည္ (ကာလ 
ရွည္) သို႔မဟုတ္ မဟာဗ်ဴဟာမူေဘာင္ တစ္ခု၏ လမ္းညႊန္မႈျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္း အစီအစဥ္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားလည္းပါဝင္သည္။ ၎ 
မူေဘာင္မ်ားမွာ- ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြက္ မဟာဗ်ဴဟာလမ္းညႊန္မႈေပးႏိုင္ရန္ 
ရည္ရြယ္သည္။   

၄.၁.၁။ ေရရွည္ (ကာလရွည္) ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ မဟာဗ်ဴဟာမ်ား  

ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္၌ ေရရွည္စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈအနည္းငယ္သာရွိပံုေပၚသည္။ အျခားေသာႏိုင္ငံမ်ားရွိ 
ေဒသအဆင့္နယ္ေျမမ်ားႏွင့္မတူညီသည့္ အခ်က္မွာ- ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီးမ်ား၌ ယခုအခ်ိန္အထိ ေဒသအဆင့္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအတြက္ ၅ ႏွစ္ (သို႔မဟုတ္) ကာလလတ္ စီမံကိန္းႏွင့္ ေရရွည္စီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံျခင္းမရွိေပ။ ထို႔ေၾကာင့္ 
ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ား ကိုယ္တိုင္ မည္သည့္ မဟာဗ်ဴဟာ စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္ကိုမွ် ပါဝင္လုပ္ေဆာင္ေန 
ျခင္းမရွိေပ။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္ဌာနမ်ားအေနျဖင့္လည္း ၎တို႔ကိုယ္တိုင္စတင္၍ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအတြက္ မည္သည့္ေရရွည္စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္းကိုမွ တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ႏိုင္ျခင္းမရွိေပ။ ဤေလ့လာမႈတစ္ေလ်ာက္ သြားေရာက္ခဲ့ေသာ မည္သည့္ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီးမ်ားတြင္မွ် ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးေရး (သို႔မဟုတ္) မည္သည့္ၿမိဳ႕ျပ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမဟာဗ်ဴဟာအတြက္ကိုမဆိုေဖာ္ေဆာင္မည့္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ထိ က်ယ္ျပန္႔ေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲမႈမ်ားအား  စည္ပင္ဌာနမ်ားမွ ေဖာ္ျပျခင္းမရွိခဲ့ေပ  မည္သည့္စည္ပင္ဌာန 
မ်ားကမွ  ေဒသဆုိင္ရာ လူမႈစီးပြားဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအတြက္ ဒုတိယအဆင့္ ၿမိဳ႕တာ္မ်ား၏ အခန္းက႑၊ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ား၏  အခန္းက႑ႏွင့္ 
ေဒသအဆင့္ ၿမိဳ႕ျပကြန္ယက္မ်ားဖြံ႕ၿဖိဳးလာရန္ မူဝါဒခ်မွတ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္စဥ္းစားျခင္းတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ ျပဳလုပ္ 
သည္ကို မေတြ႕ရေပ။  

ျပည္နယ္ႏွင့္ တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားမွာ (ႏိႈင္းယွဥ္ခ်က္အားျဖင့္)ႏိုင္ငံေရးဆုိင္ရာ-အုပ္ခ်ဳပ္မႈ ယူနစ္အသစ္မ်ားျဖစ္သည္ဟုဆိုလွ်င္ 
ဤကဲ့သို႔ ေရရွည္စီမံကိန္းမ်ားမရွိျခင္းအား နားလည္ေပးႏိုင္ပါ လိမ့္မည္။ စည္ပင္ဌာနမ်ားနည္းတူ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ 
မ်ားသည္လည္း ဦးစားေပးလုပ္ေဆာင္ရန္မ်ားအား ေဖာ္ထုတ္ရန္ လိုအပ္ေနပါသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသည္ 
စည္ပင္ဌာနမ်ား ေရရွည္စီမံကိန္း ေရးဆြဲ လာေရးအတြက္ ပိုမိုအားေပးရမည္ ျဖစ္သည္။ 

၄.၁.၂။ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ ေရရွည္ႏွင့္ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း

ကာလရွည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးမဟာဗ်ဴဟာမ်ားမရွိျခင္းက ေဒသႏၲရအဆင့္တြင္ 
ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ား၊ ၿမိဳ႕မ်ားႏွင့္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား တစ္ခုခ်င္းစီအတြက္ ေရရွည္၊ ေရလတ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားမရွိသည္ကို ထင္ဟပ္ေစ 
သည္။ ၂ဝ၁၂ - ၂ဝ၁၃ ခုႏွစ္တြင္ ၿမိဳ႕.နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ား ဖြဲ႕စည္းျခင္းႏွင့္အတူ ဒီမိုကေရစီ ျပန္လည္ 
ေဖာ္ေဆာင္လာခ်ိန္တြင္ ၎တို႔ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားအတြက္ ေရရွည္ ၅ ႏွစ္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းမ်ားရွိခဲ့သည္ဟု စည္ပင္အဖြဲ.တာဝန္ရွိသူ 
အမ်ားစုက ေျပာၾကသည္။ သို႔ေသာ္ ထုိကာလေနာက္ပိုင္းမွစ၍ ထိုသို႔ေသာ ေရရွည္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းမ်ားမွာ-ေဘးေရာက္သြားၿပီး 
ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔ အစားထိုး ဝင္ေရာက္လာခဲ့သည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕အနည္းငယ္ကသာ ၅ ႏွစ္ 
ကာလ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏံွမႈစီမံကိန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ တရားဝင္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ ျပင္ဆင္မႈမ်ား ျပဳလုပ္ခဲ့သည္။ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆိုင္ရာ
စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအတြက္ ႏွစ္ရွည္နည္းစနစ္တစ္ခုကဲသို႔ အလယ္အလတ္ကာလ ဘတ္ဂ်က္ သို႔မဟုတ္ အသံုးစရိတ္မူေဘာင္ကို 
အသံုးျပဳျခင္းမရွိေတာ့ေပ။

မၾကာမီကပင္ ကရင္ျပည္နယ္မွ အခ်ိဳ႕ေသာ ၿမိဳ႕နယ္ DAO မ်ားသည္ ၂ဝ၁၆ -၂ဝ၂ဝ ခုႏွစ္ စီမံကိန္းမ်ားကို ျပည္နယ္ DDA ၏ 
ေတာင္းဆိုမႈအရ  ေရးဆြဲခဲ့သည္။ သို႔ေသာ္ ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားတြင္ DAO ဝန္ထမ္း 
(ကရင္ျပည္နယ္ အပါအဝင္) မ်ားသည္ မည္သည့္ေရရွည္စီမံကိန္းေရးဆြဲေရး မူေဘာင္ကိုမွ ကိုးကားျခင္းမျပဳေပ။ အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င္ 
DAO မ်ားမွ ျပဳလုပ္ခဲ့သည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆိုင္ရာ ေရြးခ်ယ္ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားတြင္ ေရရွည္ဦး စားေပးလုပ္ငန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ ေရရွည္ 
မဟာဗ်ဴဟာမ်ား၏ လမ္းညႊန္ထိန္းေက်ာင္းမႈကို ေတြ႕ရျခင္း မရွိပါ။   
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ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာဥပေဒမ်ားတြင္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားသည္ DAO ၏ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားစြာ 
ထဲမွတစ္ခုအျဖစ္ပါဝင္ေနေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္မူ ၿမိဳ႕ျပနယ္ေျမမ်ားအတြက္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းမ်ားကို ေဆာက္လုပ္ေရး ဝန္ႀကီး 
ဌာနေအာက္ရွိ ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္ အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာန (DUHD) ကသာ ဦးေဆာင္ေရးဆြဲသည္ကို ေတြ.ရသည္။ လက္ရွိ 
အခ်ိန္တြင္ ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္အိုးအိမ္ဖြံ.ျဖိုးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနမွ ၿမိဳ႕.ရြာႏွင့္အိုးအိမ္ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး စီမံကိန္းဥပေဒ (The Urban and 
Regional Development Planning Law)အား မူၾကမ္းေရးဆြဲၿပီးႏိုင္ငံတြင္းရွိ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ ၅၆ ၿမိဳ႕အတြက္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္း 
မ်ားတာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္ေနပါသည္။64 ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးမိတ္ဖက္မ်ားအနက္ JICA သည္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ (အႀကီးစား)စီမံကိန္း 
မ်ားကို  မ်ားစြာ အေထာက္အပံ့ေပးလ်က္ ရွိပါသည္။

ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဦးစီးဌာနသည္ ေနျပည္ေတာ္ျပင္ပတြင္ ထင္ရွားမႈသိပ္မရွိဘဲ ယင္းဌာနသည္ ျပည္နယ္/ တိုင္း 
ေဒသႀကီး တစ္ခုခ်င္းစီတြင္ ႐ံုးမ်ားရွိၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာ ခရိုင္အဆင့္မ်ားတြင္ ႐ံုးမ်ားဖြင့္ထားသည္ကိုသာ ေတြ႕ရသည္။ သို႔ေသာ္လည္း 
ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲသူအေယာက္ (၂ဝ)ကို ၎ဌာန၏ လခစားဝန္ထမ္းစာရင္းတြင္ ေတြ႕ရသည္။၎တို႔၏ ၿမိဳ႕ရြာ စီမံကိန္းလုပ္ငန္း 
မ်ားသည္ ေထြ/အုပ္ ႏွင့္ DAO မ်ား အပါအဝင္ အျခားေသာဌာနမ်ားမွ အေထာက္အပံ့ကို မလႊဲမေရွာင္သာ မွီခိုေနရသည္ကို 
ေတြ႕ရသည္။  

ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္ အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈဦးစီးဌာန၏ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲေရးလုပ္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ DAO မ်ား ပါဝင္ေနမႈသည္ သတင္းအခ်က္ 
အလက္ ေပးရန္ႏွင့္ အက်ိဳးေဆာင္ရန္သာ ျဖစ္ပံုရသည္။ ေညာင္တုန္းႏွင့္ ဘားအံတို႔ကဲ့သို႔ ၿမိဳ႕မ်ား၌ “ ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္ အိုးအိမ္ဖြံျဖိဳးေရး 
ဦးစီးဌာန” က ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းကို တာဝန္ယူလုပ္ေဆာင္ေနေသာ ေနရာမ်ားတြင္ ေဒသခံ DAO ႐ံုးမ်ားက ပံ့ပိုးသည့္က႑မွ 
ပါဝင္ရသည္။ DAO ဝန္ထမ္းမ်ား၏ ေျပာဆိုခ်က္အရ ရွိႏွင့္ၿပီးသား ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းမ်ားမွာ ေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနက တာဝန္ယူ 
ထားျခင္းျဖစ္ၿပီး DAO ၏ ကိုယ္ပိုင္ၿမိဳ႕ျပရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား သို႔မဟုတ္ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ အဓိကက်ေသာ စီမံကိန္းမ်ား 
မဟုတ္ေပ။  

DDA ႏွင့္ DAO တာဝန္ရွိသူမ်ားက ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းမ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ရာတြင္ ၎တို႔ ပါဝင္ႏိုင္သည့္အခန္းက႑မွာ-အကန္႔ 
အသတ္ျဖစ္ေနသည့္ အေၾကာင္းကို  ခိုင္မာစြာေျပာဆိုၾကၿပီး ထို႔အတြက္ ၎တို႔ကိုယ္တိုင္တြင္ တာဝန္ရွိသည္ဟု ရႈျမင္ျခင္းမရွိေပ။ 
DAO ႐ံုးမ်ားက တညီတညြတ္တည္း ေျပာဆိုေနသည့္အခ်က္မွာ - ၎တို႔တြင္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲရန္ ဥပေဒအရ အခြင့္အာဏာ 
ရွိေသာ္လည္း ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ သို႔မဟုတ္ ေျမယာအသံုးျပဳမႈ စီမံကိန္းေရးဆြဲရာတြင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းကို ေစာင့္ 
ၾကည့္ရန္ ၎တို႔၌ ပစၥည္းကိရိယာမ်ား ခ်ိဳ႕တဲ့ေနသည္ဟု ဆိုၾကသည္။ ယင္းသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ ၎တို႔သည္ ေထြ/အုပ္ႏွင့္မတူဘဲ 
ေျမယာပိုင္ဆိုင္ခြင့္ သို႔မဟုတ္ ေျမယာအုပ္ခ်ဳပ္စီမံခြင့္အတြက္ ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုင္မႈမရွိေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ DDA/DAO ဝန္ထမ္းမ်ားက 
ေျပာၾကားရာတြင္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားႏွင့္ ၎စီမံကိန္းမ်ားအေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းအတြက္ ၎တို႔တြင္ တာဝန္မရွိပဲ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား၊ေထြ/အုပ္ႏွင့္ျပည္ေထာင္စုေဆာက္လုပ္ေရးဝန္ႀကီးဌာနတြင္သာ တာဝန္ရွိသည္ဟု ဆိုၾကသည္။ 
အခ်ဳပ္ဆိုရေသာ္ DAO မ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္း ေရးဆြဲမႈမ်ားတြင္ အလြန္ေသးငယ္ေသာ အစိတ္အပိုင္းမွသာ ဝင္ေရာက္လုပ္ 
ကိုင္ရၿပီး ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္ အိုးအိမ္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ဦးစီးဌာနက ေရးဆြဲေပးသည့္ ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းမ်ားကို ၎တို႔စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ.မ်ား၏ 
လုပ္ငန္း ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအတြက္ အသံုးျပဳရမည့္ ကိရိယာမူေဘာင္မ်ားအျဖစ္ ရႈျမင္ျခင္းမရွိသည္ ကိုေတြ.ရသည္။

၄.၂။ ႏွစ္အလိုက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း
အဓိပၸာယ္ျပည့္ဝၿပီး ေရရွည္၊ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ေရးဆြဲထားသည့္  ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္ ေျမအသံုးခ်မႈ စီမံကိန္းမ်ား မရွိသည့္အတြက္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး DAO/DDA စနစ္မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း မ်ားသည္ ႏွစ္အလိုက္ ေရးဆြဲျခင္းမ်ားသာျဖစ္ၿပီး 
ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ တင္ျပျခင္းႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံျခင္း မ်ားကိုသာ အာ႐ံုျပဳလုပ္ေဆာင္သည္ကို ေတြ.ရသည္။ လက္ေတြ႕တြင္ 
DAO မ်ား၏စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းသည္ ႏွစ္အလိုက္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲသည့္ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားျဖစ္သည့္ ဘတ္ဂ်တ္ေရးဆြဲျခင္း၊ 
တင္သြင္းျခင္း၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ျခင္းတို႔ကိုသာ အဓိကအာ႐ံုစုိက္ေနသည္။ ထိုသို႔ လုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ႏွစ္စဥ္ဦးစားေပး 
လုပ္ငန္းမ်ားကို သာမန္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္းသံုးေငြမ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္ခြဲေဝမႈမ်ားမွတဆင့္ ေဖာ္ျပၾကသည္။   

ယခုအစီရင္ခံစာ၏ ဤအခန္းငယ္သည္    DAO/DDA ႏွစ္အလိုက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရး ဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္အား 
ေအာက္ပါအတိုင္း ခြဲျခမ္းစိတ္ျဖာစီစစ္ထားသည္ -

n	 ျပကၡဒိန္ - ဘတ္ဂ်က္ျပကၡဒိန္သည္ DAO မ်ားအေနျဖင့္ သတ္မွတ္သည့္ အခ်ိန္တစ္ခုအတြင္း ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲ 
ျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္ကို တာဝန္ယူ လုပ္ေဆာင္ရန္ အခ်ိန္သတ္မွတ္ခ်က္ကို ေဖာ္ျပေပးသည္။

n	 ဝင္ေငြသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္အမ်ားဆုံးအသံုးျပဳရမည့္အသံုးစရိတ္ကိုဆံုးျဖတ္ျခင္း - ၿမိဳ႕နယ္ DAO မ်ားသည္ဝင္ေငြရရွိႏိုင္သည့္ 
အရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္အျမင့္ဆံုးအသံုး စရိတ္မ်ားကို သတ္မွတ္ရသည္။ ထိုသို႔အမ်ားဆံုး 
အသံုးျပဳရမည့္ ပမာဏကို ဆံုးျဖတ္ရာတြင္ ဝင္ေငြခန္႔မွန္းမႈကို အေျခခံရမည္ ျဖစ္ကာ ထို႔ေနာက္တြင္မွ ဘတ္ဂ်က္စံနႈန္းမ်ားကို 
စဥ္းစားျခင္းျဖစ္သည္။   

64  See “New Urban Master Plans to be Introduced for 56 Locales”: http://www.mmbiztoday.com/articles/new-urban-master-
plans-be-introduced-56-locales
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n	 ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားဆံုးျဖတ္ျခင္း - DAO မ်ားက ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားကို ေဖာ္ထုတ္ၿပီး ယင္းတို႔ကို ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ား 
တြင္ ထည့္သြင္းရပါသည္။   

n	 ဘတ္ဂ်က္တင္ျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္း - DAO မ်ားက ၎တို႔ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို DDA မ်ားသို႔ တင္ျပရသည္။ DDA မ်ားက 
စုစည္းထားေသာ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား သို႔ တင္ျပရသည္။ 

DAO ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔တြင္ အဓိကက်ေသာ အဆင့္မ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ေအာက္ပါ 
ဇယားတြင္ ေဖာ္ျပထားသည္။  

ပံု ၁၇ - DAO/DDA ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ပါဝင္ေသာ အဆင့္မ်ား 

၁

၂

၃

၄

၅

၆

၇

•	 ဘတ္ဂ်က္ညႊန္ၾကားခ်က္ ထုတ္ျပန္ျခင္း - ျပည္နယ္/တုိင္း စည္ပင္ဌာနမွ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသို႔ ႏွစ္စဥ္ 

ဘတ္ဂ်က္လွည့္လည္မႈအား ထုတ္ေပးသည္

•	 အျမင့္ဆံုး စည္ပင္ဘတ္ဂ်က္ သတ္မွတ္ျခင္း - စုစုေပါင္းစည္ပင္ရေငြ ခန္႔မွန္းျခင္းႏွင့္ လစာေပးေငြ စရိတ္ 

အမ်ားဆုံးႏွင့္ ေငြလုံးေငြရင္း အသံုးစရိတ္အတုိင္းအတာတုိ႔အား သတ္မွတ္ရန္ ဌာနတြင္း ဘတ္ဂ်က္စံႏႈန္းမ်ား 

•	 သာမန္အသုံးစရိတ္ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ျခင္း

•	 ေငြလုံးေငြရင္းအသုံးစရိတ္ ဘတ္ဂ်က္အား ျပင္ဆင္ျခင္း တုိင္ပင္ညႇိႏိႈင္းျခင္းႏွင့္ နည္းပညာဆုိင္ရာ 

ထည့္သြင္းစဥ္းစားမႈမ်ားကုိ အသံုးျပဳျခင္းမ်ားမွတစ္ဆင့္ 

•	 ႏွစ္အလုိက္ စည္ပင္ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္၍ အတည္ျပဳရန္ ေပးပို႔ျခင္း 

•	 စည္ပင္ဌာန (DDA) မွ စည္ပင္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကုိ စုေပါင္း၍ လုံးေပါင္းစည္ပင္ဌာန ဘတ္ဂ်က္အျဖစ္ 
ျပည္နယ္/ တုိင္း အစိုးရအဖြဲ႕သို႔ ေပးပို႔ျခင္း 

•	 ဘတ္ဂ်က္အတည္ျပဳျခင္း - ျပည္နယ္/တုိင္းလႊတ္ေတာ္မွ ျပည္နယ္/တုိင္း ဘတ္ဂ်က္အား အတည္ျပဳသည္

၄.၂.၁။ ဘတ္ဂ်က္ ျပကၡဒိန္မ်ား  (အခ်ိန္ဇယားမ်ား)

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအလိုက္ တစ္ေန ရာႏွင့္ တစ္ေနရာ ကြာျခားမႈမ်ားရွိသည္။ ဇယား ၁၄ တြင္ ျပည္နယ္၊ တိုင္း ၄ ခုရွိ DAO/
DDA စနစ္မ်ား အတြက္ ဘတ္ဂ်က္မူလခန္႔မွန္းေျခ (BE) ေရးဆြဲရန္ ျပကၡဒိန္မ်ားကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားသည္။ လက္ရွိ 
ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ ျပဳျပင္ၿပီးခန္႔မွန္းျခင္း (RE) မွာ BE ျပင္ဆင္မႈႏွင့္ အတူတူျဖစ္ၿပီး အၾကမ္းဖ်င္း ျပကၡဒိန္ႏွစ္ 
တစ္ခုတည္းတြင္ လုပ္ေဆာင္သည္။ ၎တို႔ကို ဒီဇင္ဘာ၊ ဇန္နဝါရီတြင္ အတည္ျပဳသည္။

ဇယား ၁၄။ DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္ျပကၡဒိန္မ်ား (ဘတ္ဂ်က္မူလခန္႔မွန္းေျခ) 

 ဘတ္ဂ်က္လုပ္ငန္းစဥ္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 

တနသၤာရီ ဧရာဝတီ မြန္ ကရင္

1.	 DDA က DAO မ်ားကို BE 
ဘတ္ဂ်က္ တင္ျပရန္ စာထုတ္။

August August August/Sept October အေစာပိုင္း

2.	 DAO ႐ံုးမ်ားက ႏွစ္စဥ္ BE 
ဘတ္ဂ်က္ မ်ားကို ျပင္ဆင္၍ 
DDA သို႔ တင္ျပသည္။

August/Sept August/Sept August/Sept October လ လယ္အေစာပိုင္း 
(DAO-DDA ဘတ္ဂ်က္ကြန္ 
ဖရင္႔၊ Oct အေစာပိုင္း)

3.	 DDA က DAO ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို 
စုစည္းကာ DDA စုေပါင္း 
ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္၍ ျပည္နယ္၊ 
တိုင္းအစိုးရကိုတင္ျပသည္။

Sept Sept/Oct Sept ကုန္ October ေႏွာင္း ပိုင္း
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4.	  ျပည္နယ္/တိုင္းလႊတ္ေတာ္က 
ဘတ္ဂ်က္ကို အတည္ျပဳသည္

December December February November or December

5.	  ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ 
လႊတ္ေတာ္က ဘတ္ဂ်က္ကို 
အတည္ျပဳသည္။

March/April March/April March/April March/April

ေယဘုယ်အားျဖင့္ DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္ျပကၡဒိန္သည္ ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပင္ဆင္တင္ျပရန္ တိုေတာင္းေသာ အခ်ိန္ 
(၁-၂ လ) သာေပးထားေသာ္လည္း ယင္းအခ်ိန္မွာ DAO မ်ားအတြက္ အခက္အခဲမျဖစ္ပါ။ အေၾကာင္းတစ္ခ်က္မွာ DAO မ်ား၏ 
ဘတ္ဂ်က္ ေရြးခ်ယ္မႈအပိုင္းမွာ မ်ားစြာမရႈပ္ေထြးေသာေၾကာင့္ျဖစ္ၿပီး ေနာက္အေၾကာင္းတစ္ခ်က္မွာ DAO အေတာ္မ်ားမ်ားက 
ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္မႈကို ေစာစီးစြာျဖင့္ အလြတ္သေဘာ ေဆာင္ရြက္ထားေသာေၾကာင့္ပင္ ျဖစ္သည္။

ႏွစ္လယ္ ဘတ္ဂ်က္ျပန္လည္သံုးသပ္၍ ျပဳျပင္ၿပီးခန္႔မွန္းျခင္း (RE) မွာ DAO/DDA ၏ ပံုမွန္လုပ္ေဆာင္ေနက် လုပ္ငန္းစဥ္ျဖစ္သည္။  
ျပဳျပင္ၿပီးခန္႔မွန္းျခင္း (RE) ကို  ေယဘုယ်အားျဖင့္ ဝင္ေငြရရွိမႈခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားကို ျပန္ညႇိၿပီး ေနာက္ဆံုးအေျခအေနကို ျပင္ဆင္ရန္ 
အသံုးျပဳသည္။ ျပန္ညႇိျခင္းမ်ားတြင္ အျမဲတမ္းပမာဏမ်ားလာျခင္းသာရွိသည္။ DAO မ်ားသည္ ဘတ္ဂ်က္အသံုးမ်ားကို ျပန္ညႇိရာတြင္ 
ႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြ၏ ေနာက္ဆံုးရအခ်က္အလက္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီေစရန္ လုပ္ေဆာင္ရသည္။ အမ်ားစုေသာ အပိုင္းမ်ားအတြက္ DAO 
မ်ားက ဘတ္ဂ်က္အသံုးမ်ားကို ျပန္လည္ သံုးသပ္ရာတြင္ လုပ္ငန္းအသစ္မ်ား ထပ္ထည့္ျခင္းထက္ ၎တို႔သံုးစြဲေနေသာ ဘတ္ဂ်က္ 
မ်ားကို ရွိႏွင့္ၿပီးသားႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ေနဆဲလုပ္ငန္းမ်ားသို႔ ေပါင္းထည့္ျခင္းကိုသာ လုပ္ေဆာင္ၾကသည္။ (လုပ္ငန္းသစ္မ်ားမွာ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ အခ်ိန္လံုေလာက္မႈ မရွိျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္)။

အေစာပိုင္းက ေဖာ္ျပခဲ့သလိုပင္ DAO မ်ား၏ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပင္ဆင္ခ်က္ တစ္စံုတရာမရွိဘဲ အတည္ျပဳေပးေလ့ ရွိသည္။ 
မည္သည့္ စည္ပင္ဌာနမ်ားႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရ/လႊတ္ေတာ္မ်ားကမွ စည္ပင္အဖြဲ႕က ျပဳလုပ္ထားသည့္ ရေငြ ခန္႔မွန္း 
ခ်က္မ်ားႏွင့္ သံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္မႈမ်ားအေပၚ စြက္ဖက္ျခင္း မျပဳလုပ္ၾကေပ။ လက္ေတြ႕တြင္ အတည္ျပဳထားေသာ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ 
မ်ားမွာ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားက ျပင္ဆင္တင္ျပထားသမွ်ႏွင့္ ထပ္တူထပ္မွ် ျဖစ္ပါသည္။

၄.၂.၂။ 	 ဝင္ေငြခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားႏွင့္ အျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္သတ္မွတ္ခ်က္(Ceilings)၊ အျမင့္ဆံုး (Caps) ႏွင့္အနိမ့္ဆံုး (Floors)		
	 ကန္႔သတ္ခ်က္

ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားအတြက္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြ ခန္႔မွန္းသည့္ မူေဘာင္ 
အတြင္း ေရးဆြဲရသည္။ ထိုႏွစ္စဥ္ဝင္ေငြခန္႔မွန္းသည့္ မူေဘာင္အတြင္း အတြင္းမွာပင္ အရ၊အသံုးအတြက္ အျမင့္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်က္ကို 
ေဖာ္ျပကာ ႏွစ္စဥ္သာမန္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္း သံုးစြဲမႈမ်ား ကိုဦးစားေပးေရးဆြဲရသည္။စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔စီစဥ္ထားသည့္ 
အသံုးစရိတ္မ်ားကို မသတ္ မွတ္မီ ႏွစ္စဥ္ ဝင္ေငြအျမင့္ဆံုး မည္မွ်ရႏိုင္ေၾကာင္း ခန္႔မွန္းရန္ လိုအပ္ျခင္းကို ေကာင္းစြာ သိရွိပါသည္။ 
ဝင္ေငြမည္မွ်ရွာ ေဖြႏိုင္မည္ဆိုသည့္ အခ်က္ေပၚမူတည္ၿပီး   မည္မွ်သံုးစြဲႏိုင္မည္ဆိုသည္ကို စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားက ဆံုးျဖတ္ 
သည္။ အသံုးစရိတ္ကို ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ၍ စုစုေပါင္း ရေငြရရွိႏိုင္ေသာအဆင့္က ေနာက္ဆံုးတြင္ ဆံုးျဖတ္သည္။

DAO မ်ားအား ေစ့စပ္ေသခ်ာေသာ ရေငြခန္႔မွန္းသူမ်ားအျဖစ္ ေမွ်ာ္လင့္ႏိုင္ (ေအာက္တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ ေဘာင္ကြက္ ၈ 
ကိုၾကည့္ပါ) ေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္ DAO မ်ားမွာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစံမ်ား၏ လုပ္ငန္းတာဝန္တစ္ခုအျဖစ္သာ စုစုေပါင္း ရေငြအဆင့္ကို 
ခန္႔မွန္းၾကသည့္ သေဘာသာရွိသည္။ ဘတ္ဂ်က္၏ ရေငြအအပိုင္းကို စတင္ခန္႔မွန္းမႈ (BE) သည္ လာမည့္ဘ႑ာႏွစ္တြင္ 
ျပန္လည္သံုးသပ္ေဖာ္ျပမည့္ ျပဳျပင္ၿပီး ခန္႔မွန္းခ်က္ (RE) ထက္ မနည္းေအာင္ႏွင့္ ျဖစ္ႏိုင္လွ်င္ ၅% ပိုထားရန္ ေမွ်ာ္လင့္ၾကသည္။

ေဘာင္ကြက္ ၈

ေဒသႏၲရအစိုးရ ဝင္ေငြခန္႔မွန္းျခင္း

ဘ႑ာေငြ ခန္႔မွန္းျခင္းမွာ ေကာင္းမြန္ေသာ ေဒသႏၲရအဆင့္ ဘ႑ာေငြစီမံခန္႔ခြဲမႈအတြက္ အလြန္အေရးပါသည္။ အနည္း 
ဆံုးေတာ့ျဖင့္ မူအရ ေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားသည္ အသံုးစရိတ္မ်ားကို ရေငြထက္မပိုေစရန္ ေသခ်ာသင့္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ 
လက္ေတြ႕က်ေသာ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားက ခန္႔မွန္းထားေသာ ရေငြထက္ တတ္ႏိုင္သမွ် မပိုရေအာင္ မွန္ကန္စြာ ခန္႔မွန္း 
တတ္ရန ္လုိအပသ္ည။္ အကယ္၍ ရေငြဝင္ေငြကိ ုမ်ားစြာပိ၍ုခန္႔မနွ္းမလိွ်င ္ေဒသတြင ္သုံးစြဲမႈမ်ားကိ ုမခန္႔မနွ္းႏိငု္ေလာက္ေအာင ္
ေလွ်ာ့ခ်ပစ္လိမ့္မည္။ ထို႔အတူ ေလွ်ာ့တြက္မိလွ်င္လည္း မေမွ်ာ္လင့္ေသာ ဘတ္ဂ်က္ပိုလွ်ံမႈမ်ား ရွိလာေပလိမ့္မည္။ 
ထိုမလိုလားအပ္သည့္ ရလဒ္မ်ားမျဖစ္ရေလေအာင္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ လက္ေတြ႕က်ၿပီး 
အေၾကာင္းအက်ိဳးဆီေလ်ာ္သည့္ တိက်ေသာ ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္သည္ ခန္႔မွန္းတြက္ခ်က္မႈမ်ား၏ အဓိကရည္ရြယ္ခ်က္ျဖစ္ 
သင့္သည္။ 

Source: L. Schroeder, in A. Shah, ed. (2007).
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DAO မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္အက်ဥ္းခ်ဳပ္မ်ား (စာရင္းပိတ္လက္က်န္ သို႔မဟုတ္ ျပန္ေပါင္းထားျခင္း 65) ကို ရေငြခန္႔မွန္းျခင္းအတြက္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားအေပၚအေျခခံ၍ ျပင္ဆင္သည္။ ဇယား ၁၅ သည္ ရွမ္းျပည္နယ္၊ ေတာင္ႀကီး DAO ႏွင့္ 
ဧရာဝတီတိုင္း၊ ေညာင္တုန္း DAO မ်ားအတြက္ စုစုေပါင္း ရေငြကို ခန္႔မွန္း၍ ေဖာ္ျပေသာ ခန္႔မွန္းခ်က္ကိ6ု6  အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေပးသည္။

ဇယား ၁၅။ DAO ရေငြ ငြခန္႔မွန္းခ်က္မ်ား (2015-16 ႏွင့္ 2016-17)

ဘ႑ာႏွစ္

ရွမ္းျပည္နယ္ ေတာင္ႀကီး DAO ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး ေညာင္တုန္း DAO

BE/RE
စုစုေပါင္း ရေငြ 

ဘတ္ဂ်က္ (က်ပ္)
BE/RE

စုစုေပါင္း ရေငြ 
ဘတ္ဂ်က္ (က်ပ္)

၂ဝ၁၅-၁၆ ရေငြ 
ခန္႔မွန္း 

FY 2014-15 (BE)
FY 2014-15 (RE)
FY 2015-16 (BE)

1,330,000,000
1,460,000,000
1,500,000,000

FY 2014-15 (BE)
FY 2014-15 (RE)
FY 2015-16 (BE)

265,000,000
360,000,000
380,000,000

၂ဝ၁၆-၁၇ ရေငြ 
ခန္႔မွန္း 

FY 2015-16 (BE)
FY 2015-16 (RE)
FY 2016-17 (BE)

1,500,000,000
1,970,000,000
2,000,000,000

FY 2015-16 (BE)
FY 2015-16 (RE)
FY 2016-17 (BE)

380,000,000
456,100,000
480,000,000

မွတ္ခ်က္ - BE = အစပိုင္းခန္႔မွန္း (ဘ႑ာႏွစ္အစ) ၊ RE = ျပန္လည္သံုးသပ္ ျပဳျပင္ထားေသာ ခန္႔မွန္း (ဘ႑ာႏွစ္လယ္ ေနာက္ဆံုး 
အေျခအေနကို ျပင္ဆင္)  

DAO မ်ား၏ စုစုေပါင္း ရေငြဘတ္ဂ်က္မ်ားမွာ ႏွစ္စဥ္တိုးလာေနသည္။ ေတာင္ႀကီးႏွင့္ ေညာင္တုန္း ျဖစ္စဥ္ႏွစ္ခုလံုးတြင္ 67  လက္ရွိ 
ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ DAO ကနဦးရေငြ ခန္႔မွန္းခ်က္ (BE) သည္ ယခင္ဘ႑ာႏွစ္ အတြက္ ျပန္လည္သံုးသပ္ကာ ျပဳျပင္ခန္႔မွန္းထားေသာ 
(RE) ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္ထက္ ျမင့္မားေနမည္ဟု ေမွ်ာ္မွန္းရသည္။ ေညာင္တုန္းျဖစ္စဥ္တြင္ ဘ႑ာႏွစ္ ႏွစ္ႏွစ္လံုးအတြက္ ရေငြ 
ခန္႔မွန္းေျခသည္ ၿပီးခဲ့သည့္ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ျပဳျပင္ခန္႔မွန္းထားေသာ ရေငြ ခန္႔မွန္းထက္ (RE) ထက္ ၅% ပိုေနသည္။

DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ရေငြတိုးလာရန္ ေပၚေပါက္လာရျခင္းျဖစ္သည္။ ပံု ၁၈ သည္ ၂ဝ၁၁ မွ ၂ဝ၁၆ ခုႏွစ္အထိ 
တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီးမွ DAO အားလံုးအတြက္ ႏွစ္စဥ္ရေငြေငြမ်ား တစ္ႏွစ္ထက္ တစ္ႏွစ္တိုးလာသည္ကို ျပသည္။

ပံု ၁၈ - တနသၤာရီတိုင္းေဒသႀကီး၊ DAO မ်ား၏ ရေငြစုစုစုေပါင္း (၂ဝ၁၁-၁၆)

DAO ရေငြ ခန္႔မွန္းခ်က္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ရွင္းျပ၍မရေသာ ျဖစ္ရိုးျဖစ္စဥ္မဟုတ္သည့္ အခ်က္ႏွစ္ခုရွိသည္။ ပထမ တစ္ခုမွာ ဘ႑ာႏွစ္ 
N အတြက္ ကနဦး ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္မွာ ဘ႑ာႏွစ္ N 1 အတြက္ ျပန္လည္စိစစ္၍ ျပဳျပင္ ခန္႔မွန္းခ်က္ႏွင့္ တူသင့္သည္ သို႔မဟုတ္ 

65 Reconciliation or balance ဆိုသည္မွာ ျမိဳ႕နယ္ DAO ဘတ္ဂ်က္အက်ဥ္းခ်ဳပ္မ်ားတြင္ အသံုးျပဳေလ့ရွိေသာ စကားလံုး ျဖစ္သည္။
66 DAO ဘတ္ဂ်က္ စာရြက္စာတမ္းမ်ားတြင္ ေရးသားသည္ကို တိက်စြာ ဘာသာျပန္ထားျခင္းျဖစ္သည္။
67 ဤသုေတသနျပဳခ်က္အတြင္း စစ္ေဆးခဲ႔ေသာ အျခားျဖစ္ရပ္မ်ားလည္း ထိုအတိုင္းမွန္ကန္သည္။ 
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ပိုမ်ားသင့္သည္ ဆိုသည့္အခ်က္ကို ရွင္းလင္းစြာ အေၾကာင္းျပႏိုင္သည့္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ စံမ်ားမရွိျခင္းျဖစ္သည္။ မည္သည့္ DDA/ 
DAO အရာရွိကမွ် ယင္းမွာ လုပ္ေနက်ဘတ္ဂ်က္တင္ေသာ ျဖစ္စဥ္ျဖစ္သည္ဟူ၍ကလြဲၿပီး အျခားေသာ ရွင္းလင္းခ်က္မ်ိဳး မေပးႏိုင္ 
ပါ။ မွန္းဆႏိုင္သည့္အခ်က္မွာ ဘတ္ဂ်က္တြင္ ေဖာ္ျပေသာ ရေငြမ်ား  မျဖစ္မေနတိုးတက္ေအာင္ လုပ္ေဆာင္ျခင္းကို ႏွစ္စဥ္ ေငြေၾကး 
ေဖာင္းပြမႈကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ လိုအပ္ျခင္းေၾကာင့္ဟု ရွင္းျပႏိုင္သည္။ သို႔ေသာ္လည္း မည္သည့္ DAO/DDA အရာရွိ ကမွ် DAO 
မ်ားက ခန္႔မွန္းေသာ ႏွစ္စ(မူလခန္႔မွန္းေျခ) ရေငြမွန္မွန္တိုးတက္လာမႈအတြက္ ထိုအခ်က္ကို ရွင္းလင္းခ်က္တစ္ခုအျဖစ္ မေပးခဲ့ပါေခ်။

ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္  DAO မ်ား ေရးဆြဲသည့္ ကနဦး ရေငြ ခန္႔မွန္းခ်က္မွာ အျမဲလိုလိုပင္ (အႀကီးအက်ယ္) ေလွ်ာ့တြက္ ခန္႔မွန္းမႈ 
ျဖစ္ေနၿပီး စီစစ္ရာ၌ ႏွစ္လယ္ခန္႔က်မွ ရေငြ တိုးလာသည္ကို ေတြ႕ရသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ ေတာင္ႀကီး DAO သည္ ၂ဝ၁၄ - ၁၅ 
ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ရေငြကို  ၉% ႏွင့္ ၂ဝ၁၅-၁၆ ဘ႑ာႏွစ္အတြက္ ၃၁% ခန္႔ေလွ်ာ့ေပါ့ခန္႔မွန္းခဲ့သည္။ ေညာင္တုန္း DAO သည္ 
ယင္းႏွစ္မ်ား၌ ၂ဝ မွ ၃၅ % ထိ ရေငြကုိ  ေလွ်ာ့ခန္႔မွန္းခဲ့သည္။ တဖန္ ထို႔သုိ႔ ႏွစ္စဥ္ ရေငြမ်ား သိသိသာသာ ေလွ်ာ့၍ခန္႔မွန္းမႈအေပၚ 
ရွင္းလင္းခ်က္မ်ားမေတြ႕ရသလို မည္သည့္ DAO တာဝန္ရွိသူကမွ ရွင္းလင္းခ်က္ မေပးခဲ့ပါ။ 68  

စုစုေပါင္း ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္မ်ား သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားသည္ DAO မ်ားကုိ ဘတ္ဂ်က္အျမင့္ဆံုး အေျခအေနကို ေဖာ္ျပ၍ ဘတ္ဂ်က္ 
အသံုးစရိတ္ကို ပထမဆံုးျဖတ္ေတာက္လိုက္ျခင္းျဖစ္သည္။ ထို႔ေနာက္ တြင္မွ ကိစၥရပ္အမ်ားစုတြင္ ထိုစုစုေပါင္း ရေငြ ေငြခန္႔မွန္းခ်က္ကို 
၅-၁ဝ% ေလွ်ာ့ပစ္သည္။ 69   ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီး၊ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ႏွစ္အလုိက္ ေမးခြန္းရွိမႈမ်ားအေပၚ မူတည္၍ ေလွ်ာ့ျခင္းျဖစ္သည္။ 
ယင္းသို႔ ျပဳလုပ္ျခင္း ကို ၉၅/၅ သို႔မဟုတ္ ၉ဝ/၁ဝ DAO ဘတ္ဂ်က္ စံနႈန္းဟုေခၚသည္။ ထိုသို. နႈတ္ထားျခင္းမွာ စုစုေပါင္း DAO/DDA 
ဘတ္ဂ်က္ပိုေငြ ျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္ရန္ႏွင့္ ထိုေငြျဖင့္ DDA ႐ံုးကိုယ္တိုင္၏ ကုန္က်စရိတ္ႏွင့္ ပို၍ ေသးေသာ DAO ႐ံုးမ်ား (ရေငြသည္ 
သာမန္၊ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္မ်ားကို ကာမိရန္ မလံုေလာက္ေသာ) ၏ ဘတ္ဂ်က္လို ေငြ ပံ့ပိုးေပးရန္ အတြက္ နႈတ္ထား 
ျခင္းျဖစ္သည္။ ထိုသို႔ေသာ ျပန္လည္ျဖန္႔ေဝေပးႏိုင္မည့္ ရာခိုင္နႈန္းကို ဖယ္လိုက္ၿပီးေသာအခါ DAO မ်ားသည္ အသားတင္ 
ဘတ္ဂ်က္ဝင္ေငြကို တြက္ခ်က္ရၿပီး ၎အသားတင္ ဘတ္ဂ်က္ဝင္ေငြသည္ စုစုေပါင္း ဘတ္ဂ်က္အသံုးစရိတ္ကို ထိုထက္မေက်ာ္ရဟု 
ကန္႔သတ္ေပးလိုက္သည့္ သေဘာျဖစ္သည္။   

ယင္း DAO ဘတ္ဂ်က္၏ အသားတင္အျမင့္ဆံုး အေနအထားသည္ ေနာက္ထပ္ဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္/ အျမင့္ဆံုး (caps/
ceiling) သတ္မွတ္ခ်က္ႏွစ္ခုကို ထြက္ေပၚလာေစသည္။

ပထမ အျမင့္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်က္တြင္ လစာစရိတ္သံုးစြဲရန္ အမ်ားဆံုးကန္႔သတ္ခ်က္ (cap) ပါဝင္ၿပီး အမ်ားဆံုး စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ 
၃ဝ% လ်ာထားသည္။ 70  ယင္းလစာစရိတ္ ကန္႔သတ္ခ်က္သည္ အလုပ္လုပ္ကိုင္ေနသူ အားလံုးအတြက္ ေပးေငြမ်ားအႀကံဳးဝင္သလား 
သို႔မဟုတ္ လစဥ္လခရေသာ အျမဲတမ္းဝန္ထမ္းမ်ား (ေန႔စား မ်ားမပါ) ၏ လစာ/အက်ိဳးအျမတ္ တစ္ခုတည္းအတြက္လားဆိုသည္မွာ 
မရွင္းလင္းေပ။ DAO အမ်ားစု၏ ဘတ္ဂ်က္သည္ လစာစရိတ္ေပၚတြင္ ယင္းကန္႔သတ္ခ်က္ ကို လိုက္နာေလ့ရွိသည္။ သို႔ေသာ္လည္း 
၂ဝ၁၄ - ၁၅ ဘ႑ာႏွစ္တြင္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ားအတြက္ လစာတိုးျမႇင့္လိုက္ျခင္းေၾကာင့္ ျခြင္းခ်က္အေနျဖင့္ အကန္႔ 
အသတ္ကို ေက်ာ္လြန္သံုးစြဲႏိုင္သည္။  

ဒုတိယအျမင့္ဆံုးဘတ္ဂ်က္သတ္မွတ္ခ်က္သည္ (အျခားလူသားအားလံုးႏွင့္ဆိုင္ေသာ) အုပ္ခ်ဳပ္ေရးစံမ်ားမွ ထြက္ေပၚလာျခင္း 
ျဖစ္သည္။ 71  ေငြလံုးေငြရင္းအသုံးစရိတ္မ်ားကို အနိမ့္ဆံုးသတ္မွတ္ခ်က္ထားျပဳထားရာ အနည္းဆံုး စုစုေပါင္း DAO အသံုးစရိတ္၏ 
၅ဝ% ကို ေမွ်ာ္မွန္းထားသည္။ အခ်ိဳ႕ေသာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတို႔၏ DAO/DDA စနစ္မ်ားတြင္ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္မ်ားကို 
စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ အနိမ့္ဆံုး ၅၅% ထိပင္လ်ာထားျခင္းမ်ားေတြ႕ရသည္။ ထိုသို႔ကန္႔သတ္လိုက္ျခင္း ေၾကာင့္ သာမန္အသံုးစရိတ္ 
(လစာစရိတ္မ်ား အပါအဝင္) သည္ စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ ၄၅ - ၅ဝ% အထိ ကန္႔သတ္ၿပီးျဖစ္သြားေပသည္။ တဖန္ DAO မ်ား 
သည္ အဆိုပါ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္စံနႈန္းမ်ားကို ဂရုျပဳ၍လိုက္နာၾကသည္ကို ေတြ႕ရသည္။    

ယင္း အမ်ားဆံုး/အနိမ့္ဆံုး (cap/ floors) အသံုးစရိတ္ႏွစ္ခုလံုးအတြက္ ဘာေၾကာင့္ထိုသို႔သတ္မွတ္ရသည္ဆိုသည့္ အေၾကာင္းရင္း 
မွာမူ ရွင္းလင္းျခင္းမရွိေပ။ သို႔ေသာ္ျဖစ္ႏိုင္သည္မွာ ၎တို႔သည္ မူလက ဝန္ထမ္းမ်ား ပိုခန္႔ျခင္းကို ေရွာင္ၾကဥ္ရန္ႏွင့္ DAO ၏ 
ဝင္ေငြမ်ားကို ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအသံုးစရိတ္ (တခါတရံ သာမန္အသံုးစရိတ္ဟု မျမင္ပဲ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ရႈျမင္သည္) အတြက္ 
အသံုးျပဳမႈ ေသခ်ာေအာင္လုပ္ေဆာင္ေသာ နည္းလမ္းအျဖစ္ အေၾကာင္းျပခဲ့ဖြယ္ရွိသည္။

68 ျမိဳ႕နယ္ DAO က ဝင္ေငြေလွ်ာ့ခန္႔မွန္းမႈကို လိုင္စင္ေလလံႏွင့္ ျပည္တြင္းအခြန္မွ အခြန္ရွယ္ယာမ်ား၏ မေသခ်ာေသာ ဝင္ေငြမ်ားကို 
ေကာင္းစြာ မခန္႔မွန္းႏိုင္ျခင္းကို ရွင္းျပႏိုင္မည္ဟု ဆိုပါသည္။ သို႔ေသာ္ ယင္းရွင္းလင္းခ်က္ကို သေဘာတူႏိုင္မႈ နည္းရသည့္ အခ်က္မ်ားမွာ (က) 
လိုင္စင္ေလလံမ်ားမွ အခြန္မွာ ႏွစ္စဥ္ႏွစ္တိုင္း တိုးတက္ေနျပီး (အေကာင္းျမင္ရလွ်င္) ပိုရႏိုင္သည့္ ဝင္ေငြခန္႔မွန္းမႈအတြက္ ပို၍ မွန္မွန္ကန္ကန္ 
ဘတ္ဂ်က္တြက္ႏိုင္ျခင္း (ခ) ျပည္တြင္းအခြန္မွ အခြန္ရွယ္ယာ မ်ားမွာလည္း အလားတူျဖစ္ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ျမိဳ႕နယ္ DAO မ်ား 
ဝင္ေငြေလွ်ာ့ခန္႔မွန္းျခင္းကိစၥမွာ ရႈပ္ေထြးမႈရိွဆဲ ျဖစ္သည္။
69 ဥပမာအားျဖင့္ လိႈင္းဘြဲ႕ DAO (ကရင္ျပည္နယ္) တြင္ အခ်ိဳ႕ႏွစ္မ်ား၌ ၎ရရွိသည့္ ဝင္ေငြ ၁ဝဝ% လံုးကို ထိန္းသိမ္းထားႏိုင္သည္။ အျခားေသာ 
လိုေငြျပသည့္ DAO မ်ားအတြက္ ဝင္ေငြျဖန္႔ေဝေပးရန္ ရာခိုင္ႏႈန္းတစ္ခုကို ေဘးဖယ္ထားျပီးသား ျဖစ္ျပီး DDA ကိုယ္တိုင္အတြက္ DDA မ်ားက 
DAO မ်ားအတြက္ ထုတ္ေပးသည့္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္လွည့္လည္စာတြဲတြင္ မွတ္တမ္းတင္ထားျပီး ျဖစ္သည္။
70 အမ်ားဆံုးအေနအထား လစာစရိတ္သံုးစြဲမႈအကန္႔အသတ္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္သာယာေရး ဥပေဒမ်ား၌ ေဖာ္ျပထားသည္။
71 ယင္းဘတ္ဂ်က္ စံႏႈန္းမ်ားကို DAO မ်ားသို႔ေပးသည့္ DDA ႏွစ္စဥ္ ဘတ္ဂ်က္လွည္႔လည္စာတြဲတြင္ ေဖာ္ျပထားသည္။ ႏွစ္စဥ္ 
ဘတ္ဂ်က္လွည္႔လည္စာတြဲမွာ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ကို သတ္မွတ္ရန္ စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ ရာခိုင္ႏႈန္း လ်ာထားမႈႏွင့္ သက္ဆိုင္ေသာ DAO 
စံႏႈန္းမ်ား ျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးေပၚမူတည္၍ တစ္ႏွစ္ႏွင့္တစ္ႏွစ္ မတူညီပါ။
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အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င ္ DAO မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ႏွစ္တိုင္း ၎တို႔ဘတ္ဂ်က္၏ အျမင့္ဆံုးအေနအထားကို ႏွစ္စဥ္သတ္မွတ္ရသည္။ 
ထိုသို႔သတ္မွတ္ရာတြင္ ၿပီးခဲ့သည့္ႏွစ္၏ အမွန္တကယ္ (သို႔မဟုတ္ ျပန္လည္သံုးသပ္ျပင္ဆင္ထားေသာ) ရေငြအတိုင္း သို႔မဟုတ္ 
ပို၍ခန္႔မွန္းထားေသာ စုစုေပါင္း ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္အေပၚ အေျခခံရသည္။ ထို႔ေနာက္တြင္မွ ဘတ္ဂ်က္တြင္ေဖာ္ျပေသာ စုစုေပါင္း 
ရေငြ၏ ရာခိုင္နႈန္းအနည္းငယ္ (၅% မွ ၁ဝ% အတြင္း) ကို DAO/DDA စနစ္၏ ဘ႑ာေငြ လိုေငြျပေနသည့္ အဖြဲ႕မ်ားသို႔ 
ခြဲေဝေပးသည္။ က်န္ေသာ ပမာဏ (သို႔မဟုတ္ အသားတင္ဘတ္ဂ်က္အျမင့္ဆံုး) ကို အမ်ားဆံုးႏွင့္ အနည္းဆံုးအကန္႔အသတ္ မ်ားမွ 
တဆင့္ ေခါင္းစဥ္ခြဲမ်ားထပ္ခြဲရသည္။ လစာအသံုးစရိတ္မ်ားကို စုစုေပါင္းအသံုးစရိတ္၏ ၃ဝ%၊ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ကို 
စုစုေပါင္း၏ ၅ဝ မွ ၅၅% ၾကားႏွင့္ သာမန္အသံုးစရိတ္ကို က်န္ရွိသည့္ ၄၅-၅ဝ% သာ အမ်ားဆံုးသံုးရန္ အကန္႔အသတ္သည္။ 
အားလံုးျခံဳလိုက္လွ်င္ ယင္းသို႔ အမ်ားဆံုးႏွင့္ အနည္းဆံုးသံုးစြဲရမည့္ ကန္႔ သတ္ခ်က္မ်ားက DAO မ်ားအေနျဖင့္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရး 
ဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားကို ထိုအကန္႔အသတ္မ်ားအတြင္း ေရးဆြဲရမည္ဟု အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုရေပလိမ့္မည္။

၄.၂.၃။ ေရြးခ်ယ္မႈမ်ား - ေရြးစရာမ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမ်ား

DAO မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပင္ဆင္ရာတြင္ ရေငြ အတြက္ အခြန္ေကာက္ရန္ႏွင့္ အသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး 
ေရြးစရာအမ်ားအျပားရွိသည္။ မည္သို႔ ေရြးခ်ယ္မည္၊ မည္သည္ကို ဦးစားေပးရမည္ကို ဆံုးျဖတ္ျခင္းႏွင့္ပတ္သက္၍ ဤအစီရင္ခံ 
စာ၏ ေနာက္အခန္းငယ္တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။  

ရေငြမ်ား 

ရေငြႏွင့္ဆိုင္ေသာဘတ္ဂ်က္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ DAO မ်ားအတြက္ လမ္းဖြင့္ေပးထားသည့္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားမွာ အကန္႔အသတ္ရွိ 
သည့္သေဘာရွိသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ခန္႔မွန္းရေငြ ပမာဏသည္ ၿပီးခဲ့သည့္ ဘ႑ာႏွစ္ကထက္ မမ်ားလွ်င္ေသာ္မွ 
အနည္းဆံုး ညီတူညီမွ် ျဖစ္ရမည္ဟူေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးနႈန္းစံမ်ားေၾကာင့္ DAO မ်ားသည္ တစ္ႏွစ္ထက္တစ္ႏွစ္ ၎တို႔၏ 
ရေငြခန္႔မွန္းခ်က္မ်ား တိုးလာေအာင္လုပ္ရသျဖင့္ ေရြးစရာ နည္းပါးေနေတာ့သည္။   

စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအေနျဖင့္ ခန္႔မွန္းရေငြမ်ား တိုးတက္ေအာင္ မည္သို႔ေရြးခ်ယ္လုပ္ေဆာင္သည္ကို ရွင္းလင္းစြာ မသိရေသာ္လည္း၊ 
နည္းလမ္းႏွစ္သြယ္ျဖင့္ လုပ္ေဆာင္သည္ကို ေတြ႕ရသည္ ။ 

n	 ပထမအခ်က္အေနျဖင့္ အခြန္မ်ား၊ အခေၾကးေငြမ်ား၊ သတ္မွတ္ေၾကးမ်ားေကာက္ခံရာတြင္ တိုးျမႇင့္ ေကာက္ခံျခင္းႏွင့္ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္း လိုင္စင္အေရအတြက္မ်ား ပိုမိုခြင့္ျပဳေပးျခင္းတို႔ျဖစ္ၾကသည္။ ဥပမာ အိမ္ေထာင္စုမ်ား၏ ပိုင္ဆိုင္မႈ အခြန္ 
နႈန္းထား သို႔မဟုတ္ လုပ္ငန္းလိုင္စင္အတြက္ ေပးရေသာ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားတိုးလာျခင္းကို ဆိုလိုသည္။ 

n	 ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ ႏွစ္စဥ္လိုင္စင္ ေလလံမ်ားအတြက္ ၾကမ္းခင္းေဈးမ်ားတိုးျမႇင့္ျခင္းတို႔ျဖင့္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား
၏ဝင္ေငြအား တိုးပြားေစႏိုင္သည္။

DAO မ်ား၏ အခြန္မ်ား၊ အခေၾကးေငြမ်ား ၊ သတ္မွတ္ေၾကးမ်ားအမ်ိဳးမ်ိဳးအတြက္ လက္ေတြ႕သတ္မွတ္နႈန္းမ်ားကို   အတက္ျပလာေအာင္ 
ထိန္းညႇိရန္ ခက္ခဲသည့္ သေဘာရွိသည္။ ဥပမာ “ပိုင္ဆိုင္မႈအတြက္အခြန္” နႈန္း ကို တိုးေကာက္ရန္မွာ အလြန္အားထုတ္ရမည့္ကိစၥျဖစ္ၿပီး 
အပို စရိတ္မ်ား ကုန္က်မည့္လုပ္ငန္းစဥ္ျဖစ္ကာ DAO တာဝန္ရွိသူမ်ား ကိုယ္တိုင္ နားလည္ေသာ္လည္း လုပ္ေဆာင္ရန္ တြန္႔ဆုတ္ 
ေနေသာ ကိစၥျဖစ္သည္။    

အသံုးစရိတ္

အသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔တြင္ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕မ်ားသည္ ရွိေနေသာ 
အရင္းအျမစ္မ်ား၊ မူေဘာင္မ်ားအတြင္း လုပ္ေဆာင္ရျခင္းေၾကာင့္ ဦးစားေပး အသံုးစရိတ္မ်ားသတ္မွတ္ရန္ အကန္႔အသတ္မ်ား 
ရွိပါသည္။ လက္ေတြ႕တြင္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား၏ အသံုးစရိတ္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ဦးစားေပးေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ေရြးခ်ယ္စရာ 
အလြန္နည္းပါးသည့္ အေျခအေနတြင္ ရွိေနၿပီး အကန္႔အသတ္ရွိေနသည့္ အရင္းအျမစ္ ေခါင္းစဥ္မ်ားက ပို၍က်ဥ္းေျမာင္းလာေအာင္ 
လုပ္သလို ျဖစ္ေနသည္။ 

စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား  မျပဳလုပ္ႏိုင္ေသာ ဘတ္ဂ်က္ဆိုင္ရာ အေျခခံေရြးခ်ယ္မႈတစ္ခုမွာ သာမန္အသံုး စရိတ္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္း 
အသံုးစရိတ္မ်ား မည္သည္ကို ဦးစားေပးမည္၊ မည္သည့္အတိုင္းအတာျဖင့္ ေရြးခ်ယ္ရမည္ဆိုသည္ပင္ျဖစ္သည္။ စည္ပင္အဖြဲ.မ်ား၏ 
အသံုးစရိတ္ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ေငြလံုးေငြရင္းအသံုး စရိတ္သည္ စုစုေပါင္း အသံုးစရိတ္၏ အနည္းဆံုး ၅ဝ% သာျဖစ္ရမည္ ဆိုသည့္ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရး ဆိုင္ရာစံနႈန္းမ်ားေၾကာင့္   ၿမိဳ႕နယ္မ်ားသည္ ၎တို႔ လက္ရွိ အသံုးစရိတ္ကို စုစုေပါင္း ဘတ္ဂ်က္၏ ၅ဝ% ထက္ပို၍ 
ထိေရာက္စြာ မသံုးစြဲႏိုင္ဟု ဆိုလိုျခင္းျဖစ္သည္။  
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(က) ဘတ္ဂ်က္မွ သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ား

ပံု ၁၉ တြင္ DAO မ်ားအားလံုးႏွင့္ ဧရာဝတီတိုင္းမွ DDA ႐ံုးတို႔အတြက္ သာမန္အသံုးစရိတ္ ဘတ္ဂ်က္ (၂ဝ၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္) ကို 
ရွင္းျပထားျခင္း ျဖစ္သည္။

DAO မ်ားက လုပ္ေဆာင္ေသာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ အမိန္႔ညႊန္ၾကားခ်က္မ်ားျဖင့္ ထိန္းေက်ာင္းေပးေသာ ဝန္ေဆာင္မႈကို ပံုမွန္ဝန္ထမ္း 
ရင္းျမစ္မ်ားမွတဆင့္ ပံုမွန္ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းျဖစ္ၿပီး ထို႔ေၾကာင့္ သာမန္အသုံးစရိတ္ ဘတ္ဂ်က္၏ လစာစရိတ္ျဖင့္ လံုေလာက္သည္။ 
လစာစရိတ္မ်ားသံုးစြဲမႈအတြက္ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ ဘတ္ဂ်က္အကန္႔အသတ္ရွိၿပီးျဖစ္ရာ ဝန္ထမ္းမ်ားကို ဌာနတြင္းတိုးခန္႔ရန္ 
နယ္ပယ္အကန္႔အသတ္ရွိကာ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးယႏၲရား၏ သေဘာသဘာဝအရ ဘတ္ဂ်က္တြင္ လစာစရိတ္မ်ားေလ်ာ့ခ်ရန္လည္း 
အကန္႔အသတ္ရွိသည္။    

ပင္စင္လစာမ်ားသည္လည္း DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္၏ မေရွာင္လႊဲႏိုင္ေသာ တည္ၿငိမ္သည့္ အခ်ိဳးတစ္ခုရွိသည့္ သာမန္အသံုးစရိတ္ 
တစ္ခုျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ ျပဳလြယ္ျပင္လြယ္သေဘာမရိွသည့္ ဘတ္ဂ်က္အမ်ိဳးအစားျဖစ္ၿပီး ေပးရန္ရိွ သာမန္အသုံးစရိတ္တစ္ခုအေနျဖင့္ 
DAO/DDA မ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔၏ အကန္႔အသတ္မ်ားလြန္းေသာ ေရြးခ်ယ္ခြင့္အတြင္းမွပင္ ပင္စင္အတြက္ အသံုးစရိတ္ကိုရေအာင္ 
ေနရာေပးရသည္။   

ပံု ၁၉။ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး - DAO/DDA သာမန္အသံုးစရိတ္ဘတ္ဂ်က္မ်ား ဖြဲ႕စည္းထားပံု  (၂၀၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္)

ဘတ္ဂ်က္မွ ထိန္းသိမ္းစရိတ္မ်ား (ယာဥ္မ်ားႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ားအတြက္၊ လမ္းမမ်ားအတြက္မပါ) ကလည္း အေျပာင္းအလဲ 
သိပ္လုပ္မရေပ။  

ကုန္ပစၥည္းမ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ အသုံးစရိတ္မ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရာတြင္ DAO မ်ားအတြက္ အနည္းငယ္ပို၍ ေရြးစရာ 
ရွိသည္။ ဤစာေရးသူမ်ားနားလည္သလိုပင္ ကုန္ပစၥည္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္အမ်ားစုမွာ ေလာင္စာဆီ စရိတ္မ်ား 
(စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ေဆာက္လုပ္ေရးတို႔အတြက္ အသံုးျပဳေသာ DAO ယာဥ္ႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ားအတြက္)၊ ႐ံုးအတြက္ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ား၊ ေရမီးအသံုးစရိတ္မ်ားႏွင့္ အျခားအလားတူကုန္က်ေငြမ်ားအတြက္ ရည္ရြယ္သည္။ ဤေနရာတြင္ ဘတ္ဂ်က္ 
ေရးဆြဲမႈတြင္ အကန္႔အသတ္မ်ားရွိေနရာ အဆိုပါကုန္က်စရိတ္မ်ားမွာလည္း ေရွာင္လႊဲမရျခင္းေၾကာင့္ အျခားပံုေသသာမန္အသံုးစရိ
တ္အမ်ိဳးအစားမ်ား (လစာရိကၡာႏွင့္ ပင္စင္မ်ား) ႏွင့္အတူ ခ်ိန္ညႇိရသည္မွာ လြယ္ေတာ့မလြယ္လွေပ။ 

DAO မ်ားသည္ လက္ရွိဘတ္ဂ်က္၏ သာမန္အသံုးစရိတ္ စုစုေပါင္းပမာဏကို အလြယ္တကူ မခ်ဲ႕ထြင္ႏိုင္ဟူသည့္ အေရးႀကီး 
ေသာအခ်က္ကို သိထားသင့္သည္။ အေစာပိုင္းက ေဖာ္ျပခဲ့သလိုပင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ သာမန္ႏွင့္ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုး 
စရိတ္မ်ား၏ အခ်ိဳးအစားအတြက္ မိမိကိုယ္တိုင္သတ္မွတ္ထားေသာ စံနႈန္းမ်ားရွိသည္။ ႏွစ္စဥ္စုစုေပါင္း ဘတ္ဂ်က္၏ အနည္းဆံုး 
၅ဝ% ကို ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးအတြက္ ခြဲေဝေပး မည္ဆိုသည့္ ပံုစံမ်ိဳး ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ DAO မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ဦးစားေပး 
လုပ္ငန္းမ်ားကို ႀကီးႀကီးမားမား ျမႇင့္တင္လိုလွ်င္ (စြန္႔ပစ္အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈလုပ္ငန္းကဲ့သို႔) ၎တို႔၏ ကုန္ပစၥည္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
မ်ားအတြက္ ဘတ္ဂ်က္မ်ား၌ သိသာစြာ ဘတ္ဂ်က္တိုးေအာင္ လုပ္၍ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း မျပဳႏိုင္ေပ။  

ယင္းသို႔ေသာ အဖြဲ႕အစည္းအမ်ားစု ကိစၥရပ္တြင္ DAO/DDA မ်ားသည္ သာမန္အသံုးစရိတ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ စီမံကိန္းကို 
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မည္သို႔ေရးဆြဲမည္ဆိုသည့္ ေရြးစရာမ်ားအကန္႔အသတ္ျဖစ္ေနသည္။ အၾကမ္းဖ်င္းအားျဖင့္ လက္ရွိသာမန္အသံုးစရိတ္၏ ၆ဝ% မွာ 
လစာစရိတ္မ်ားႏွင့္ ပင္စင္မ်ားျဖစ္ၿပီး ႏွစ္ခုလံုးမွာ အေျပာင္းအလဲသိပ္မမ်ားလွေပ။ ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းစရိတ္မွာလည္း အသင့္အတင့္ပံု 
ေသျဖစ္သည္။ ကုန္ပစၥည္းႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ အသံုးစရိတ္မ်ားသံုးစြဲျခင္းႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ေရြးခ်ယ္စရာအနည္းငယ္ရွိေကာင္းရွိ လာႏိုင္ 
မည္ဆိုသည့္တိုင္ အခ်ိဳ႕ေသာ ထိုကုန္က်စရိတ္မ်ားကေတာ့ တစ္ႏွစ္ထက္တစ္ႏွစ္ ျပန္ညႇိ၍ ရလိမ့္မည့္ သေဘာမရွိေပ။

အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င္ လက္ေတြ႕တြင္ သာမန္အသံုးစရိတ္အမ်ိဳးအစားမ်ားအတြက္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္တို႔ကို ေရးဆြဲေသာ 
အခါ DAO မ်ားတြင္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားမ်ားစားစား မရွိပါ။ စုစုေပါင္းသာမန္အသံုးစရိတ္ကို စုစုေပါင္းဘတ္ဂ်က္၏ ၅ဝ% သာသံုးစြဲရန္ 
ကန္႔သတ္ထားၿပီးသားျဖစ္ၿပီး စုစုေပါင္းးသာမန္အသံုးစရိတ္၏ ရာခိုင္နႈန္းေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားမွာ ျပဳလြယ္ေျပာင္းလြယ္သိပ္မရွိေသာ 
လစာစရိတ္အသံုးႏွင့္ ပံုမွန္လည္ပတ္ကုန္က်ေငြမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ က်န္ရွိေသာ သာမန္အသံုးစရိတ္ဘတ္ဂ်က္တြင္ ေရြးခ်ယ္စရာရွိ 
သည့္အခ်က္မွာ - အခ်ိဳ႕ေသာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားႏွင့္ အျခားကန္ထရိုက္ေပးမႈမ်ားစသည့္ ဘ႑ာေငြဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္ အနည္းငယ္သာ 
ျဖစ္သည္။ ရလဒ္အေနျဖင့္ DAO မ်ား၏ သာမန္အသံုးစရိတ္ ဘတ္ဂ်က္မွာ ႏွစ္စဥ္ႏွစ္တိုင္း အတူတူပင္ ျဖစ္ေနေတာ့သည္။   

(ခ)  ဘတ္ဂ်က္မွ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္မ်ား

စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ (ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ) မ်ားအတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရာတြင္ 
လည္း ေရြးခ်ယ္စရာအနည္းငယ္သာရိွသည္မွာ ထင္ရွားသည္။ ဥပေဒဆိုင္ရာႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ဆိုင္ရာ အခ်က္မ်ားက  ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို 
ကန္႔သတ္ထားသည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္  ၎တို႔အား ဥပေဒအရေပးအပ္ထားေသာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားအတြင္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ 
လုပ္ငန္းမ်ားေရြးခ်ယ္ရာတြင္ ဥပေဒဆိုင္ရာ ကန္႔သတ္ခ်က္မ်ားရွိေနသည္။  

ၾကည့္လိုက္လွ်င္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရး ဥပေဒမ်ားက DAO မ်ားကို သတ္မွတ္ေပးေသာ လုပ္ငန္းတာဝန္ 
မ်ားစာရင္းသည္ သံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္စရာ လိုသည္ထက္ပိုေနသည့္ပံု ရွိသည္။  သို႔ေသာ္ ေသေသခ်ာခ်ာၾကည့္လွ်င္ DAO မ်ားတြင္ 
ပညာေရး၊ က်န္းမာေရးတို႔ကဲ့သို႔ ႀကီးမားေသာ လူမႈေရးက႑မ်ား၌ ဝန္ေဆာင္မႈ သို႔မဟုတ္ အေျခခံအေဆာက္အဦ ဆိုင္ရာမ်ားကို 
ျဖည့္ဆည္းေပးရန္ လုပ္ပိုင္ခြင့္ေပးမထားသည္ကို ထင္ရွားစြာေတြ႕ႏိုင္သည္။ ယင္းက႑ ႏွစ္ရပ္လံုးမွာ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ ကသာ 
တာဝန္ယူထားေသာ အပိုင္းမ်ားျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ၎သည္ DAO အပိုင္းမွ ဝင္ေရာက္ ေဆာင္ရြက္ရန္ရွိလာသည့္ အေျခခံ 
အေဆာက္အဦ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈမ်ားကို မလႊဲသာမေရွာင္သာ ေလွ်ာ့ပစ္ရေတာ့မည္ျဖစ္သည္။   

စည္ပင္အဖြဲ႕အမ်ားစုအေနျဖင့္ အျခားေငြေၾကး ပိုင္းဆိုင္ရာ အကန္႔အသတ္လိုအပ္မႈမ်ားေၾကာင့္လည္း  ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ ေရြးခ်ယ္စရာ
လမ္းေၾကာင္းအေတာ္မ်ားမ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ရသည္မ်ားလည္းရွိသည္။ အစိုးရအခ်င္းခ်င္းၾကား ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့လႊဲေျပာင္းႏိုင္မႈမွာ
လည္း အကန္႔အသတ္မ်ားစြာရွိေနၿပီး၊ ေငြေခ်းယူႏိုင္စြမ္းလည္းမရွိပါ။ 72  စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ၎တို႔၏ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္
မ်ားအျဖစ္၊ သာမန္အသံုးစရိတ္မ်ား သံုးစြဲၿပီးေနာက္ က်န္ရွိေငြကို အသံုးျပဳၾကပါသည္။ ထိုအခ်က္မ်ားေၾကာင့္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား လုပ္ 
ေဆာင္ႏိုင္ေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ  အရြယ္အစား (အမ်ိဳးအစား)မ်ားကို ခ်ံဳ႕လိုက္သကဲ့သို႔ျဖစ္ေစသည္။

လက္ေတြ႕တြင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ကုန္က်စရိတ္ ျမင့္မားေသာ ေရေပးေဝေရးအေျခခံ အေဆာက္အဦ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ၊ တန္ဖိုးျမင့္ 
ေခတ္မီအမိႈက္စြန္႔ပစ္စနစ္ သို႔မဟုတ္ ေရဆိုးစြန္႔စနစ္ ပစၥည္းမ်ား၊ အမ်ားျပည္သူႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ အေဆာက္အဦႀကီးမ်ား 
(အားကစား႐ံုကဲ့သို႔) သို႔မဟုတ္ လမ္းမႀကီးမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ားစသည့္ စီမံကိန္းမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံႏိုင္စြမ္းမရွိပါ။ ဘ႑ာေငြ 
အရင္းအျမစ္ အကန္႔အသတ္ ရွိျခင္းမ်ားသည္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို ထိေရာက္စြာ ကန္႔သတ္လိုက္သလိုျဖစ္ရေပသည္။

စည္ပင္အဖြဲ႕အမ်ားစုအေနျဖင့္ ေရြးခ်ယ္ႏိုင္သည့္ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကို လက္ေတြ႕တြင္ အဓိကအမ်ိဳးအစား ႏွစ္မ်ိဳးခြဲျခားထားသည္။ 
၎တို႔မွာ - လမ္းမမ်ားႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ အေျခခံအေဆာက္အအံု အမ်ိဳးအစားမ်ားႏွင့္ ယာဥ္၊ပစၥည္း ကိရိယာမ်ား ဝယ္ယူျခင္းတို႔ 
ျဖစ္သည္။ ပထမဦးစြာ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ေရေျမာင္းမ်ား၊ လူသြားလမ္းပလက္ေဖာင္းမ်ား အပါအဝင္၊ လမ္းတံတားႏွင့္ 
သက္ဆိုင္ေသာ အေျခခံ အေဆာက္အအံု ဆိုင္ရာ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္း၊ အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္း၊ ျပဳျပင္ျခင္းထိန္းသိမ္းျခင္းမ်ားကို 
ဘ႑ာေငြ သံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္ႏိုင္သည္။ ဤေနရာတြင္ပင္ ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ဆိုင္ေသာ ကန္႔သတ္မႈမ်ားဆိုသည္မွာ မည္သည့္ လမ္း/
တံတားလုပ္ငန္းမ်ားမဆို အရြယ္အစားႏွင့္ နယ္ပယ္ကို ကန္႔သတ္ထားသည္ဟု အဓိပၸါယ္ဖြင့္ႏိုင္သည္။ DAO မ်ားသည္ အဓိကက်ေသာ 
လမ္းမႀကီးမ်ား တည္ေဆာက္ရာတြင္လည္းေကာင္း၊ အဓိကလမ္းမႀကီးမ်ားတေလ်ာက္ အဆင့္ျမႇင့္လုပ္ငန္းမ်ား ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ 
လည္းေကာင္း ဘ႑ာေငြေပးရန္ အခြင့္မရွိပါ။ ဒုတိယအေနျဖင့္ DAO မ်ားသည္ လမ္းလုပ္ငန္းမ်ား သို႔မဟုတ္ အမိႈက္သိမ္းရန္ 
ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအတြက္ ယာဥ္ႏွင့္ ပစၥည္းကိရိယာမ်ား ဝယ္ယူရာတြင္ ေငြလံုးေငြရင္း ရန္ပံုေငြမွ သံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္ႏိုင္သည္။ 
အျခားေရြးခ်ယ္စရာမ်ားလည္း ရွိသည္။ သို႔ေသာ္ သီးသန္႔သတ္မွတ္ထားသည့္ ၿမိဳ႕နယ္မ်ားတြင္သာ ျဖစ္သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ DAO 
မ်ားအေနျဖင့္ ပိုက္လိုင္းျဖင့္ ေရေပးေဝေရး အေျခခံအေဆာက္အဦ နဂိုကရွိထားျခင္း (ထားဝယ္ႏွင့္ ေတာင္ႀကီး ကဲ့သို႔ၿမိဳ႕မ်ားတြင္) 
သို႔မဟုတ္ DAO မ်ားက ၎တို႔အတြက္ ႐ံုးႏွင့္ အျခားအေဆာက္အအံုမ်ား ျပန္လည္ေနရာခ်ထားရန္ လိုအပ္လာပါကျဖစ္သည္။   

72 DAO မ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံမွ တရားဝင္ ေခ်းေငြရယူရန္ ခြင့္ျပဳထား ေသာ္လည္း (Arnold et 
al. 2015 တြင္ ၾကည့္ပါ) လက္ေတြ႕တြင္ ထိုသို႔ မဟုတ္ပါ။
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အကန္႔အသတ္ျဖစ္ေနေသာ DAO ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္အတြက္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို ဤဆန္းစစ္အကဲျဖတ္ခ်က္သည္ DAO 
ဝန္ထမ္းမ်ားက ၎တို႔ဘာေတြလုပ္သည္ (မေျပာင္းမလဲဘဲ လမ္းမမ်ားႏွင့္ တံတားမ်ားဟု ေဖာ္ျပမႈအမ်ားစု) ဆိုသည္ကို ေျပာျပ 
သည္ႏွင့္ DAO ဘတ္ဂ်က္ကို  ျခံဳငံုျပဆိုသည့္ အခ်က္အလက္မ်ားမွာ အတူတူျဖစ္သည္ (ပံု ၂ဝ တြင္ၾကည့္)။ စီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲမႈအေၾကာင္းမ်ားကို DAO အရာရွိမ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးမႈတိုင္းတြင္ လမ္းတံတားလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ေသာ 
လုပ္ငန္းမ်ားသာျဖစ္ၿပီး လက္ေတြ႕တြင္လည္း ထိုလုပ္ငန္းမ်ားကို ၎တို႔၏ အေရးအႀကီးဆံုး ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားဟု 
ရႈျမင္ေနၾကသည္။

DAO မ်ားအတြက္ ဖြင့္ေပးထားေသာ အဓိကေရြးခ်ယ္မႈမ်ားမွာ မည္သည့္က႑တြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈျပဳမည္ ဆိုသည္ထက္ လမ္းတံ 
တားမ်ား ေဆာက္လုပ္၊ အဆင့္ျမႇင့္၊ ျပဳျပင္၊ ထိန္းသိမ္းျခင္းမ်ားသာျဖစ္ေနတတ္သည္။ ႏွစ္စဥ္ ေငြလံုးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္ မ်ားတြင္ 
ပါဝင္ရန္အတြက္ လမ္းတံတားလုပ္ငန္းမ်ားကို ဦးစားေပးရာတြင္ DAO ၏ ေရြးခ်ယ္မႈမ်ားကို အဓိက သတ္မွတ္ခ်က္ႏွစ္ခုမွ လႊမ္းမိုး 
ထားပံုရသည္။

ပံု ၂ဝ။ ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး - DAO/DDA ၏ စီစဥ္ထားေသာ/ဘတ္ဂ်က္တြင္ ပါဝင္ေသာ ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္ 
ဖြဲ႕စည္းထားပံု (၂၀၁၆-၁၇ ဘ႑ာႏွစ္)   

ပထမအခ်က္အေနျဖင့္ လမ္း/တံတားက႑တြင္ သံုးစြဲရန္အစီအစဥ္မ်ားသည္ ေဒသဆိုင္ရာ လိုအပ္ခ်က္မ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈမ်ား ခံေန 
ရသည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕ဝန္ထမ္းမ်ားအေနျဖင့္ (၂ဝ၁၁) ခုႏွစ္မွစတင္လိုက္သည့္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ လူထုဗဟိုျပဳခ်ဥ္းကပ္ နည္းျဖင့္ 
ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္မည့္ပံုစံကို  ေျပာင္းလဲရန္မလြယ္ကူပါ။ အထူးသျဖင့္ (၂ဝ၁၃) ခုႏွစ္တြင္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္ သာယာ 
ေရးေကာ္မတီမ်ားပထမဆံုးေပၚေပါက္လာၿပီး73 ၿမိဳ႕ျပလမ္းမမ်ား ေဆာင္ရြက္ရန္ေရြးခ်ယ္မႈကို ေဒသခံျပည္သူမ်ားႏွင့္ အသိုင္းအဝိုင္း 
တို႔က ပံုေဖာ္ခဲ့ၾကသည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕ဝန္ထမ္းမ်ား ေျပာဆိုခ်က္မ်ားအရ ေဒသအလိုက္ ေရြးေကာက္တင္ေျမႇာက္သည့္ ၿမိဳ႕နယ္ 
စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ ျပည္သူလူထုမ်ားႏွင့္ အလြတ္သေဘာအျပန္အလွန္ေဆြးေႏြးမႈမ်ား ျပဳလုပ္ခဲ့ၿပီး၊ 
လူထုႏွင့္ရပ္ရြာက မည့္သည့္ အရာမ်ားတြင္ဦးစားေပးလုပ္ေဆာင္လိုသည္မ်ားကို သိရွိလာၾကသည္။ ၎အေျခအေနသည္ လမ္း 
တံတား လုပ္ငန္း မ်ားစြာကိုျပန္႔က်ဲလုပ္ေဆာင္ရသည့္အေျခအေနသို႔ ေရာက္ရွိသြားတတ္သည္။ သို႔ရာတြင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအေနျဖင့္ 
ေဒသလိုအပ္ခ်က္ကို တတ္ႏိုင္သမွ်၊ မ်ားႏိုင္သမွ် ျဖည့္ဆည္းေပးႏိုင္ရမည္ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ ျပည္သူမ်ားႏွင့္ရပ္ရြာမွ အေလးထား 
သည့္လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို အတိုင္းအတာတစ္ခုအထိ ထည့္သြင္းစဥ္းစားကာ လမ္း/တံတား စီမံကိန္းမ်ားအား  ျဖန္႔က်က္၊ တိုးခ်ဲ႕ေဖာ္ 
ေဆာင္ေပးႏိုင္သည္။  

ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္မ်ားကို ခြဲေဝအသံုးျပဳျခင္းသည္ ေဒသခံျပည္သူ၏ လိုအပ္ခ်က္ကို တု႔ံျပန္ေဆာင္ရြက္ေပးရန္အတြက္ 
နည္းလမ္းတစ္ခုျဖစ္သည္ကို ေတြ.ရသည္။  ေဘာင္ကြက္ ၉ တြင္ တာဝန္ယူမႈရွိေသာ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းက လုပ္ငန္းစီမံကိန္း 
အေသးစားေလးမ်ားအျဖစ္ မည္သို႔ ရလဒ္ထြက္ ေအာင္လုပ္ေဆာင္သည္ကို ဥပမာျပထားသည္။

73 ထိုပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈမ်ားအတြက္ ၿခံဳငံုေဖာ္ျပထားခ်က္ကို Gerhard van ‘t Land (2016) တြင္ ၾကည္႔
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ေဘာင္ကြက္ ၉ 

ေညာင္တုန္း DAO တြင္ ေငြလံုးေငြရင္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈကို စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း 

ဧရာဝတီတိုင္းေဒသႀကီး၊ ေညာင္တုန္းၿမိဳ႕နယ္သည္ ရပ္ကြက္ ၁ဝ ခုရွိၿပီး လူဦးေရ ၂၃၅ဝဝ ဦး ရွိသည့္ ၿမိဳ႕နယ္ေသး ျဖစ္သည္။ 
၂ဝ၁၆-၂ဝ၁၇ ဘ႑ာႏွစ္၏ ဘတ္ဂ်က္တြင္ ေညာင္တုန္း DAO သည္ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္ ၂၇၇ သန္း (စုစုေပါင္း 
ဘတ္ဂ်က္ က်ပ္သန္း ၄၇ဝ) သတ္မွတ္ခဲ့သည္။ ေဒသဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားစြာကို ေဆာင္ရြက္ရန္အလို႔ငွာ ေအာက္ပါလုပ္ငန္း 
မ်ားကို ေငြသံုးစြဲရန္ သတ္မွတ္ခဲ့သည္ -

-	 ၿမိဳ႕တြင္း လမ္း ၁၂ ခု ကြန္ကရစ္ခင္းကာ အဆင္ျမႇင့္ျခင္းႏွင့္ ရွိၿပီးသား လမ္းမတစ္ခုေအာက္၌ ပိုက္လံုးထည့္သြင္းျခင္း 
(က်ပ္ ၁၈၆ သန္း)

-	 လမ္းမမ်ား၊ လမ္းသြယ္ အေတာ္မ်ားမ်ားကို ျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းျခင္း ( က်ပ္ေငြ ၈၁ သန္း) ႏွင့္

-	 အမိႈက္သိမ္းရန္အတြက္ ထရပ္ကားအသစ္တစ္စီး ဝယ္ယူျခင္း (က်ပ္ ၁ဝ သန္း) တို႔ ျဖစ္သည္။

ပ်မ္းမွ်အားျဖင့္ လမ္းမတစ္ခုခ်င္း အဆင့္ျမႇင္မႈႏွင့္ လမ္းမေအာက္ပိုက္လိုင္းတပ္ဆင္ျခင္းအတြက္ ဘတ္ဂ်က္ က်ပ္ ၁၄ သန္း 
(အေမရိကန္ ေဒၚလာ ၁၃ဝဝဝ) သတ္မွတ္ထားရာ ယင္းမွာ လုပ္ရမည့္ အလုပ္ပမာဏ အလြန္အကန္႔အသတ္ရွိသည္ကို 
ျပသည္။   

ဇစ္ျမစ္ - ကြင္းဆင္းျခင္း၊ (ဇြန္၊ ၂ဝ၁၆)  

ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ ဦးစားေပးမ်ား ေဖာ္ထုတ္သတ္မွတ္ရာတြင္ TDAC ေရြးခ်ယ္ခံအဖြဲ႕ဝင္မ်ား၏ လႊမ္းမိုးမႈသည္ DAO တစ္ခုႏွင့္ တစ္ခု၌ 
မတူညီၾကေပ။ အခ်ိဳ႕ DAO မ်ားတြင္ ယင္းအဖြဲ႕ဝင္မ်ားမွာ DAO ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္း ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔ကို 
ပံုေဖာ္ရာ၌ အေရးပါသည့္က႑မွ ပါဝင္ၾကသည္။ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ သို႔မဟုတ္ ေအာက္မွ အထက္သို႔ တိုင္ပင္အၾကံဉာဏ္ယူမႈကို 
ဘယ္ေလာက္အတိုင္းအတာအထိ အေျခခံ၍ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည္ဆိုသည္မွာမူ ရွင္းလင္းမႈမရွိေပ။ သို႔ေသာ္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
ေတာ့ ယင္း TDAC ကိုယ္စားလွယ္မ်ားသည္ ယင္းကဲ့သို႔ေသာ အၾကံျပဳခ်က္မ်ား ရယူမႈကို ပံုမွန္တရားဝင္နည္းလမ္းျဖင့္ သြားသည္ 
ထက္ ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ အသိုင္းအဝိုင္းမ်ားမွတဆင့္ အလြတ္သေဘာ ရယူျခင္းမ်ိဳးလုပ္ေဆာင္သည္ဟု ဆိုၾကသည္။   

ယခုအထိ စည္ပင္အဖြဲ.မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ျပည္သူမ်ားပါဝင္မႈ အတိုင္းအတာ 
တစ္ခုထိ ရွိေနျခင္းသည္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၏ ပုဂၢိဳလ္ေရးကိုယ္ပိုင္ အဆက္အသြယ္မ်ားမွ 
တဆင့္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ အနီးအနား အသိုင္းအဝိုင္းမ်ားပါဝင္လာရန္ လိုအပ္သည္ဟူေသာ စဥ္းစားခ်က္အရေသာ္လည္းေကာင္း 
လုပ္ေဆာင္ေနၾကသည့္ အလြတ္သေဘာ လုပ္ငန္းစဥ္ ပံုစံမ်ိဳးျဖစ္ေနသည္။ တကယ္တမ္းတြင္ အနီးအနားအသိုင္းအဝိုင္းမ်ား 
သို႔မဟုတ္ ရပ္ကြက္အေျချပဳေကာ္မတီမ်ားအေနျဖင့္ DAO ၏ ေအာက္အဆင့္တြင္ စီမံကိန္းေရးဆြဲေရးအဖြဲ႕မ်ားအျဖစ္ လုပ္ေဆာင္ျခင္း 
အလြန္နည္းပါးသည္ ကိုေတြ႕ရသည္။74    

ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ လမ္း/တံတားရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းမ်ား၏ ဦးစားေပးအစီအစဥ္မ်ားကို နည္းစနစ္ပိုင္းဆိုင္ရာ စဥ္းစား 
ခ်က္မ်ားကသာ ဆုံးျဖတ္သည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕အင္ဂ်င္နီယာမ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕တြင္းရွိ မည္သည့္ေနရာမွ လမ္းမ်ားသည္ အဆင့္ျမႇင့္ရန္၊ 
ျပဳျပင္ရန္လိုအပ္ေနသည္၊ မည္သည့္လမ္းအပိုင္းက ဝန္ေဆာင္မႈ သို႔မဟုတ္ စီးပြားေရးကို အေထာက္အကူျပဳသည္၊ မည္သည့္ 
လမ္းမမ်ားကိုအမ်ားဆံုးသံုးစြဲသည္ စသည္တို႔အား ရွင္းလင္းစြာ သိႏိုင္ေသာ အျမင္ရွိၾကသည္။ ေဒသဆိုင္ရာဦးစားေပးမ်ားႏွင့္ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားအနက္မွ မည္သည္တို႔ကို ဘတ္ဂ်က္၌ ထည့္သြင္းရမည္ကို စိစစ္ရာတြင္ယင္းစဥ္းစားခ်က္မ်ားအား ထည့္သြင္းအသံုးျပဳ 
ႏိုင္သည္။ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ.မ်ားအေနျဖင့္ ေငြေၾကးက်ခံရေသာ လုပ္ငန္းစီမံကိန္းႀကီးမ်ားကို ဆံုးျဖတ္ရာတြင္ နည္းစနစ္ပိုင္း 
ဆိုင္ရာ စဥ္းစားခ်က္မ်ားက လႊမ္းမိုးသည္ကို ေတြ႕ရသည္။

မည္သည့္ၿမိဳ႕ျပလမ္းကြန္ရက္မ်ားတြင္ အဆင့္ျမႇင့္၊ ျပဳျပင္ရန္ သို႔မဟုတ္ ထိန္းသိမ္းရန္ လိုအပ္သည္ကို ဆံုးျဖတ္ျခင္းအတြက္ ရွင္းလင္း 
ေကာင္းမြန္သည့္ အေၾကာင္းရင္းမ်ားရွိေနေသာ္လည္း ႏွစ္စဥ္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲရာတြင္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ေရရွည္စီမံကိန္းမ်ား 
ထည့္သြင္းေရးဆြဲ ႏိုင္ရန္အတြက္ ၎အေၾကာင္း ရင္း၊ သတင္းအခ်က္လက္ မ်ားအား ထည့္သြင္းျခင္းမရွိဟု ယူဆရသည္။အေစာပိုင္းက 
ေဆြးေႏြးသကဲ့သို႔ပင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ရြာစီမံကိန္းမ်ားကို ၎တုိ႔အသံုးျပဳစရာ အျဖစ္မျမင္ဘဲ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆံုးျဖတ္ခ်က္
မ်ားကို ခ်မွတ္ရာတြင္ လမ္းညႊန္အျဖစ္လည္း အသံုးျပဳျခင္းမရွိေပ။ မည္သည့္ DAO ကမွ ၎တို႔၏ လမ္းကြန္ရက္မ်ားအတြက္ အလယ္ 
အလတ္ကာလ စီမံကိန္းမ်ားကို ေဆြးေႏြးစီစဥ္ျခင္းမရွိသည့္အတြက္ ဦးစားေပး လုပ္ငန္းမ်ားကို အခ်ိန္လြန္မွသာ သတ္မွတ္ၾကရသည္။ 
အခ်ဳပ္အားျဖင့္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲျခင္းတို႔မွာ ႏွစ္အလိုက္သာလွ်င္ျဖစ္ၿပီး 

74 ဥပမာ အခ်ိဳ႕ေသာ ကရင္ျပည္နယ္မွ လတ္တေလာေရြးခ်ယ္လိုက္သည့္ TDAC မ်ားသည္ ရပ္ကြက္အေျချပဳ 
ေကာ္မတီမ်ား ေပၚေပါက္ေအာင္ အစျပဳ ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ျခြင္းခ်က္ျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ DAO စီမံကိန္းခ်မွတ္ျခင္းအတြက္ 
ေဒသခံမ်ား ပူးေပါင္းပါဝင္ေရးအတြက္ အဖြဲ႕အစည္း ဆိုင္ရာ ယႏၱရားျဖစ္သလို ေဒသခံမ်ား၏ အႀကံဥာဏ္ရယူျခင္းအတြက္ 
မူေဘာင္လည္းျဖစ္သည္။
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ေဒသဆိုင္ရာက ေတာင္းဆိုလာေသာ ဦးစားေပးကိုလိုက္၍ ဆန္စင္ရာ က်ည္ေပြ႕လိုက္သလို လိုက္လုပ္ျခင္းပံုစံမ်ိဳး ျဖစ္ေနတတ္ၿပီး 
နည္းစနစ္ပိုင္းဆိုင္ရာ လိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ လူမႈစီးပြားက်ိဳးေၾကာင္း ဆီေလ်ာ္မႈကို စဥ္းစားသည့္ သေဘာအခ်ိဳ႕ကိုလည္း ရံဖန္ရံခါ ေတြ႕ 
ရသည္။  

ထို႔ျပင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ေငြလံုးေငြရင္းစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲ ျပင္ဆင္ျခင္း လုပ္ငန္းမ်ားလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ 
အျခား အစိုးရဌာနမ်ား၏ ဘတ္ဂ်က္/စီမံကိန္းမ်ားကို အမ်ားအားျဖင့္ ကိုးကားျခင္းမရွိဘဲ လုပ္ေဆာင္သည္ကို ေတြ႕ရသည္။ 
၎တို႔အဆိုျပဳေသာစီမံကိန္းမ်ားသည္ ၿမိဳ႕နယ္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အေကာင္အထည္ ေဖာ္ျခင္းေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ေကာ္မတီ၊ 
ဌာနအခ်င္းခ်င္းၾကား ျပန္လည္သံုးသပ္မႈ တစ္စံုတရာကိုမွ အေျခခံျခင္းမရွိသည္ကိုေတြ.ရသည္။ DAO ဝန္ထမ္းမ်ားက ၎တို႔ 
အေနျဖင့္ လမ္းစီမံကိန္းမ်ားကို ရင္းႏီွးျမႇဳပ္ႏွံရာတြင္ အျခားၿမိဳ႕နယ္တစ္ခုလုံးႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသ ႀကီးလမ္းဌာနမ်ားႏွင့္ ညႇိႏိႈင္း 
ေဆာင္ရြက္ျခင္းမရွိဟု ဝန္ခံေျပာဆိုၾကသည္။

ဌာနတြင္း အင္အားစုကို အသံုးျပဳသည့္ နည္းလမ္းမ်ား

DAO မ်ားက အမ်ားျပည္သူအက်ိဳးျပဳႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးျခင္းမ်ားကို ပံုမွန္အားျဖင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ အစီအစဥ္မ်ား 
အျဖစ္သာ ေတြးၾကမည္ျဖစ္ေသာေၾကာင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း သို႔မဟုတ္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ ျခင္းမ်ားႏွင္႔ မသက္ဆိုင္ဟု ယူဆထား 
ၾကေလ့ရွိသည္။ သို႔ေသာ္ DAO ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးေသာ နည္းလမ္းမ်ားတြင္ ဌာနတြင္းအင္အားအသံုးျပဳမႈကို 
ရွင္းရွင္းလင္းလင္းေတြ႕ႏိုင္ၿပီး စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတို႔တြင္ လႊမ္းမိုးမႈ သို႔မဟုတ္ အက်ိဳးဆက္မ်ား ရွိသည္႔ 
သေဘာရိွသည္။75

လမ္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ဌာနတြင္းအင္အားစုကိုသံုးေသာနည္းလမ္းအား အသံုးျပဳျခင္းျဖင့္ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕မ်ားအတြက္ 
အေသးစား ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းအပိုင္းအစမ်ား လုပ္ေဆာင္ျခင္းမ်ားအား လြယ္ကူေစသည္။ အစိုးရ၏ ပစၥည္း 
ဝယ္ယူေရးစနစ္မ်ားမွတဆင့္ ပုဂၢလိက လမ္းကန္ထရိုက္မ်ားကို အလုပ္အပ္မည္ဆိုပါက၊ တင္ဒါေခၚယူမႈတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံႏိုင္ေျခ 
ရွိသူမ်ား ယွဥ္ျပိဳင္လာေစေရးအတြက္ ဆြဲေဆာင္ရန္အလို႔ငွာ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား အေနျဖင့္ ပိုႀကီးေသာ ေဆာက္လုပ္ေရး/ အဆင့္ျမင့္စီ
မံကိန္းမ်ားကိုစုစည္းေပးရန္ လိုအပ္ေကာင္းလိုအပ္ႏိုင္သည္။ ေဒသခံလုပ္ငန္းရွင္မ်ားက ေသးငယ္ၿပီးျပန္႔က်ဲေနသည့္ ကုန္က်စရိတ္ 
မ်ားၿပီး အျမတ္နည္းသည့္ လမ္းစီမံကိန္းမ်ားတြင္ တင္ဒါ ဝင္ျပိဳင္လိမ့္မည္ မဟုတ္ေပ။ အျခားတစ္ဖက္တြင္ ဌာနတြင္းအင္အားစုကို 
သံုးေသာ နည္းလမ္းသည္ ေသးငယ္ၿပီး အပိုင္းပိုင္းျဖစ္ေနေသာ လုပ္ငန္းစီမံကိန္းအမ်ားအျပားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲရန္ႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရး 
ဆြဲရန္ ပိုမိုလြယ္ကူေစကာ ပိုႀကီးမားၿပီး ပို၍မဟာဗ်ဴဟာက်ေသာ ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏံွမႈမ်ားကို ေဒသႏၲရလမ္း ကြန္ရက္မ်ားတြင္  ထည့္သြင္းမႈကို 
ေရွာင္ရွားႏိုင္ေစသည္။ တခ်ိန္တည္းမွာပင္ ဌာနတြင္းအင္အားစုသံုးေသာ နည္းလမ္းအား အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းသည္ DAO 
မ်ားကို ၎တို႔၏ ေငြလံုးေငြရင္းဘတ္ဂ်က္အား ႏွစ္လယ္တြင္ ျပန္ညႇိရန္ ပိုလြယ္ကူေစသည္။ ျပန္လည္သံုးသပ္ စိစစ္ထားၿပီး တိုးထား 
သည့္ DAO ဘတ္ဂ်က္ဝင္ေငြကို ဌာနတြင္းအင္အားစုကို သံုးေသာ လမ္းစီမံကိန္းမ်ား၌ သံုးစြဲမႈအား လုပ္ငန္းပမာဏကို ျပန္ညႇိျခင္းႏွင့္ 
သြင္းအားစုမ်ား (အလုပ္သမား၊ ပစၥည္းမ်ား၊ ကိရိယာမ်ားအသံုးျပဳမႈ) အေရအတြက္တိုးျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပ္ျခင္းအားျဖင့္ တျဖည္းျဖည္း 
တိုးကာ အလြယ္တကူ ထည့္သြင္းေပးလာႏိုင္သည္။ သို႔ေသာ္ ထိုသို႔လုပ္ေဆာင္ျခင္းသည္ အစိုးရ၏ ပစၥည္းဝယ္ယူေရးလုပ္ ငန္းစဥ္မွ 
တဆင့္ စာခ်ဳပ္ျဖင့္ လုပ္ရေသာ လုပ္ငန္းကိစၥမ်ားတြင္ ပိုမိုရႈပ္ေထြးေစသည္။

ဌာနတြင္းအင္အားစုသံုးေသာ နည္းလမ္းသည္ ရပ္ရြာက ေငြေၾကးစိုက္ထုတ္ကမကထျပဳေသာလုပ္ငန္းမ်ားကို ကူညီလုပ္ေဆာင္ 
ေပးႏိုင္သည္။ ကိစၥအေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ ျမန္မာႏိုင္ငံ ၿမိဳ႕မ်ားရွိ ေသးငယ္ေသာ ရပ္ကြက္လမ္းမ်ားကို ၎တို႔ ရပ္ရြာအဆင့္က ထည့္ဝင္ 
ေသာ ေငြေၾကးမ်ားျဖင့္ အဆင့္ျမႇင့္တင္ေနသည္။ ရပ္ကြက္မ်ားေငြစုကာ ေဒသခံအလုပ္သမားႏွင့္ ပစၥည္းမ်ား တိုက္ရိုက္ဝယ္ယူျခင္း 
အားျဖင့္ လမ္းသြယ္မ်ားကို အဆင့္ျမႇင့္သည္။ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္“ဌာနတြင္းအင္အားစု နည္းလမ္းအရဘတ္ဂ်က္ (Force Account 
Budget)” ျဖင့္ ရပ္ရြာအသိုင္းအဝိုင္း၏ ကိုယ္ထူကိုယ္ထလုပ္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ (ျပည္သူဘ႑ာစာရင္း ထည့္သြင္းျခင္းမရွိ ေသာ) 
နည္းပညာကြ်မ္းက်င္မႈႏွင့္ ပစၥည္း၊ ကိရိယာသြင္းအားစုတို႔ကို ထည့္ဝင္ေပးမႈျပဳ၍ ကူညီေထာက္ပံ့ ေပးႏိုင္လိမ့္မည္ ျဖစ္သည္။ ရပ္ရြာ 
လူထုစုေဆာင္းထားေငြမွာ ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ မဆိုင္ေပ။  

၄.၂.၄။ ဘတ္ဂ်က္တင္ျပျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္း 

သမားရိုးက်အားျဖင့္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲမႈမ်ားအား ၎တို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္
မတီမ်ားမွ အတည္ျပဳသည္။ သို႔ေသာ္ျငားလည္း ဤအခ်က္သည္ ဘတ္ဂ်က္တင္သြင္းျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္၌ အဓိကအဆင့္ တစ္ခုေနျဖင့္ 
မေတြ႕ရပဲ တရားဝင္မႈရွိေအာင္သာ တင္ျပျခင္း ပံုစံမ်ိဳးျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီကိုယ္စားလွယ္မ်ားအေနျဖင့္ 
ေငြလံုးေငြရင္း အသုံးစရိတ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ ပံုမွန္ေန႔စဥ္ DAO လုပ္ငန္း စီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ားအတြက္ အတိုင္းအတာ 
တစ္ခုထိ ပါဝင္လာႏိုင္ျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီမ်ားအေနျဖင့္  ဘတ္ဂ်က္ႀကိဳတင္ ျပင္ဆင္ေရးဆြဲမႈ 
တြင္ (အထူးသျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအသုံးစရိတ္မ်ား အတြက္) တက္ၾကြစြာ ပါဝင္လ်က္ရွိေသာ္လည္း ၎တို႔သည္ တင္ျပလာသည့္ 
ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို သံုးသပ္စစ္ေဆးသည့္အခန္း က႑တြင္မူ ပါဝင္ႏိုင္ျခင္း မရွိေသးသည္ကို ေတြ႕ရသည္ ။   

စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းအမ်ားစုတြင္ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခ်က္ တစ္စိတ္ 

75 ဌာနတြင္း အင္အားစုကို အသံုးျပဳျခင္းအတြက္ အဓိပၸါယ္ဖြင္႔ဆိုခ်က္ကို ေဘာင္ကြက္ ၅ တြင္ ၾကည္႔ပါ။
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တစ္ပိုင္းရွိသည့္ပံုစံျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ေနေသာ္လည္း၊   ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသ ႀကီး DDA ၏ ဘတ္ဂ်က္ ဖြဲ႕စည္းပံုႏွင့္ အတည္ ျပဳျခင္း 
မ်ား၏ အျပင္တြင္ ၎တို႔၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားသည္ တရားဝင္ အေနအထား မရွိသည္မွာ အေရးတႀကီး ေထာက္ျပစရာ 
ျဖစ္သည္။  

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္ဌာနမ်ား၏ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ အဖြဲ႕မွတဆင္7့6 သက္ဆိုင္ရာ 
လႊတ္ေတာ္တြင7္7 အတည္ျပဳခ်က္ရယူရန္ တင္ျပရၿပီး၊ စည္ပင္အဖြဲ႕တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကိုမူ မတင္ျပရေပ။ 
၎အခ်က္မွာ အျခားတိုင္းျပည္မ်ားမွ ျမဴနီစီပယ္စနစ္မ်ားႏွင့္ သိသာစြာျခားနားေနသည့္အခ်က္ျဖစ္ၿပီး ထိုႏိုင္ငံမ်ားတြင္ျမဴနီစီပယ္ 
အစိုးရတစ္ခု ခ်င္းစီသည္ ကိုယ္ပိုင္ရပ္တည္သည့္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ားရွိၿပီး ၎တို႔၏ ေဒသႏၲရျမဴနီစီပယ္ေကာင္စီ 
သို႔ တင္ျပ၍ အတည္ျပဳခ်က္ရယူသည့္ ပံုစံျဖစ္သည္။

ထို႔ေနာက္ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး DDA မ်ားသည္ ေနာက္ဆံုးအခ်ိန္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္ ဌာန႐ံုးမ်ားႏွင့္ DAO 
အားလံုးတို႔မွ တစ္ခုခ်င္းစီတင္ျပလာၾကေသာ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို စုစည္းေပးရန္ တာဝန္ရွိကာ ဘတ္ဂ်က္တစ္ခု 
တည္းအျဖစ္ တင္ျပရသည္။ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္ဌာနမ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း/ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း 
ႏွင့္ဆိုင္ေသာ လုပ္ငန္းအမ်ိဳးမ်ိဳးအတြက္ တာဝန္ရွိသည့္အျပင္၊ 

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးစည္ပင္ဌာန႐ံုးမ်ားအတြက္ လုပ္ငန္းလည္ပတ္သံုးစြဲရန္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ ျခင္း၊

n	 စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအတြက္ဘတ္ဂ်က္လ်ာထားခ်က္မ်ား၊အျမင့္ဆံုးသတ္မွတ္မႈႏွင့္သံုးစြဲရမည့္ေခါင္းစဥ္မ်ားကို ထိန္းေက်ာင္းျခင္း၊ 
လမ္းညႊန္မႈမ်ားေပးျခင္း၊

n	 ပိုေငြျပေနသည့္စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ဝင္ေငြမ်ားအား လိုေငြျပေနသည့္ ျပည္နယ္/တိုင္း ေဒသႀကီး စည္ပင္ဌာန႐ံုးမ်ားႏွင့္ ဘ႑ာ 
ေရး အေျခအေနမလွေသာ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအတြက္ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ရန္အလို႔ငွာစည္ပင္အဖြဲ႕႐ံုးအားလံုးအတြက္ဝင္ေငြကို 
ျပန္လည္ခြဲေဝျခင္းႏွင့္ မွ်တေအာင္ေဆာင္ရြက္ျခင္း

n	 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရအဖြဲ႕ႏွင့္ လႊတ္ေတာ္သို႔ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္တစ္ခုတည္းအျဖစ္ တင္သြင္းႏိုင္ရန္ DAO/DDA 
ဘတ္ဂ်က္တစ္ခုခ်င္းစီကို စုစည္းေပးျခင္း။

n	 စည္ပင္အဖြဲ႕႐ံုးတစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဘတ္ဂ်က္ အရ/အသံုး အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအစီရင္ခံစာမ်ားအား လက္ခံေပးၿပီး ေစာင့္ၾကည့္ 
ေလ့လာကာ စည္ပင္အဖြဲ႕/ စည္ပင္ဌာနဘ႑ာေရး အစီရင္ခံစာ အားလံုးကို ဦးစီးဌာန၏ အစီရင္ခံစာ တစ္ခုအျဖစ္စုစည္းၿပီး 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရသို႔ တင္သြင္းျခင္း စသည့္လုပ္ငန္းမ်ားကိုလည္း လုပ္ေဆာင္ရသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္႐ုံးမ်ားသည္ ဦးစီးဌာနဘတ္ဂ်က္မ်ားႏွင့္ ၎ကိုကိုယ္စားျပဳေသာ စည္ပင္အဖြဲ႕႐ံုးမ်ားအား  
ဘတ္ဂ်တ္စံနႈန္းမ်ားကို လိုက္နာမႈေသခ်ာေစရန္ လုပ္ေဆာင္ေနေသာ္လည္း ၎တို႔သည္ စည္ပင္အဖြဲ.တစ္ခုခ်င္းစီ၏ ဘတ္ဂ်က္ကို 
ေစာင့္ၾကည့္ျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္းတုိ႔ႏွင့္ ပတ္သက္ၿပီး အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ပါဝင္သည္ကိုေတြ႕ရသည္။ စည္ပင္ဌာန႐ံုးမ်ားသည္  
စည္ပင္အဖြဲ႕႐ံုးမ်ားအား ဘတ္ဂ်က္ အျမင့္ဆံုးအေျခအေနႏွင့္စံနႈန္းမ်ားကို လိုက္နာမႈေသခ်ာေစရန္လုပ္ေဆာင္႐ံုမွတပါး စည္ပင္အဖြဲ႕ 
မ်ားက တင္သြင္းသည့္ ႏွစ္စဥ္ ဘတ္ဂ်က္မ်ား၏အေသးစိတ္အခ်က္မ်ားကို ျပင္ဆင္မႈ၊ ညႇိႏိႈင္းမႈတို႔ကို လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ပံုမရပါ။ 
ထို႔ေၾကာင့္ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ သီးသန္႔ဝင္ေငြအမ်ိဳးအစားမ်ား၏ အေရးႀကီးမႈကို ဆံုးျဖတ္ရာတြင္လည္းေကာင္း၊ ေဒသႏၲရ အသံုးစရိတ္ 
ဦးစားေပးမ်ား သတ္မွတ္ရာ တြင္လည္းေကာင္း ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ႏိုင္ခြင့္ႀကီးမားစြာ ရရွိထားသည့္ သေဘာျဖစ္သည္။ အခ်ဳပ္ဆိုရလွ်င္ 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ား၏စည္ပင္အဖြဲ႕/စည္ပင္ ဌာနစနစ္မ်ားကို ေဒသႏၲရအဆင့္ “စည္ပင္သာယာေရး ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား” 
အျဖစ္ သတ္မွတ္ပံုေဖာ္ႏိုင္ၿပီး၊ ၎တို႔သည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈကို မ်ားစြာေလွ်ာ့ခ်ထားသည့္ ဌာနမ်ားျဖစ္ၾကသည္။

DAO/DDA စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားမွာအျပဳခံသေဘာ 
လံုးလံုးလ်ားလ်ားျဖစ္ေနသည္မွာထင္ရွားသည္။ ဤအစီရင္ခံစာေရးသားသူမ်ား နားလည္ရသေလာက္ဆိုလွ်င္ DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္ 
မ်ားကို သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသို႔ DDAမ်ားက တင္သြင္းရာတြင္  ျပင္ဆင္ျခင္းတစ္စံုတရာ မျပဳလုပ္ဘဲ 
အတည္ျပဳလိမ့္မည္ဟူေသာ အျပည့္အဝ (အေတြ႕အႀကံဳအရ) ေမွ်ာ္မွန္းမႈျဖင့္ တင္ၾကျခင္းျဖစ္သည္။ ဤသို႔ျဖစ္ရျခင္းမွာ DAO/DDA 
စနစ္မ်ားက ကိုယ္တိုင္ေငြေၾကးရွာေဖြသုံးစြဲျခင္းပံုစံျဖစ္ၿပီး ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရာတြင္လည္း “ကိုယ့္ကိစၥကိုယ္ ဆံုးျဖတ္ေစျခင္း” ေၾကာင့္ 
လည္းျဖစ္သည္။ ထို႔အျပင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားက DAO/DDA မ်ားကို တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ 
အစိုးရပိုင္လုပ္ငန္းမ်ား အျဖစ္ရႈျမင္ၾကၿပီး၎၏စီမံကိန္းမ်ား၊ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကိုလည္း ပံုမွန္ေစာင့္ၾကည့္ရန္ သို႔မဟုတ္ ဝင္ေရာက္ 
စြက္ဖက္ရန္ မလိုဟု ရႈျမင္ၾကသည္။

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားက DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္မ်ားအေပၚ သိသာစြာ စိတ္ဝင္စားမႈ မရွိျခင္းမွာ အံ့ၾသစရာ ေကာင္းပါ 
သည္။ DAO မ်ားမွာ အျပည့္အဝလြတ္လပ္ေသာ စည္ပင္သာယာေရး အဖြဲ႕မ်ားမဟုတ္ပဲ ျပည္နယ္အဆင့္တြင္ သိသာထင္ရွားေသာ 
ဝင္ေငြ အခ်ိဳးကို ရွာေဖြေပးႏိုင္ကာ ႏိုင္ငံေရးအရ အေရးပါေသာ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာမ်ားတြင္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးေနေသာ အဖြဲ႕မ်ား 
ျဖစ္ေနျခင္းေၾကာင့္ျဖစ္သည္။

76 ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အနည္းငယ္တြင္ (မြန္၊ ရွမ္းႏွင့္ မေကြး) ၎တို႔ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ား ရွိျပီး 
DAO/DDA ဘတ္ဂ်က္ အတည္ျပဳရာတြင္ ၎တို႔၏ အခန္းက႑ကို မသိရွိရပါ။
77 ေနာက္ဆံုး၌ ျပည္ေထာင္စု အစိုးရႏွင့္ လႊတ္ေတာ္သို႔ တင္သြင္းရသည္။
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၅။ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ား၊ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ားႏွင့္ အၾကံျပဳတင္ျပခ်က္မ်ား
  

ဤအခန္းတြင္ အစီရင္ခံစာကို အႏွစ္ခ်ဳပ္ေဖာ္ျပမည္ျဖစ္ၿပီး ေလ့လာမႈမွ အဓိကေတြ႕ရွိခ်က္အခ်ိဳ႕ကို ေဆြးေႏြးမည္ ျဖစ္သည္။ 
ထို႔ေနာက္ အစိုးရႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးမိတ္ဖက္မ်ားအတြက္ အႀကံဳျပဳခ်က္အခ်ိဳ႕ကို ေဖာ္ျပမည္ျဖစ္သည္။ 

၅.၁။ ေတြ႕ရွိခ်က္မ်ားႏွင့္ ေဆြးေႏြးခ်က္မ်ား
DAO/DDA မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ ေယဘုယ် DAO/DDA စနစ္မ်ားႏွင့္ပတ္သက္၍ ေတြ႕ရွိခ်က္ 
အေတာ္မ်ားမ်ားကို မီးေမာင္းထိုးျပကာ ေဆြးေႏြးခ်က္အခ်ိဳ႕ျပဳလုပ္ရန္မွာ လုိအပ္သည္ဟုဆိုရမည္ ျဖစ္သည္။ ထိုသို႔မလုပ္ေဆာင္မီ 
ေအာက္တြင္ေဖာ္ျပထားေသာ ဇယားကြက္သည္ DAO/DDA ၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲေရးအေၾကာင္းႏွင့္ 
လုပ္ငန္းစဥ္ကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ေဖာ္ျပထားျခင္းအား ေတြ႕ရွိရမည္ ျဖစ္သည္။  

ေဘာင္ကြက္ ၁ဝ

DAO/DDA မ်ား - စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲေရးအေၾကာင္းႏွင့္ လုပ္ငန္းစဥ္ကို ျခံဳငံုေဖာ္ျပျခင္း  

ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ျပည္နယ္ႏွင့္ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားတြင္ ၿမိဳ႕ျပေနျပည္သူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို DAO /
DDA စနစ္မ်ားက ျဖည့္ဆည္းေပးသည္။ အဆိုပါ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအ 
လိုက္သာ လုပ္ေဆာင္ၾကကာ လုပ္ေဆာင္ခ်က္အားလံုးနီးပါးမွာ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္အစိုးရမွ လြတ္လပ္စြာ လုပ္ကိုင္ၾက 
သည္။ DAO/DDA စနစ္မ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုခ်င္းအလိုက္ရွိေနေသာ စည္ပင္သာယာဥပေဒမ်ားက 
ထိန္းေက်ာင္းကာ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုခ်င္းအလိုက္ စည္ပင္သာယာဥပေဒမ်ားမွာ တစ္ခုႏွင့္ တစ္ခုဆင္တူပါ 
သည္။ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွရရွိေသာ ဝင္ေငြမ်ားကို ခြဲေဝေပးမႈမွ အက်ိဳးအျမတ္မ်ား ရရွိၾကၿပီး 
၎တို႔၏ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားထံမွ အခ်ိဳ႕ေငြလႊဲေျပာင္းေပးမႈမ်ားရရွိေသာ္လည္း မ်ားေသာအားျဖင့္ ၎တို႔ 
လုပ္ေဆာင္ရမည့္ လုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ လိုအပ္ေသာေငြ၏ အခ်ိဳးအစားအေတာ္မ်ားမ်ားကို ကိုယ္တိုင္ရွာေဖြႏိုင္ၾကသည္။ 
ဝင္ေငြအေျမာက္အမ်ားကို လိုင္စင္မ်ား ေလလံပစ္ျခင္းမွရရွိသည္။  

ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ အစိုးရဝန္ႀကီးဌာနပံုစံျဖင့္လည္းေကာင္း၊ အစိုးရပိုင္စီးပြားေရး 
လုပ္ငန္းအသြင္ျဖင့္လည္းေကာင္း လည္ပတ္လုပ္ေဆာင္ေလ့ရွိသည္။ ျခံဳ၍ဆိုရလွ်င္ ၎တို႔သည္ သက္ဆိုင္ရာ ျပည္နယ္/ 
တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရႏွင့္ လႊတ္ေတာ္မ်ားကို တာဝန္ခံၾကရသည္။ ၎တို႔၏ ဘတ္ဂ်က္မွာလည္း ၎တို႔၏ သက္ဆိုင္ရာ 
ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရ ဘတ္ဂ်က္တစ္ခုလံုး၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုျဖစ္သည္။ ဤစနစ္ကို ျပည္နယ္/တိုင္း 
ေဒသႀကီး၏ ဝန္ႀကီးဌာနတစ္ခုအျဖစ္ ယူဆၾကည့္မည္ဆိုပါက DDA မ်ားသည္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ႀကီးစြာေလ်ာ့ခ်ထားေသာ 
ဌာနသဖြယ္ လည္ပတ္လုပ္ေဆာင္ ေနသည္အသြင္ရွိရာ DAO ႐ံုးမ်ားသည္ ၎တို႔၏ သံုးစြဲမႈသည္ ၎တို႔၏ဝင္ေငြႏွင့္ 
ကိုက္ညီသည္ဟု ၎တို႔က ရႈျမင္ပါက စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ကို လြတ္လပ္စြာ ေရးဆြဲႏိုင္ၾကသည္။  

DAO မ်ားသည္ သက္ဆိုင္ရာ အခြင့္ရၿမိဳ႕နယ္အတြင္းရွိ ရပ္ကြက္မ်ားသို႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ၎တို႔တြင္ ရရွိထားေသာ 
တရားဝင္ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ားႏွင့္အညီ ေပးအပ္ရပါသည္။ ကိစၥရပ္အားလံုးတြင္ DAO မ်ားကို အစိတ္အပိုင္းႏွစ္ခုျဖင့္ ဖြဲ႕စည္းထား 
သည္။ ၎တို႔မွာ (က) ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ (TDAC) ျဖစ္ၿပီး ၎တြင္ ေရြးခ်ယ္ (တင္ေျမႇာက္) ထားေသာ 
ရပ္ရြာလူထု ကိုယ္စားလွယ္မ်ားပါဝင္သည္ (၎တို႔အထဲမွ တစ္ဦးသည္ TDAC ဥကၠဌျဖစ္သည္)၊ (ခ) DAO ႐ံုးျဖစ္ၿပီး ၎တြင္ 
အခ်ိန္ျပည့္ခန္႔ ထားေသာ ျပည္သူ႔ဝန္ထမ္းမ်ားရွိပါသည္။  

၎တို႔၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာသည္ က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ရွိသည့္ပံုေပၚေသာ္လည္း လက္ေတြ႕တြင္မူ DAO မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပ 
ေနျပည္သူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးရာတြင္ လြန္စြာအကန္႔အသတ္ႏွင့္သာ ေပးႏိုင္ 
သည္ကို ေတြ႕ရသည္။ လမ္းမ်ားႏွင့္ဆိုင္ေသာ အေျခခံအေဆာက္အဦကို တည္ေဆာက္ျခင္း/ထိန္းသိမ္းျခင္းမ်ားႏွင့္ 
စြန္႔ပစ္ပစၥည္းမ်ားကို စီမံခန္႔ခြဲမႈဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းမ်ားမွာ DAO မ်ားကေပးေသာ အမ်ားျပည္သူ၏ အေရးႀကီးေသာ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားျဖစ္သည္။ စည္ပင္သာယာေရး ေပးေဝမႈဝန္ေဆာင္မႈကိုမူ အနည္းငယ္ေသာ DAO မ်ားကသာ ေပးႏိုင္ၾက 
သည္။ ထို႔အျပင္ DAO အားလံုးသည္ ေဒသႏၲရစီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ားကို ဥပေဒစည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ ထိန္းေက်ာင္းေပးျခင္း 
(ႏွင့္သတ္မွတ္ေၾကးမ်ား ေကာက္ျခင္း) တို႔ လုပ္ေဆာင္သည္။   
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၅.၁.၁။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္ႏွင့္ဆိုင္ေသာ စည္းကမ္းႏွင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား 

စည္ပင္အဖြဲ႕/စည္ပင္ဌာနစနစ္မ်ားသည္ ၎တို႔၏ ယခင္မူရင္းပံုစံျဖစ္ေသာျပည္ေထာင္စုဝန္ႀကီးဌာနတစ္ခု၏အစိတ္အပိုင္း ျဖစ္ခဲ့မႈ 
ေၾကာင့္၊ အုပ္ခ်ဳပ္မႈဆိုင္ရာစည္းမ်ဥ္း (Administrative Discipline) မ်ားမွာ ျမင့္မားသည္။ ႏွစ္အလိုက္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားေရးဆြဲၿပီး 
အခ်ိန္မွန္ေပးပို႔ရျခင္း၊ ဘတ္ဂ်က္(ရသံုးမွန္းေျခေငြစာရင္း) မ်ားမွာ မွ်ေျချဖစ္ေနျခင္း၊ ဘ႑ာေရးအစီရင္ခံမႈမ်ားမွာ စနစ္က်ၿပီး သမား 
ရိုးက်ပံုစံျဖစ္ျခင္း၊ စံသတ္မွတ္ထားေသာ အစီအစဥ္ပံုစံမ်ားအား ႏွစ္စဥ္အသုံးျပဳျခင္းတို႔ကို ေတြ႕ရသည္။ အျခားႏိုင္ငံမ်ားမွ ေရွးရိုးစြဲႏွင့္
ကိုယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ရ ျမဴနီစီပယ္အစုိးရအဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္၊ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားမွာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း 
က်နေသာ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈဆိုင္ရာ လက္ေတြ႕က်င့္သံုးမႈမ်ားရွိေသာ ပံုစံမ်ားပင္ျဖစ္သည္။

၅.၁.၂။ ေငြေရးေၾကးေရးေထာက္ပံ့ျခင္းဆိုင္ရာကိစၥရပ္မ်ား 

ၿမိဳ႕ျပေနျပည္သူမ်ား၏လိုအပ္ခ်က္မ်ား၊ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ အကန္႔အသတ္ရွိေနေသာ အရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ အကန္႔အသတ္ရွိ 
ေနေသာ ေဘာင္မ်ား   

စည္ပင္အဖြဲ႕/စည္ပင္ဌာနစနစ္မ်ားသည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားတြင္ အကန္႔အသတ္ျဖစ္ေသာ ဘ႑ာေရး 
အရင္းအျမစ္မ်ားျဖင့္ အလြန္အမင္းကန္႔သတ္ခံထားရသည္။ ၎တို႔ကိုယ္တိုင္ ရေငြ(ဝင္ေငြ) မ်ားကို ရွာေဖြေထာက္ပံ့ႏိုင္သည့္ 
အခြင့္အလမ္းမ်ားရွိေသာ္လည္း၊ မလႊဲမေရွာင္သာ၊ ကန္႔သတ္ခံေနရသည့္ အေျခအေနျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ အစိုးရအဖြဲ႕အစည္းမ်ား
အားလံုးအတြက္ ေတြ႕ေနၾကသေဘာပင္ ျဖစ္သည္။ DAO မ်ားအေနျဖင့္ ေဒသႏၲရေငြအေပၚ အမ်ားဆံုးအားထားေနရၿပီး စီမံကိန္းႏွင့္ 
ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ အကန္႔အသတ္ေဘာင္ရွိ သည္ဟု အဓိပၸာယ္ေကာက္၍ ရသည္။ DAO မ်ားသည္ ေငြေၾကးမ်ားစြာလိုအပ္သည့္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႀကီးမ်ား (ပိုက္လိုင္း ေရေပးေဝမႈ၊ သန္႔စင္မႈ ၊ ေရဆိုးထုတ္ျခင္း တုိ႔ကဲ့သို႔)  အေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားအတြက္ ဘ႑ာေငြ 
သံုးစြဲမႈမျပဳႏိုင္ပဲ ၎အတြက္ လုပ္ပိုင္ခြင့္တြင္ အခ်ိဳ႕အခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုက္ညီရန္ လိုအပ္ခ်က္မ်ားရွိေနသည္ကိုေတြ.ရသည္။  ေငြေၾကး 
သံုးစြဲမႈ ျမင့္မားသည့္ ၿမိဳ႕ျပလမ္းမ ကြန္ရက္မ်ားအတြက္လည္း ထိုနည္းတူပင္ျဖစ္သည္။ 

အျခားေသာ ႏိုင္ငံမ်ားမွ စည္ပင္သာယာအာဏာပိုင္မ်ား (သို႔မဟုတ္ အစိုးရ) မ်ားသည္လည္း ကိုယ္ပိုင္အရင္း အျမစ္မွရေသာ 
ဝင္ေငြျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ သံုးစြဲရန္ မလံုေလာက္မႈဟူေသာ အလားတူ ျပႆနာမ်ား ရင္ဆိုင္ႀကံဳေတြ႕ရပါသည္။ ျမန္မာ 
ႏိုင္ငံမွ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ.မ်ားႏွင့္ မတူညီသည့္အခ်က္မွာ- အျခားေသာႏိုင္ငံမ်ားမွ စည္ပင္သာယာ အာဏာပိုင္မ်ားအေနျဖင့္ 
အစိုးရအခ်င္းခ်င္းႏွင့္ ဆက္သြယ္သည့္ စနစ္ျဖင့္ ေခ်းေငြမ်ား သို႔မဟုတ္ ခြင့္ျပဳေငြမ်ားအေပၚတြင္လည္း မွီခိုႏိုင္ျခင္း ျဖစ္သည္။ 
ျမန္မာႏိုင္ငံမွ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ.မ်ားမွာမူ - အေသးစား ေငြလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားမွသာ အက်ိဳးအျမတ္ရရွိသည္။ အျခားႏိုင္ငံမ်ားတြင္ 
စည္ပင္သာယာေရး အာဏာပိုင္မ်ားသည္ အေျခခံအေဆာက္အဦ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားအတြက္ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ရန္အလို႔ငွာ 
ေငြေခ်းႏိုင္ၾကသည္။ ယင္းမွာ စည္ပင္သာယာအဖြဲ႕အစည္းမ်ားကို ရင္းျမစ္မ်ားႏွင့္ လက္လွမ္းမီေစ႐ံုမက ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈအတြက္ 
ကုန္က်စရိတ္မ်ား သံုးစြဲႏိုင္ရန္ ႏွစ္ရွည္ဆပ္ႏိုင္သည့္ ေခ်းေငြမ်ားေပးျခင္းျဖင့္ မွ်မွ်တတျဖစ္ေစသည္။ ယင္းသို႔ေသာ ဘ႑ာေငြ 
ေထာက္ပံ့ေပးသည့္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို DAO မ်ားအတြက္ ဖြင့္ေပးထားျခင္းမရွိပါ။ ၿမိဳ႕ေတာ္အေသးေရာ ၿမိဳ႕ေတာ္ႀကီးမ်ားကို 
ဝန္ေဆာင္မႈေပးေနေသာ DAO မ်ားပင္ မရၾကပါ။ ရလဒ္အေနျဖင့္ ပိုက္လိုင္းေရေပးေဝေရးႏွင့္ ေရဆိုး စြန္႔ပစ္ျခင္းကဲ့သို႔ အဓိကက်ေသာ 
ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈ လုပ္ငန္းမ်ားကို ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ၿမိဳ႕ျပေနရာ အေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ ေပးႏိုင္ျခင္းမရွိသည္ကိုေတြ႕ရသည္ ။ 

ရေငြ(ဝင္ေငြ)အရင္းအျမစ္မ်ား

စည္ပင္ရေငြလ်ာထားသတ္မွတ္ျခင္းႏွင့္စည္ပင္လုပ္ငန္းလ်ာထားသတ္မွတ္ျခင္းၾကားတြင္ကိုက္ညီမႈမရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရသည္။ DAO 
မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပျပည္သူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးရာတြင္ ေငြေၾကးသံုးစြဲမႈကို ၎တို႔ ကိုယ္ပိုင္ဝင္ေငြေပၚတြင္ 
ႀကီးစြာရပ္တည္ေနရသည္။ DAO/DDA ၏ အႀကီးဆံုးရေငြရရွိသည့္ တစ္ခုတည္းေသာ အစိတ္အပိုင္းျဖစ္သည့္ လိုင္စင္ေလလံ 
တင္ျခင္းမ်ားမွ ရေငြသည္ ၿမိဳ႕ျပအျပင္ ေတာင္ေပၚ၊ ေက်းလက္မ်ားထံမွလည္း ရရွိသည္မွာထင္ရွားသည္။ ယင္းမွာ ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ 
ထက္ကို မ်ားစြာေက်ာ္လြန္ေနေသာေၾကာင့္ ေမးစရာကိစၥရပ္မ်ားထြက္ေပၚလာရကာ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ ေဆြးေႏြးမႈ 
မ်ားႏွင့္ မူဝါဒခ်မွတ္ျခင္းမ်ားျပဳလုပ္ရန္ လိုအပ္လာသည္။  တကယ္တမ္းတြင္ DAO/DDAစနစ္တစ္မ်ိဳးတည္းကပင္ ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္စုစုေပါင္းဝင္ေငြ၏ ႀကီးမားေသာ အခ်ိဳးအစားႏွင့္ သက္ဆိုင္ေနသျဖင့္ အခ်ိဳ႕ေသာ အခြန္မ်ား၊ အထူးသျဖင့္ 
လိုင္စင္ေလလံမ်ားကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ား (သို႔မဟုတ္ အနာဂတ္တြင္ ေပၚလာမည့္ အျခားေသာ ေက်းလက္ေဒသႏၲရ 
အစိုးရမ်ား) အေနျဖင့္ နည္းမွန္လမ္းမွန္ ေကာက္ခံၿပီး ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏ အသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ဘ႑ာေငြ ျဖည့္ဆည္းေပး 
သင့္ေပသည္။ လက္ရွိအေျခအေနအရေျပာရလွ်င္ DAO မ်ားသည္ ေက်းလက္ေနျပည္သူမ်ားထံမွ အခြန္မ်ား ေကာက္ယူၿပီး 
ၿမိဳ႕ျပလူထုအတြက္ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္လုပ္ငန္းမ်ားကို ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ေနျခင္းျဖစ္သည္။78 ထို႔ေၾကာင့္ DAO မ်ား၏ ဝင္ေငြ 

78 လိုင္စင္ေလလံမ်ားကို စီးပြားေရးႏွင္႔ဆိုင္ေသာ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္း သို႔မဟုတ္ ေဒသႏၱရစီးပြားေရးအုပ္ခ်ဳပ္မႈ စနစ္တစ္ခု အျဖစ္ေမးခြန္းထုတ္စရာ 
မလိုေသာ္လည္း Bissinger 2016 တြင္ လိုင္စင္ေလလံမ်ားက ေဒသနၱရေစ်းကြက္ကို မည္သို႔ ပံုပ်က္ေစသည္၊ စီးပြားေရး ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈအတြက္ 
အဟန္႕အတားျဖစ္ေစမည့္ အႏႈတ္လကၡဏာေဆာင္ေသာ စားသံုးသူအတြက္ ႏွင္႔ မက္လံုးပ်က္ေစေသာ အက်ိဳးဆက္မ်ား မည္သို႔ ရွိသည္ကို 
ၾကည့္ရႈပါ။
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အရင္းအျမစ္ကို ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးတစ္ခုလံုးအတြက္ ဝင္ေငြရွာရန္ တာဝန္ေပးမႈ၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခုအျဖစ္ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္ 
ေရးကို ျပန္လည္သံုးသပ္ စဥ္းစားရန္ လိုအပ္ေနၿပီ ျဖစ္ပါသည္။

DAO မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ ဝန္ေဆာင္မႈေၾကးေလ်ာ့၍ သတ္မွတ္ကာ ၿမိဳ႕ျပအသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ေငြေၾကး 
က်ခံႏိုင္ရန္ လိုင္စင္ေလလံတင္ျခင္းမ်ားမွ ေငြရွာသည္ကိုေတြ.ရသည္။ DAO မ်ားက ေကာက္ခံေနေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္နႈန္းထားမ်ား 
သည္ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာတြင္ ေနထိုင္သူမ်ားအတြက္ အမိႈက္သိမ္းေပးျခင္း ကဲ့သုိ႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ ျပန္ေပးရသည့္ အသံုးျပဳသူ၏ 
အခြန္အျဖစ္ ေကာက္ခံေနျခင္းျဖစ္ၿပီး ၎တို႔အတြက္ ေငြေၾကးသံုးစြဲလိုက္ရသည့္ အမွန္တကယ္ ဝန္ေဆာင္မႈကုန္က်စရိတ္ထက္ 
နည္း၍ ေကာက္ခံေနသည္ ကိုေတြ႕ရသည္။ 

ေတာင္းခံမႈမ်ားႏွင့္ ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအားလံုးအတြက္ DAO မ်ားသည္ ႏွစ္စဥ္ကိုသာ အေျခခံ၍ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို 
ေရးဆြဲသည္။ ႏွစ္ရွည္ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပ/ေျမယာအသံုးျပဳမႈ စီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲျခင္းမ်ိဳး နည္းပါးကာ မည္သည့္ အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္မႈလုပ္ငန္းကိုမွ ထင္ထင္ရွားရွား မလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ေပ။ DAO ၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ရေငြကို ခန္႔မွန္းျခင္း 
(အလြန္ စက္ပစၥည္းဆန္ေသာ) ႏွင့္ သာမန္/ေငြလံုးေငြရင္း အသံုးစရိတ္မ်ား ပါဝင္သည္။ ရေငြကို ခန္႔မွန္းျခင္းသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္
ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ေဆာင္ရာတြင္ ပထမဆံုး အျမင့္ဆံုးအေနအထားကို သတ္မွတ္ျခင္းျဖစ္ၿပီး ထိုအတိုင္းအတာ အတြင္းမွာပင္ 
အသံုးစရိတ္အတြက္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း/ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ား လုပ္ေဆာင္ရသည္။ အျခားလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ အျမင့္ဆံုးႏွင့္ 
အနိမ့္ဆံုး (ceiling and floors) သတ္မွတ္ျခင္းမ်ားသည္ အျခားေငြေၾကးဆုိင္ရာလက္လွမ္းမီႏိုင္သည့္ အတိုင္းအတာကို သတ္မွတ္ 
ေပးသည္။ သာမန္အသံုးစရိတ္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းသည္ လုပ္ရမည့္လုပ္ငန္းက ရွင္းေနေသာ္လည္း အကန္႔ အသတ္မ်ား 
အေတာ္မ်ားသည္။ လစာ၊ ပင္စင္ႏွင့္ အျခားေသာ ပံုေသစရိတ္မ်ားက ေနရာယူလိုက္ျခင္းေၾကာင့္ အျခားသာမန္ အသံုးစရိတ္ 
အမ်ိဳးအစား သံုးစြဲမႈမ်ားအတြက္ ေနရာသိပ္မက်န္ေပ။ ေငြလံုးေငြရင္းအသုံးစရိတ္အတြက္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲျခင္းကမူ 
လက္ေတြ႕တြင္ အပိုင္းလိုက္ခြဲလုပ္ရေသာ၊ ပမာဏေသးေသာ လမ္းလုပ္ငန္းအတြက္သာ ကန္႔သတ္လိုက္သလိုျဖစ္ရသည္။ 
ထိုဦးစားေပးသတ္မွတ္ျခင္းမ်ားမွာ နည္းစနစ္ဆိုင္ရာျဖစ္စဥ္ႏွင့္ ေအာက္ေျခမွတက္လာသည္မ်ားႏွင့္ နည္းပညာစဥ္းစားမႈမ်ား 
ေပါင္းစပ္၍ လုပ္ေဆာင္သည္။  

ဤေနရာတြင္ စည္ပင္ဝန္ထမ္းမ်ားႏွင့္ အရာရွိမ်ားသည္ အေျခခံအခ်က္ႏွစ္ခ်က္အား ေထာက္ျပၾကသည္။ (က) ႏိုင္ငံသားမ်ားမွ 
တိုးလာေသာ ပိုင္ဆုိင္မႈအခြန္(အိမ္ခြန္)နႈန္းထားအား ေပးေဆာင္ရန္ တြန္႔ဆုတ္မႈႏွင့္ (ခ) တိုးလာေသာ ပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္နႈန္းထားမ်ား၏ 
အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းစနစ္မ်ား ရႈပ္ေထြးမႈ၊ တို႔ျဖစ္ၾကသည္။

အကယ္၍ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားအေနျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ အခြန္ႏွင့္ပတ္သက္ေသာ မူေဘာင္မ်ားကို ျပဳျပင္ 
ေျပာင္းလဲ မည္ဆိုပါက အခ်ိဳ႕ေနရာတြင္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးသည့္ ကုန္က်စရိတ္ကို ကာမိရန္ အလို႔ငွာ ပိုင္ဆိုင္မႈခြန္မ်ားမွ တိုးျမႇင့္ရန္ 
လိုအပ္ပါလိမ့္မည္။  

၅.၁.၃။ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားႏွင့္လက္ေတြ႕က်င့္သံုးမႈ

DAO/DDA စနစ္မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရာတြင္ စံနႈန္းႏွင့္မူေဘာင္အနည္းငယ္အတြင္း၌သာ ေဆာင္ရြက္ေနရသျဖင့္ 
ဤအခ်က္သည္ ဘတ္ဂ်က္ရလဒ္မ်ားအေပၚ သက္ေရာက္မႈရွိေနသည္။ အဆိုပါမူေဘာင္အရ ဘတ္ဂ်က္၏ ၅ဝ% ခန္႔အား 
ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္အတြက္သာ သတ္မွတ္ျခင္းခံရၿပီး၊ ၎ေငြလုံးေငြရင္းမွာလည္း လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရး အေျခခံ 
အေဆာက္အအံုတြင္သာ သံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္ခြင့္ေပးထားသကဲ့သို႔ ျဖစ္ေနသည္။ သာမန္အသံုးစရိတ္  အေပၚတည္မွီေနရသည့္ စြန္႔ပစ္
အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈကဲ့သို႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို မေပးႏိုင္ေအာင္ ျဖစ္ရၿပီး DAO မ်ားအတြက္ လမ္းပန္းဆက္သြယ္ေရး အေျခခံအေဆာက္
အအံုတြင္သာသံုးစြဲရန္ ေရြးခ်ယ္ခြင့္ေပးထားသကဲ့သို႔ ျဖစ္ေနသည္။ အျခားႏိုင္ငံမ်ားႏွင့္ ႏိႈင္းယွဥ္လွ်င္ DAO/DDA စနစ္သည္ စြန္႔ပစ္
အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈကဲ့သို႔ေသာ စည္ပင္လုပ္ငန္းမ်ားတြင္  လိုအပ္သေလာက္သံုးစြဲသည္ကို မေတြ႕ရေပ။79       

ေနာက္ထပ္ DAO/DDA ၏ အရိုးစြဲအေလ့အထ (စံနႈန္းတစ္ခုနီးပါးျဖစ္ေနသည့္) တစ္ခုမွာ ဌာနတြင္းအင္အားစု ကို အသံုးျပဳသည့္ 
နည္းလမ္းအေပၚတြင္ တည္မွီျခင္းျဖစ္သည္။ ယင္းကို လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ေရာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားတြင္ပါ အသံုးျပဳေနသည္ကိုေတြ.ရ 
သည္။လမ္းမမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ေသာအေျခခံအေဆာက္အဦဆိုင္ရာေဆာက္လုပ္ေရး၊ အဆင့္ျမႇင့္တင္ျခင္းႏွင့္ ထိန္းသိမ္းျခင္း လုပ္ငန္း 
မ်ားကို DAO က တုိက္ရိုက္ ကိုင္တြယ္ရာတြင္ ၎တို႔သည္ အျပင္မွ ပုဂၢလိကကန္ထရိုက္မ်ားအား အလုပ္အပ္ျခင္းထက္ ဌာနပိုင္ 
အင္ဂ်င္နီယာမ်ား၊ တိုက္ရိုက္ငွားရမ္းထားေသာ အလုပ္သမားမ်ား၊ စက္ပစၥည္းကိရိယာမ်ားေပၚတြင္သာ မွီခိုလုပ္ကိုင္ၾကသည္။ 
အမိႈက္သိမ္းျခင္းမ်ားကိုလည္း ျပင္ပသုိ႔ အလုပ္အပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ ဌာန၏ အမည္ေအာက္တြင္ ျပင္ပမွ လုပ္သားအင္အားစုမ်ားကို 
ငွားရမ္းသံုးစြဲ ျခင္းထက္စာလွ်င္ DAO ယာဥ္မ်ားႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ားျဖင့္သာ အသံုးျပဳေဆာင္ရြက္သည္။ ကိစၥရပ္ႏွစ္ခုလံုးတြင္ 

79 “ျမဴနီစပယ္စြန္႔ပစ္အမိႈက္စီမံခန္႔ခြဲမႈသည္ ဝင္ေငြနည္းေသာ ႏိုင္ငံမ်ားတြင္သာမက ဝင္ေငြအသင့္အတင့္ရွိေသာ ႏိုင္ငံမ်ားတြင္ပါ ၿမိဳ႕ေတာ္တစ္ခု 
အတြက္ အေရးႀကီးဆံုးဝန္ေဆာင္မႈျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ ျမိဳ႕ေတာ္မ်ားအတြက္ အႀကီးဆံုးတစ္ခုတည္းေသာ ဘတ္ဂ်က္ျဖစ္ၿပီး အလုပ္သမားအမ်ားဆံုး 
လည္း ျဖစ္သည္။ စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ားသည္ ေဒသႏၱရအစိုးရ၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္ နယ္ပယ္အတြင္း အျပည့္အဝတာဝန္ရွိေသာ ဝန္ေဆာင္မႈကိစၥျဖစ္သည္။ 
အညစ္အေၾကးအမိႈက္မ်ားကို ေသခ်ာ စီမံခန္႔ခြဲမႈမ လုပ္ႏိုင္ေသာ ျမိဳ႕ေတာ္တစ္ခုသည္ ပိုမိုရႈပ္ေထြးသည့္ ဝန္ေဆာင္မႈက႑မ်ားကိုလည္း စီမံခန္႔ခြဲႏိုင္ရန္ 
ခဲယဥ္းသည္” … ကမာၻ႕ဘဏ္ (၂ဝ၁၂)
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ျပင္ပသို႔အလုပ္အပ္ႏွံျခင္းသည္ ပို၍ ထိေရာက္သည့္ စြမ္းေဆာင္ႏိုင္ေသာ ေရြးစရာနည္းလမ္းျဖစ္ေသာ္လည္း  DAO  မ်ားအေနျဖင့္ 
၎အခ်က္ကို စဥ္းစားခဲသည္ကိုေတြ႕ရသည္။     

၅.၁.၄။ ႏွစ္ရွည္၊ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြဲျခင္း

စည္ပင္အဖြဲ႕/စည္ပင္ဌာနစနစ္မ်ားအေနျဖင့္ သင့္ေလ်ာ္သည့္ ကာလရွည္(ႏွစ္ရွည္)ဆိုင္ရာ၊ မဟာဗ်ဴဟာက်ေသာ မည္သည့္ၿမိဳ႕ျပ 
စီမံကိန္းလုပ္ငန္းမ်ားကိုမွ် လုပ္ေဆာင္ေနပံု မေပၚပါ။ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးအဆင့္တြင္ DDA မ်ားသည္ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈႏွင့္ ေဒသ 
တြင္း တိုးတက္ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈမ်ားအတြက္ ၿမိဳ႕ရြာမ်ား၏ အခန္းက႑ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး မည္သည့္မူဝါဒဆိုင္ရာ စဥ္းစားမႈကိုမွ မျပဳလုပ္ပါ။ DAO 
မ်ားသည္ ႏွစ္လတ္၊ ႏွစ္ရွည္ စီမံကိန္းမ်ားကို အေျခခံေသာ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပ (ေျမယာအသံုးျပဳမႈ) စီမံကိန္းကို အေျခခံေသာ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားႏွင့္ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကို အစီအစဥ္ေရးဆြဲျခင္းမျပဳပါ။ ထို႔အျပင္ DAO မ်ားသည္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
ဝင္ေရာက္လာႏိုင္သည့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ား80 အေပၚတြင္လည္း ၁ ႏွစ္ထက္ပိုေသာ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ ဦးစားေပးမ်ားေရြးခ်ယ္ရာတြင္ 
အေျခခံ၍ စဥ္းစားျခင္းမရွိပါ။ ယင္းသုိ႔ မဟာဗ်ဴဟာက်ၿပီး၊ က်ယ္ျပန္႔ေသာ စီမံကိန္းမူဝါဒမ်ားမရွိျခင္းေၾကာင့္ DAO/DDA မ်ား၏ 
စီမံကိန္းေရး ဆြဲျခင္းသည္ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္စက္ဝန္းအေပၚတြင္သာ လံုးလံုးအေျချပဳထားရသလို ျဖစ္ေနသည္ လံုးဝမွီခိုေနရသကဲ့သို႔ 
ျဖစ္ေနသည္။ ယင္းမွာ အခ်ိန္အတိုင္းအတာတစ္ခုထိ အဆင္ေျပေနေသာ္လည္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆိုင္ရာ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားခ်မွတ္ရာတြင္မူ 
ပို၍ မဟာဗ်ဴဟာက်ေသာ ႏွစ္ရွည္စဥ္းစား ခ်က္မ်ားအေပၚ အေျခခံျခင္းမဟုတ္ေတာ့ပဲ အေရးေပၚ လုပ္ေဆာင္ရသည့္သေဘာ၊ 
အပိုင္းလိုက္သာ ခြဲလုပ္ရသည့္သေဘာ၊ ႏွစ္စဥ္တျဖည္းျဖည္းသာ တိုးတက္လုပ္ေဆာင္ရေသာ သေဘာသဘာဝအေနျဖင့္သာ 
ရွိေနေပေတာ့သည္။ ရလဒ္အေနျဖင့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားမွာ စနစ္တက်ဖြဲ႕စည္းႏိုင္မႈႏွင့္ 
စြမ္းေဆာင္ႏိုင္မႈမရွိေသာ အေနအထားသို႔ ေရာက္ရွိသြားေတာ့သည္။    

စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားသည္ အျခားေသာအမ်ားျပည္သူႏွင့္သက္ဆိုင္သည့္ အစိုးရလုပ္ငန္းဌာနမ်ားမွ ေရးဆြဲ 
သည့္ စီမံကိန္းမ်ားအေပၚ ကိုးကားမႈအနည္းငယ္ျဖင့္သာ ေရးဆြဲေနၾကသည္။

DAO မ်ား၏ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းကို အျခားၿမိဳ႕နယ္ သို႔မဟုတ္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဌာနဆိုင္ရာမ်ား 
(ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးလမ္းဌာန သို႔မဟုတ္ ေက်းလက္ဖြံ႕ျဖိဳးေရးဌာနတို႔ကဲ့သို႔) ႏွင့္ ညႇိႏိႈင္းေဆာင္ရြက္ျခင္းမျပဳေသာေၾကာင့္ 
ႏွစ္ခါထပ္၍ ေဆာင္ရြက္မိျခင္း၊ အစိတ္အပိုင္းမ်ားကြဲေနျခင္းႏွင့္ ခ်ိတ္ဆက္ေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည့္   အခြင့္အလမ္းဆံုးရံႈးျခင္း စသည့္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ား ရွိေနသည္။     

၅.၁.၅။ ပူးေပါင္းပါဝင္မႈ၊ တာဝန္ခံမႈႏွင့္ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ 

DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမ်ား၌ ျပည္သူလူထု ပူးေပါင္းပါဝင္ရန္ အဓိကအားျဖင့္နည္းလမ္း ႏွစ္သြယ္ရွိသည္။ 
တစ္နည္းမွာ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈမ်ားတြင္ တိုက္ရိုက္ပူးေပါင္းပါဝင္ျခင္းျဖစ္ၿပီး ေနာက္နည္းလမ္း မွာ   TDAC မ်ားတြင္ အမ်ားျပည္သူ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ားမွတဆင့္ ပါဝင္ျခင္းနည္းတို႔ျဖစ္သည္။81   

ပထမအေနျဖင့္ ႏိုင္ငံသားမ်ားသည္ ႏွစ္အလိုက္စီမံကိန္း ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ား ေရးဆြဲရာတြင္ ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္မႈမ်ားမွတဆင့္ 
တိုက္ရိုက္ပါဝင္ႏိုင္သည္။ သို႔ေသာ္ ထုိသို႔လုပ္ေဆာင္ရာတြင္ အလြတ္သေဘာဆန္ၿပီး မည္သည့္ စနစ္က်သည့္ ရပ္ကြက္ အေျချပဳ 
တိုင္ပင္ေဆြးေႏြး ျခင္းမ်ားအားအေျခခံျခင္း မရွိေပ။82 ၎ကို TDAC ေရြးခ်ယ္ခံအဖြဲ႕ဝင္မ်ားက ယင္းလႈပ္ရွားမႈကို ဦးေဆာင္ေနသည့္ 
သေဘာရွိသည္။ အလြတ္သေဘာအၾကံျပဳခ်က္မ်ားမွာ အေရးေပၚအေနအထား လိုျဖစ္ေနျခင္းႏွင့္ ယင္းကို TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ား၏ 
ပုဂၢိဳလ္ေရးရင္းႏွီးသည့္ အသိုင္းအဝိုင္းျဖင့္ ပံုေဖာ္ေနျခင္းေၾကာင့္ ယင္းပံုစံျဖင့္ ပူးေပါင္းပါဝင္ျခင္းသည္ စစ္မွန္ေသာ တံခါးဖြင့္ေပးမႈ 
ဟုတ္မဟုတ္  အေျခအတင္အျငင္းအခုန္ျပဳလုပ္ရန္ေတာ့ျဖစ္ရသည္။ သို႔ေစကာမူ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ျပည္သူ 
လူထုႏွင့္အတူ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားက အခ်က္အလက္မ်ားေပးေနသည္ဆိုသည္ကေတာ့  ရွင္းေနပါသည္။   

ဒုတိယအခ်က္အေနျဖင့္ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီဝင္မ်ားမွတစ္ဆင့္ ပူးေပါင္းပါဝင္ႏိုင္သည္။ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရး 
ေကာ္မတီဝင္ေရြးခ်ယ္ခံအဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ျပည္သူလုထုမႈပါဝင္မႈကို အတိုင္းအတာ 
တစ္ခုထိ ေသခ်ာေစသည္။ သို႔ရာတြင္ လက္ရွိ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ားပါဝင္ႏိုင္မႈ အတိုင္းအတာသည္ 
အသက္အရြယ္၊ က်ား/မ (TDAC အဖြဲ႕ဝင္အမ်ားစုမွာ အသက္ႀကီးေသာ အမ်ိဳးသားမ်ားျဖစ္သည္) ေရးရာအရ ႏွင့္ ၎တို႔အား 

80 ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဝင္ေရာက္လာႏိုင္သည္႔ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားဆိုသည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ တစ္ႏွစ္ျပီး တစ္ႏွစ္၊ အစဥ္လိုက္ ေစာင့္ဆိုင္းေနၾကေသာ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ စီမံကိန္းမ်ားအျဖစ္ နားလည္သည္။ ေပးထားေသာ ေအဂ်င္စီသည္ ႏွစ္ရွည္ အခ်ိန္အတိုင္းအတာျဖင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ 
လိုလားသည္။ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏံွမႈ စီမံကိန္းမ်ားကို ေဖာ္ေဆာင္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ၿပီး ေနာက္တစ္ႀကိမ္ ေစာင့္ဆိုင္းေနသည့္ စီမံကိန္းမ်ားကို 
ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားတြင္ ထည့္သြင္းသြားရန္ျဖစ္သည္။
81 ယခုစာတမ္းတြင္ ရပ္ရြာလူထု သို႔မဟုတ္ အိမ္နီးနားခ်င္းမ်ား၏ ေငြေၾကးဆိုင္ရာ မွ်ေဝေပးျခင္းကို DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္လုပ္ငန္းစဥ္တြင္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈကဲ့သို႔ သတ္မွတ္ျခင္း မရွိပါ။ ေဒသခံျပည္သူမ်ားက DAO ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈသို႔ ထည့္ဝင္ျခင္း (ပစၥည္း သို႔မဟုတ္ ေငြ) ျဖစ္ေစ၊ ၿမိဳ႕ျပ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈ တစ္ခုခ်င္းကို အျပည့္အဝ ေထာက္ပံ့ျခင္းျဖစ္ေစ ကိစၥရပ္ အမ်ားအျပား ရွင္းလင္းစြာ ရွိပါသည္။
82 ကရင္ျပည္နယ္တြင္ လက္ရွိ ေရြးခ်ယ္ထားသည့္ TDAC မ်ားသည္ ပံုမွန္ျဖစ္ေသာ ရပ္ကြက္အေျချပဳ အႀကံျပဳေဆြးေႏြးပြဲ မ်ားကို စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္း ရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္ အစျပဳ ေဖာ္ေဆာင္ေနၿပီ ျဖစ္ပံုရသည္။
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ေရြးခ်ယ္ပံုမ်ားတြင္ အကန္႔အသတ္မ်ား ရွိေနေသးသည္။ ထို႔ျပင္ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ားတြင္ TDAC ေရြးခ်ယ္ခံအဖြဲ႕ဝင္မ်ား ကိုယ္စားျပဳရသည့္ 
လူဦးေရမ်ားျပားသျဖင့္ စစ္မွန္ေသာ ရပ္ရြာဦးစားေပးကိစၥမ်ားကို တင္ျပႏိုင္ရန္ အားေပ်ာ့သြားေစသည့္အခ်က္ကိုလည္း ေတြ႕ရွိရသည္။ 

DAO မ်ား၏ တာဝန္ခံမႈဆိုသည္မွာမႈန္ဝါးဝါးသာျဖစ္သည္ဟုဆိုႏိုင္သည္။ ၿမိဳ႕နယ္စည္ပင္သာယာေရး ေကာ္မတီမ်ားအေနျဖင့္ 
စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားကို ေအာက္ေျခသို႔တာဝန္ခံမႈရွိေစရန္ တရားဝင္ တြန္းအားေပးမႈ တစ္စံုတစ္ရာျပဳလုပ္ခဲ့သည္။ သို႔ေသာ္ ေကာ္မတီဝင္ 
မ်ားသည္ အထက္သို႔တင္ျပသည့္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ကိုယ္တိုင္ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ေနၾကသည့္ 
(ေစာင့္ၾကည့္ျခင္း မလုပ္ႏိုင္ေတာ့သည့္) အတြက္ အဆိုပါတြန္းအားေပးမႈမွာ ေဝဝါးေနသည္။ 

ထို႔ေၾကာင့္ ၎တို႔သည္ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ားေရးဆြဲျခင္း၌သာ ပါဝင္ေနၾကကာ  အတည္ျပဳၿပီးေသာ ဘတ္ဂ်က္၊ စီမံကိန္းႏွင့္ 
လုပ္ငန္းမ်ားအား ေစာင့္ၾကည့္ရန္ မလုပ္ႏိုင္ေတာ့ေသာေၾကာင့္  အျပန္အလွန္ ထိန္းညႇိမႈျဖစ္စဥ္မွာ ထိထိေရာက္ေရာက္ မရွိေတာ့ေပ။ 
TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ ၎တို႔ ကိုယ္တိုင္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ပါဝင္ေနရေသာ္လည္း DAO မ်ားက ေရးဆြဲ 
ထားေသာ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ ရာတြင္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအေပၚ ေမးခြန္းထုတ္ၿပီးမေမးႏိုင္ၾကေပ။ တခ်ိန္တည္းမွာပင္ DAO 
မ်ားအေနျဖင့္ သက္ဆိုင္ရာ DDA မ်ားသို႔ ၎တို႔ ေရးဆြဲထားသည့္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ား အတည္ျပဳခ်က္ရရန္ တင္သြင္းရၿပီး 
DDA မ်ားကတဖန္ ျပည္နယ္/ တိုင္းေဒသႀကီးသို႔ ထပ္မံတင္ျပရသည္။ သေဘာမွာ အထက္အဆင့္ဆင့္သို႔ တာဝန္ခံမႈရွိျခင္းဟု 
ဆိုရမည္။    

တရားဝင္ တာဝန္ခံယူမႈတာဝန္ခံမႈအစီအစဥ္ မ်ားရွိေနသည့္တိုင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရး ဆြဲျခင္းမ်ားတြင္
ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ျမင့္မားစြာရရွိေနသည္။ ေဒသႏၲရအဆင့္ရွိ အမ်ားျပည္သူဆိုင္ရာ က႑ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ စနစ္အားလံုး 
အေနျဖင့္ ဆိုရလွ်င္ အထက္မွ-ေအာက္သို႔ညႊန္ၾကားသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားႏွင့္ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားရွိၾကသည္။ 83 သို႔ေသာ္ ယင္းစံနႈန္း 
မ်ားကို လုိက္နာေနသမွ် DAO မ်ားသည္ ေငြေၾကးဆိုင္ရာ အရင္းအျမစ္မ်ား ေဖာ္ထုတ္ႏိုင္ၿပီး ဝင္ေငြရွာႏိုင္သည္ႏွင့္အမွ် သံုးစြဲခြင့္ 
အတြက္ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ႏိုင္ၾကသည္။ DAO မ်ားက တင္သြင္းေသာ ႏွစ္စဥ္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို အစိုးရ အထက္အဆင့္မ်ားမွ 
တစ္စံုတစ္ရာစြက္ဖက္မႈမျပဳလုပ္ဘဲ အတည္ျပဳေလ့ရွိၿပီး ဤအခ်က္မွာ အျခားေသာအစိုးရဌာနမ်ားႏွင့္ သိသာထင္ရွားစြာ ျခားနားသည့္ 
အခ်က္ျဖစ္သည္။

၅.၂။ အၾကံျပဳ တင္ျပခ်က္မ်ား 
ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၊ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရး မိတ္ဖက္မ်ားအတြက္ အဓိကက်ေသာ 
အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို ယခုအခန္းငယ္တြင္ တင္ျပထားပါသည္။ အၾကံျပဳခ်က္အမ်ားစုတြင္ ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ျခင္း၊ စီမံကိန္း/
ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း၊ DAO/DDA စနစ္၏ အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးေသာ လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သတ္ၿပီး ထည့္သြင္း 
ထားပါသည္။ အၾကံျပဳခ်က္အမ်ားစုမွာ- DAO/DDA စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ား ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ျခံဳငံုထားေသာ မူဝါဒ၊ 
ကန္႔သတ္ထားသည့္ အင္စတီက်ဴးရွင္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္မ်ားႏွင့္ လံုးဝသက္ဆိုင္ေနသည္။ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္း
စဥ္မ်ားအတြက္ သီးသန္႔အၾကံျပဳခ်က္ မ်ားကိုလည္းထည့္သြင္းထားပါသည္။  ကာလတို၊ ကာလလတ္၊ ကာလရွည္ စသည္ျဖင့္ အခ်ိန္ 
သတ္မွတ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ အၾကံျပဳခ်က္မ်ားကို ခြဲျခားေဖာ္ျပထားပါသည္။

၅.၂.၁။ စည္ပင္အဖြဲ႕/စည္ပင္ဌာန ဘ႑ာေရး၊ စီမံကိန္း/ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ အေျခခံအေဆာက္အဦ/ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း  

စည္ပင္အဖြဲ႕၏အရင္းအျမစ္မ်ားႏွင့္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ (တိုင္းေဒသႀကီးျပည္နယ္အဆင့္) ရေငြမ်ား

တည္ရွိေနေသာအရင္းအျမစ္အကန္႔အသတ္မ်ားအတြင္း DAO မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲရာတြင္ ၎တို႔၏ ကိုယ္ပိုင္ 
အရင္းအျမစ္မွ ရေသာရေငြကိုသာ အမ်ားဆံုးအေျချပဳေလ့ရွိသည္။ DAO မ်ားရရွိေသာ ရင္းျမစ္မ်ား တိုးတက္လာလွ်င္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံ
မႈႏွင့္ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ပိုမိုသံုးစြဲႏိုင္႐ံုမွ်မက မဟာဗ်ဴဟာက်က် ျဖင့္  ၿမိဳ႕ျပ အေျခခံအေဆာက္အဦစီမံကိန္း မ်ားအတြက္ 
ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈႀကီးမ်ားကို လုပ္ေဆာင္ႏုိင္လာမည္ျဖစ္သည္။ DAO မ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပေန ျပည္သူလူထု၏ လိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈ 
လုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ပိုမိုသံုးစြဲႏိုင္ရန္အတြက္ ဘတ္ဂ်က္ရင္းျမစ္မ်ားကို တိုးပြားလာေအာင္လုပ္ေဆာင္ႏိုင္မည့္  နည္းလမ္း မ်ားစြာရွိပါသည္။  
၎မွာ - 

ေရတိုကာလတြင္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ား၏ ဝင္ေငြစီမံခန္႔ခြဲအုပ္ခ်ဳပ္သည့္ပံုစံကုိ အားေကာင္းေစရန္လုပ္ေဆာင္ေပးကာ အခြန္မ်ားႏွင့္ 
အခေၾကးေငြမ်ား ပိုမိုေကာက္ခံႏိုင္ရန္ လုပ္ေပးရမည္ျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕ေနအိမ္ေထာင္စုမ်ားအား စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕က လုပ္ေဆာင္ 
ေပးေနေသာဝန္ေဆာင္မႈမ်ား (စြန္႔ပစ္အမိႈက္မ်ား သိမ္းဆည္းျခင္းကဲ့သို႔) အတြက္ ေကာက္ခံသည့္ ပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈအခြန္ကို အုပ္ခ်ဳပ္ 
စီမံျခင္းမ်ိဳးတြင္ ကြ်မ္းက်င္လာေအာင္အထူးလုပ္ေဆာင္ေပးသင့္သည္။ အခြန္ေကာက္ခံမႈနႈန္းထားႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ား ပိုမိုအားေကာင္း 

83 အမ်ားဆံုးသံုးစြဲရမည္႔ လစာစရိတ္သံုးစြဲမႈအကန္႔အသတ္ သို႔မဟုတ္ ေငြလံုးေငြရင္းအသံုးစရိတ္တြင္ အနိမ္႔ဆံုးသတ္မွတ္ ခ်က္ကဲ႔သို႔ DAO/
DDA ဘတ္ဂ်က္စံႏႈန္းမ်ားသည္ အျခားႏိုင္ငံမ်ား၏ ျမဴနီစပယ္ သို႔မဟုတ္ ေဒသႏၱရအစိုးရ ဥပေဒမ်ား အတြက္ ထုတ္ထားေသာ စံႏႈန္းမ်ားႏွင့္ 
(သေဘာသဘာဝအရ) အလြန္ တူညီသည္။
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လာေစရန္၊ DAO/DDA စနစ္မ်ားပိုမို ေကာင္းမြန္လာရန္ႏွင့္  ႏိုင္ငံတကာမွ အေတြ႕အႀကံဳမ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားႏိုင္ပါသည္။84 

သို႔ရာတြင္ ေရ ေငြစီမံခန္႔ခြဲမႈကို တိုးျမႇင့္လုပ္ေဆာင္ျခင္းျဖင့္ DAO ဝင္ေငြတစ္ခုတည္းကိုသာ တိုးလာေစၿပီး ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးႏွင့္
ညႇိႏိႈင္းေနရမႈမ်ားကို ေရွာင္ရွားႏိုင္ရန္အတြက္မူ အျခားနည္းလမ္းမ်ားကိုလည္း ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ အမွန္တကယ္ လိုအပ္ပါသည္။ 

အလယ္အလတ္ကာလအပိုင္းအျခား၌ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအတြက္  ကိုယ္ပိုင္အရင္းအျမစ္မ်ားမွ ဝင္ေငြရွာရန္ တာဝန္ေပးရာတြင္ 
စနစ္တက်ႏွင့္ က်ိဳးေၾကာင္းဆီေလ်ာ္မႈရွိစြာ စဥ္းစားရန္ ပိုမိုလိုအပ္သည္။ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပခဲ့သလို လိုင္စင္ ေလလံမ်ားမွ ရရွိေသာ 
အခြန္မ်ားသည္ DAO အတြက္ ႀကီးမားေသာဝင္ေငြ အစိတ္အပိုင္းတြင္ပါဝင္သည္။ယင္းလိုင္စင္စနစ္ေၾကာင့့္ျဖစ္ေပၚလာႏိုင္ေသာ 
စီးပြားေရးအရ သက္ေရာက္ႏိုင္မႈမ်ားကုိ  ဖယ္ထားလ်င္ပင္ 85  စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပအိမ္ေထာင္စုမ်ား အတြက္ 
သာ ဝန္ေဆာင္မႈေပးလ်က္ရွိေသာေၾကာင့္ လိုင္စင္ေလလံကိစၥသည္ၿမိဳ႕ျပေရာ ေက်းလက္ေနစားသံုးသူမ်ားကိုပါ သက္ေရာက္မႈ 
ရွိေနေသာေၾကာင့္ မွ်တမႈမရွိေပ။ လိုင္စင္ေလလံကိစၥမ်ားသည္ DAO မ်ားမွ ရေငြရွာေဖြေရးအတြက္ တာဝန္ခြဲေပးမႈကို ျပည္နယ္/
တိုင္းေဒသႀကီး ရႈေထာင့္မ်ားအတြင္းမွ ျပန္လည္စဥ္းစားသံုးသပ္ရန္ လိုအပ္ေၾကာင္းေဖာ္ျပသည့္ ဥပမာတစ္ခုသာျဖစ္သည္။ ျပည္တြင္း 
အခြန္ဌာနမွ မွ်ေဝေပးသည့္ အခြန္ရေငြတြင္ လုပ္ငန္းလိုင္စင္ႏွင့္ ဘီးခြန္မ်ားလည္းပါဝင္သည္။ ေဒသအစိုးရ မ်ား၏ စုစုေပါင္းဝင္ေငြတြင္ 
DAO မ်ား၏ ရေငြမ်ားသည္ ႀကီးမားေသာ အခ်ိဳးအစားျဖင့္ပါဝင္ေနသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ DAO မ်ားအား 
ေကာက္ခံခြင့္ေပးေသာ အခြန္မ်ားမွာ - အျခားႏိုင္ငံမ်ားတြင္DAOမ်ားထက္ အဆင့္ျမင့္ေသာဌာနမ်ားက ေကာက္ခံျခင္းျဖစ္သည္ကို 
ေတြ႕ရသည္။ DAO မ်ား၏ ဝင္ေငြရွာေဖြႏိုင္သည့္နည္းလမ္းမ်ားကို ျပန္လည္စဥ္းစားမည္ဆိုလွ်င္ ေဒသႏၲရအဆင့္္ရေငြႏွင့္ စပ္လ်ဥ္း 
ေသာ ဖြဲ႕စည္းပံုတစ္ခုလံုးကိုပါ ျပန္လည္စဥ္းစားရန္ လိုအပ္ေပသည္။   

ကာလလတ္တြင္ ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ (ျပည္နယ္၊တိုင္းေဒသႀကီး) ေဒသႏၲရဝင္ေငြရွာေဖြရန္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားထံမွ 
အခြန္ေကာက္ခြင့္အခ်ိဳ႕အား ျပန္လည္႐ုပ္သိမ္းရန္စဥ္းစားသင့္သည္။ ဤအခ်က္သည္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား အတြက္မူ 
ဝင္ေငြမ်ား ေလ်ာ့နည္းေစႏိုင္သည္။ ကာလလတ္တြင္ ထပ္မံ လုပ္ေဆာင္သင့္သည့္အျခားအခ်က္မွာ - ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ေအာက္ 
အစိုးရမ်ား၏ အရ/အသံုး ဘ႑ာေငြမူေဘာင္ (Fiscal Frameworks) တစ္ခုလံုး (ဝင္ေငြ၊ အသံုးစရိတ္ခြဲေဝမႈမ်ားႏွင့္ အစိုးရအခ်င္း 
ခ်င္းၾကား ေငြေၾကးလႊဲေျပာင္းမႈမ်ားအပါအဝင္) ကို ျပန္လည္သံုးသပ္ျခင္းျဖစ္သည္။ ၎တြင္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးမ်ားမွ DAO 
မ်ားသို႔ ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းမႈမ်ားလည္းပါဝင္သည္။ (ကိုယ္ပိုင္ရင္းျမစ္မွရေသာ ရေငြဆံုးရံႈးမႈမ်ားအတြက္ အစားထိုးေပးျခင္း)။ DAO 
မ်ားသည္ သက္ဆုိင္ရာ ျပည္နယ္/တုိင္းေဒသႀကီးမ်ားမွ လႊဲေျပာင္းေပးအပ္လာသည့္ စနစ္တက်ခန္႔မွန္း ႏိုင္ျခင္းမရွိသည့္ ဘ႑ာေငြ 
အနည္းငယ္တြင္ မွီခိုေနရေပသည္။  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အဆင့္တြင္ ေဒသအစိုးရမ်ား၏ အရအသံုးဘ႑ာေငြမူေဘာင္ကို 
ျပန္စဥ္းစားရာတြင္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအား နည္းစနစ္ပို္င္း ဆိုင္ရာပံ့ပိုးမႈမ်ားေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။  

စည္ပင္အဖြဲ႕အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း-မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ရႈေထာင့္မ်ားႏွင့္ ႏွစ္အလိုက္စီမံကိန္း/ ဘတ္ ဂ်က္ 
ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို တိုးတက္လာေစျခင္း

ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ DAO မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ားကို ေရးဆြဲရာတြင္ ႏွစ္အလိုက္ကိုအေျခခံၿပီး ရည္ရြယ္ခ်က္ရွိရွိျဖင့္ ေရးဆြဲ 
ျခင္းျဖစ္သည္။ ႏွစ္ရွည္စီမံကိန္း သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ျပႏွင့္ေျမယာအသံုးျပဳမႈ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ိဳး ေတြ႕ရခဲၿပီး လုပ္ငန္း သေဘာသဘာဝ 
အရလည္း သိသာထင္ရွားမႈမရွိပါ။ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ဘတ္ဂ်က္မ်ား ေရးဆြဲျခင္းမ်ားသည္ အေရးေပၚလိုအပ္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ဦးစားေပးမႈ 
မ်ားကို တုံ႔ျပန္ေျဖရွင္းေပးသည့္ သေဘာမ်ိဳးသာျဖစ္ၿပီး ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအတြက္ ရည္မွန္းခ်က္ႀကီးစြာျဖင့္ ခ်ဥ္းကပ္ရျခင္းမ်ိဳးမဟုတ္ေပ။ 
လက္ရွိအေနအထားတြင္ အတိုင္းအတာတစ္ခုထိ အဆင္ေျပေနေသာ္လည္း ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားမွာ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ 
ႏွစ္ရွည္စဥ္းစားၿပီးျပဳလုပ္ျခင္းထက္ အေရးေပၚႀကံဳသလိုႏွင့္ တစ္ပိုင္းခ်င္းစီ၊ တစ္ႏွစ္ခ်င္းတိုး၍ လုပ္ေဆာင္ရေသာ ပံုစံျဖစ္ေနသည္။ 
ႏိုင္ငံတကာ၏ ငါးႏွစ္စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းအေတြ႕အႀကံဳ သို႔မဟုတ္ ထိုသို႔လုပ္ ေဆာင္ျခင္းသည္ အေပါင္းလကၡဏာေဆာင္သည္ဟု 
မေျပာႏိုင္ေခ်။ သို႔ေသာ္ DAO မ်ားအေနျဖင့္ စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ႏွစ္ရွည္ သို႔မဟုတ္ မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ရႈေထာင့္မွ 
ေရးဆြဲႏိုင္လွ်င္ ကုန္က်စရိတ္လည္းနည္းကာ အမွန္တကယ္ အက်ိဳးရွိပါလိမ့္မည္။  

လက္ငင္းလုပ္ေဆာင္ရန္မွာ  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္ႏွင့္ ျပည္ေထာင္စု အဆင့္ေအာက္ စီမံကိန္းေရး ဆြဲသည့္ဌာနမ်ား86 ႏွင့္ စည္ပင္ 
အဖြဲ႕/စည္ပင္ဌာနမ်ားသည္ အတူတကြ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္ရန္ ျဖစ္သည္။ ထုိသို႔လုပ္ေဆာင္ျခင္း ျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပေဒသအတြက္ ႏွစ္ရွည္ႏွင့္ 
မဟာဗ်ဴဟာေျမာက္ မူေဘာင္မ်ား ေရးဆြဲရာတြင္ အေထာက္အကူျဖစ္ကာ DAO မ်ားအတြက္ သင့္ေတာ္ေသာ အခန္းက႑တစ္ခု 
ေဖာ္ထုတ္ေပးႏိုင္ပါလိမ့္မည္။ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္းမ်ားအတြက္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ရြာႏွင့္အိုးအိမ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈဦးစီးဌာနတို႔၏ 
အခန္းက႑မ်ားကို ပိုမိုရွင္းလင္းစြာ ခြဲျခားသတ္မွတ္ရန္ လိုအပ္သည္။ ၎တြင္ ၿမိဳ႕ျပ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ရြာ စီမံကိန္းမ်ား၏ 87 ပံုစံႏွင့္ 
ပါဝင္မည့္ အရာမ်ားအေၾကာင္းကိုလည္း ထည့္သြင္းစဥ္းစားထားရမည္ျဖစ္ၿပီး မတူညီေသာ အဖြဲ႕အစည္းအလိုက္ ပါဝင္သူမ်ား 
(အိုးအိမ္၊ ေထြအုပ္၊ သက္ဆိုင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ DAO/DDA စနစ္မ်ား စသည္) အၾကား တာဝန္ခြဲေဝ သတ္မွတ္မႈမ်ား ရွင္းလင္းရ 

84 ဥပမာ Mikesell (2003), Bahl & Bird (2008), and Kelly (2013) တို႔ကို ၾကည့္ပါ။
85 Bissinger (2016) ကိုၾကည့္ပါ။
86 စီမံကိန္းႏွင့္ ဘ႑ာေရးဌာန၊ က႑အလိုက္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ အိုးအိမ္ႏွင့္ ျမိဳ႕ျပ ဖြံ႕ျဖိဳးမႈ ဦးစီးဌာနတို႔ ပါဝင္သည္။
87 အျခားဖြံ႕ၿဖိဳးဆဲႏိုင္ငံမ်ား၌ ျဖစ္ပ်က္ေနသည့္ ေရရွည္ႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ပတ္သက္သည့္ ျဖစ္တတ္ေသာ ျပႆနာမ်ားကို ေရွာင္ၾကဥ္ရန္ 
ျဖစ္သည္။
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မည္ျဖစ္ကာ စီမံကိန္းမ်ားမွာ အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ျဖစ္ႏိုင္ၿပီး အသံုးဝင္ေသာ စီမံကိန္းမ်ားျဖစ္ေၾကာင္း ေသခ်ာေစရမည္ျဖစ္သည္။  

ထို႔ျပင္ေရတိုအေနျဖင့္သက္ဆိုင္ရာၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားအတြက္ေရရွည္အဓိပၸာယ္ရွိေသာစီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲႏိုင္ရန္ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအား
လိုအပ္သည့္နည္းလမ္းမ်ား၊အသိပညာဗဟုသုတႏွင့္ကြ်မ္းက်င္မႈဆိုင္ရာ စြမ္းရည္ျမႇင့္တင္ျခင္းမ်ား ျပဳလုပ္ေပးရမည္ျဖစ္သည္။ အသံုး 
ဝင္ေသာ နည္းလမ္းတစ္ခုမွာ စည္ပင္အဖြဲ႕မ်ားအား (၃) ႏွစ္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈစီမံကိန္းတစ္ခု ေရးဆြဲေစျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ား 
စီးဝင္လာေစကာ ႏွစ္အလိုက္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို ထိန္းေက်ာင္းလမ္းညႊန္သြားႏိုင္သည္။   

ေနာက္ထပ္ေရတိုနည္းလမ္းမွာ DAO/DDA မ်ားကို ၎တို႔ ႏွစ္စဥ္စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရး ဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားကို အတိုင္းအတာ 
တစ္ခုအထိ ပြင့္လင္းကာ ေျပာင္းလြယ္ျပင္လြယ္ ရွိေအာင္ ကူညီေပးျခင္းျဖစ္သည္။ လက္ရွိတြင္ DAO ေငြလံုးေငြရင္းသံုးေငြသည္ 
စုစုေပါင္း သံုးစြဲမႈ၏ အနည္းဆံုး ၅ဝ% ေအာက္ထစ္သတ္မွတ္ထားသည္။ ယင္းမွာ အမိႈက္သိမ္းျခင္း ကဲ့သို႔ေသာ ေသာ့ခ်က္က်ေသာ 
စည္ပင္သာယာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို လုပ္ေဆာင္သည့္ လုပ္ငန္းလည္ပတ္ကုန္က်စရိတ္မ်ား ေပၚတြင္သာ ထိေရာက္စြာသံုးစြဲၿပီးလမ္း
အေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားသို႔ ဦးတည္သံုးစြဲေသာ DAO အသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္မူ မသံုးစြဲႏိုင္ေတာ့ေပ။ ထိုသို႔ေသာ ဘတ္ဂ်က္စံနႈန္း 
မ်ားသည္ အေထာက္အကူမျဖစ္ဘဲ ျပန္စဥ္းစားသင့္ေသာ အရာမ်ားျဖစ္သည္။ ထို႔ျပင္ DAO မ်ားသည္ လမ္းအေျခခံ အေဆာက္အဦ 
မ်ားကိုသာ အျမဲတမ္းစဥ္းစားေနရာ တစိတ္တပိုင္းမွာ ေရြးစရာမရွိ၍ (အေပၚတြင္ ၾကည့္ပါ) ျဖစ္ၿပီး ေနာက္တစ္ပိုင္းမွာ (စြန္႔ပစ္အမိႈက္
စီမံခန္႔ခြဲျခင္းကဲ့သို႔) စည္ပင္သာယာဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို ပိုထိေရာက္ေသာ နည္းလမ္းျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း၊ ပိုမိုဆန္းသစ္ေသာ 
အေတြးအေခၚ အၾကံဉာဏ္မ်ားျဖင့္ေသာ္လည္းေကာင္း မပံ့ပိုးႏိုင္ေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ DAO မ်ားကို ယင္းကဲ့သို႔ေသာ အၾကံဉာဏ္ 
မ်ားကို ျဖည့္ဆည္းေပးမွသာ ၎တို႔ အမွန္တကယ္ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ေရြးခ်ယ္စရာမ်ားကို တိုးခ်ဲ႕လာႏိုင္မည္ 
ျဖစ္သည္။    

စည္ပင္အဖြဲ႕ အေျခခံအေဆာက္အအံုႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း - ပူးေပါင္းပါဝင္မႈႏွင့္ တာဝန္ယူမႈတာဝန္ခံမႈတို႔ အားေကာင္းလာေစ 
ျခင္း 

DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ ျပည္သူလူထု ပူးေပါင္းပါဝင္ႏိုင္သည့္ နည္းလမ္းႏွစ္သြယ္ရွိသည္။ ပထမ 
နည္းလမ္းမွာ ႏိုင္ငံသားမ်ားအေနျဖင့္ ႏွစ္စဥ္ဦးစားေပးစီမံကိန္းမ်ား ေရြးခ်ယ္ရာတြင္တိုင္ပင္အၾကံဉာဏ္ယူ ေဆြးေႏြးမႈမ်ားမွတဆင့္ 
တိုက္ရိုက္ပူးေပါင္းပါဝင္ႏိုင္ျခင္း ျဖစ္သည္။ ယင္းမွာ အလြတ္သေဘာျဖစ္ၿပီး စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ား၏ ပုဂၢိဳလ္ေရး 
ကြန္ရက္မ်ားျဖင့္ လုပ္ေဆာင္ေနျခင္းျဖစ္ကာ စနစ္တက်ျဖင့္ ရပ္ကြက္ကို အေျချပဳေသာ တိုင္ပင္အၾကံဉာဏ္ယူမႈကို အေျခခံျခင္း 
မဟုတ္ပါ။ 88  ဒုတိယနည္းလမ္းမွာ-ႏိုင္ငံသားမ်ားသည္ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္း တို႔ကို စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ
အဖြဲ႕ဝင္မ်ား၏ ကိုယ္စားျပဳမႈမွ တဆင့္ပူးေပါင္းပါဝင္ျခင္း ျဖစ္သည္။ 

စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီ ေရြးခ်ယ္ခံ အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းစဥ္တြင္ အတိုင္းအတာ 
တစ္ခုထိ ျပည္သူလုထုပါဝင္မႈကို ေသခ်ာေစသည္။ လက္ရွိ စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္မ်ား ပါဝင္ႏိုင္မႈအတိုင္းအတာသည္ 
အသက္အရြယ္၊ က်ား/မ (စည္ပင္သာယာေရးေကာ္မတီအဖြဲ႕ဝင္ အမ်ားစုမွာ အသက္ႀကီးေသာ အမ်ိဳးသားမ်ားျဖစ္သည္) အေန 
အထားႏွင့္၊ ၎တို႔ကို မည္သို႔ပြင့္လင္းျမင္သာစြာ ေရြးခ်ယ္ခဲ့သည္ဆိုသည့္မ်ားက အကန္႔အသတ္ ျဖင့္ရွိေနေသးသည္။ ထို႔ျပင္ ပို၍ 
ႀကီးေသာၿမိဳ႕မ်ားတြင္ TDAC ေရြးခ်ယ္ခံ အဖြဲ႕ဝင္ ၄ ဦးသာ ရွိျခင္းေၾကာင့္ တစ္ဦးခ်င္းစီအေနျဖင့္ လူဦးေရအေတာ္မ်ားမ်ားကို  
ကိုယ္စားျပဳရသည့္ သေဘာျဖစ္ေနသည္။  

DAO ၏ တာဝန္ယူမႈ၊ တာဝန္ခံမႈ အပိုင္မ်ားမွာ ရွင္းလင္းျပတ္သားမႈ မရွိပါ။ TDAC မ်ားအေနျဖင့္ DAO မ်ားကို ေအာက္ေျခသို႔ 
တာဝန္ခံမႈ ရွိေစရန္ တရားဝင္တြန္းအားေပးႏိုင္သည့္ အခြင့္ရွိေသာ္လည္း မႈန္ဝါးဝါးသာျဖစ္သည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ေရြးခ်ယ္ခံ 
TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ ေရးဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ လုပ္ငန္းသေဘာအရပါဝင္ရန္ ျဖစ္လာရျခင္း 
ေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ ထို႔ေၾကာင့္ ၎တို႔သည္ စီမံကိန္းမ်ားႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္မ်ား ေရးဆြဲျခင္း၌သာ ပါဝင္ေနၾကကာ  အတည္ျပဳၿပီးေသာ 
ဘတ္ဂ်က္၊ စီမံကိန္းႏွင့္ လုပ္ငန္းမ်ားအား ေစာင့္ၾကည့္ရန္ မလုပ္ႏိုင္ေတာ့ေသာေၾကာင့္  အျပန္အလွန္ ထိန္းညႇိမႈျဖစ္စဥ္မွာ ထိထိ 
ေရာက္ေရာက္ မရွိေတာ့ေပ။ TDAC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ ၎တို႔ကိုယ္တိုင္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းတြင္ ပါဝင္ေနရေသာ္လည္း 
DAO မ်ားက ေရးဆြဲထားေသာ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ ရာတြင္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားအေပၚ ေမးခြန္းထုတ္ၿပီး မေမးႏိုင္ၾကေပ။    

ေရတိုအားျဖင့္ DAO/DDA မ်ားကို ျပည္သူလူထုပါဝင္မႈအတြက္  အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္တစ္ခုကို ထူေထာင္ရန္အားေပးႏိုင္ 
သည္။ ရပ္ရြာလူထုႏွင့္ တိုင္ပင္အၾကံယူမႈႏွင့္ခ်ိတ္ဆက္ပါဝင္ေစျခင္းမ်ားကုိ အလြတ္သေဘာ လုပ္ေဆာင္ေနျခင္းထက္စာလွ်င္ 
ရပ္ကြက္ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ေကာ္မတီမ်ားမွတဆင့္ DAO စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရး ဆြဲေရးလုပ္ငန္းစဥ္သို႔ တရားဝင္တင္ျပျခင္းျဖင့္ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ား လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည္။ ယင္းမွာ ရိုးရွင္းေသာနည္းလမ္းျဖင့္ ျပည္သူလူထုပူးေပါင္းပါဝင္လာမႈတိုးတက္လာ 
ေစရန္ အေထာက္ အကူျဖစ္ေစေသာ နည္းလမ္းျဖစ္သည္။  

ေရရွည္အေနျဖင့္မူ TDAC မ်ားကို ျပန္လည္စဥ္းစားရန္ လိုအပ္သည္။ ၎တို႔၏ အဖြဲ႕ဝင္၊ အဖြဲ႕ဝင္မ်ားကို ေရြးခ်ယ္သည့္နည္းလမ္းႏွင့္ 

88 အခ်ိဳ႕ေသာ လတ္တေလာေရြးခ်ယ္လိုက္သည့္ ကရင္ျပည္နယ္မွ TDAC မ်ားသည္ လုပ္ရိုးလုပ္စဥ္ ရပ္ကြက္အေျချပဳ အၾကံဥာဏ္ ရယူျခင္း 
ေဆြးေႏြးပြဲမ်ားကို စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း ရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္ အစျပဳေဖာ္ေဆာင္ေနၿပီ ျဖစ္ပံုရသည္။
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၎တို႔၏ အခန္းက႑မ်ားကို ျဖစ္သည္။ TDAC မ်ား၏ အခန္းက႑မွာ အထူးအာ႐ံုစိုက္စရာျဖစ္သည္။89 အကယ္၍ TDAC 
မ်ားအေနျဖင့္ DAO ပံုမွန္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ ပါဝင္မႈကို ေလွ်ာ့ခ်ကာ DAO ႐ံုးကိုသာ လုပ္ခြင့္ေပးထားၿပီး ၎တို႔က စီမံကိန္း၊ 
ဘတ္ဂ်က္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္သည့္ ကိစၥမ်ား၌ ေစာင့္ၾကည့္၊ ႀကီးၾကပ္ရန္ကိုသာ အာ႐ံုစိုက္ထားမည္ဆိုပါက ပို၍ 
သင့္ေလွ်ာ္ထိေရာက္မႈရွိမည္ ျဖစ္သည္။  

DAO အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္း - ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈ ရႈေထာင့္မ်ား  

အထက္ကေဖာ္ျပသကဲ့သို႔ လက္ေတြ႕တြင္ အေျခခံအေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းမ်ားႏွင့္ ပတ္သတ္ၿပီး DAO မ်ား၏ 
စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းမ်ားတြင္ လမ္းကြန္ရက္မ်ားအတြက္ အေသးစား၊ အပိုင္းပိုင္းျဖစ္ကာ တစ္ႏွစ္ခ်င္း တိုး၍သာ 
လုပ္ေဆာင္ရသည့္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားကုိ ဆံုးျဖတ္လုပ္ေဆာင္ေနရသည္။ ထို႔ေၾကာင့္ DAO မ်ားမွာ ၿမိဳ႕ေတာ္ သို႔မဟုတ္ ၿမိဳ႕ရြာ ဦးစီးမႈ 
ပံုစံမ်ိဳး လုပ္ရျခင္းမဟုတ္ဘဲ ၿမိဳ႕ျပလမ္းဌာနကဲ့သို႔ ေသးေသးမႊားမႊားသာ လုပ္ေဆာင္ႏိုင္သည္။ ယင္းအတြက္ DAO မ်ားအေနျဖင့္  
ၿမိဳ႕ျပ သုိ႔မဟုတ္ ႏွစ္ရွည္ စီမံကိန္းေရးဆြဲသည့္ စစ္မွန္ေသာ လုပ္ငန္းမ်ိဳး မလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ဆိုေသာအခ်က္က ထိုအခ်က္ကို ပို၍ 
ခိုင္မာေစသည္။ ၿမိဳ႕ျပဖြံ႕ၿဖိဳးလာမႈမွာ ပိုမိုအေရးႀကီးလာသျဖင့္  ယင္းၿမိဳ႕ျပေနရာမ်ားသည္ စီးပြားေရးတိုးတက္မႈတစ္ခုလံုးအတြက္ 
ေသာ့ခ်က္က်ေသာ အခန္းက႑၌ ပါဝင္လာသည့္အခ်ိန္တြင္ ယင္းသို႔ျဖစ္ေနျခင္းမွာ အေကာင္းဆံုးပံုစံေတာ့မဟုတ္ေပ။   

ကာလတိုႏွင့္ကာလလတ္အေနအထားတြင္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ လူမႈစီးပြားက႑ 
တစ္ခုလံုး တိုးတက္မႈအတြက္ ႏိုင္ငံ၏ဒုတိယၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ၿမိဳ႕ႀကီးမ်ား၏ အခန္းက႑မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ား၏ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ လိုအပ္ခ်က္ 
မ်ားကို ေလးေလးနက္နက္ ပို၍ေတြးေခၚစဥ္းစားၾကရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 

ၿမိဳ႕ျပမ်ားတြင္ လူမ်ားပိုမိုေနထိုင္လာျခင္းမွာ ေရွာင္လႊဲမရေသာ အေျခအေနျဖစ္သည္။ ယင္းအေျခအေနကို မည္သို႔ေကာင္းစြာစီမံ 
ခန္႔ခြဲမည္ဆိုသည္က ယင္းၿမိဳ႕ျပေဒသမ်ားမွ တိုးတက္လာေသာ လူဦးေရအခ်ိဳးအစားအေပၚ မည္သည့္အတိုင္းအတာထိ အက်ိဳးရွိ 
ေစၿပီး မည္မွ် မွ်ေဝေပးမည္ဆိုသည့္အေပၚ ႀကီးစြာေသာျခားနားမႈ ျဖစ္ေပၚေစမည္ျဖစ္ပါသည္။ ထိုကဲ့သို႔ေသာ အခ်ိန္တြင္ ရန္ကုန္၊ 
မႏၲေလးႏွင့္ ေနျပည္ေတာ္ ၿမိဳ႕မ်ားမွလြဲ၍ က်န္ၿမိဳ႕မ်ားတြင္ ၿမိဳ႕ျပေဒသဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္မႈအတြက္ မူဝါဒလမ္းညႊန္မႈမွာ နည္းပါးလ်က္ 
ရွိသည္။ ၿမိဳ႕ျပမ်ား ဖြံ႕ၿဖိဳးလာမႈ၊ ၿမိဳ႕ျပေဒသ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ ၿမိဳ႕ျပေဒသရိွ စိန္ေခၚမႈမ်ား (အိမ္ယာမ်ား၊ ဆက္သြယ္ေရး၊ စီမံကိန္း 
ေရးဆြဲျခင္း စသည္) ႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပစီမံခန္႔ခြဲမႈမ်ားအေၾကာင္း အသိပညာမ်ား တိုးတက္လာေအာင္ လုပ္ေဆာင္ရန္မွာ အလြန္အ ေရးပါေသာ 
ေဆာင္ရြက္ခ်က္ ျဖစ္သည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ဒုတိယၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားႏွင့္ ၿမိဳ႕မ်ားအားစီမံခန္႔ခြဲျခင္း ဆိုသည္မွာ လမ္းမမ်ားကို အဆင့္ျမႇင့္ျခင္း 
တစ္ခုတည္း ကိစၥမဟုတ္ေပ။  

၅.၂.၂။ DAO မ်ား၊ ေဒသႏၲရ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ပိုမိုက်ယ္ျပန္သည့္ အဖြဲ႕အစည္း မူေဘာင္မ်ား  

DAO မ်ား၏ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းကို ေလ့လာလွ်င္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ ပတ္သက္၍ က်ယ္ျပန္႔ေသာ 
ကိစၥရပ္မ်ား မလြဲမေရွာင္သာထြက္ေပၚလာမည္ျဖစ္သည္။ ဤအစီရင္ခံစာ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မွာ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ေဒသဆိုင္ရာ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈ၊ တိတိက်က်ဆိုရေသာ္ စည္ပင္သာယာအုပ္ခ်ဳပ္မႈႏွင့္ သက္ဆိုင္မႈအရွိဆံုး က်ယ္ျပန္႔သည့္ ကိစၥရပ္မ်ားကို ဆန္းစစ္ရန္ 
ျဖစ္သည္။ အျခားႏုိင္ငံမ်ားမွ ျမဴနီစီပယ္အစိုးရမ်ားနည္းတူ DAO မ်ားသည္ လုပ္ငန္းမ်ားေဆာင္ရြက္လုပ္ကိုင္ ေနၾကသည္။ DAO 
မ်ားသည္ စီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲျခင္းလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ ကိုယ္ပိုင္ဆံုးျဖတ္ခြင့္ ျမင့္မားစြာ အလိုအေလ်ာက္ ရရွိထားၾကသည္။ 
DAO မ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔ေငြေၾကးအရင္းအျမစ္ မည္သို႔ရွာေဖြမည္၊ ကိုယ္ပိုင္ ရေငြမ်ားကို မည္သည့္ေနရာတြင္ သံုးစြဲမည္စသည္တို႔တြင္ 
ကိုယ္ပိုင္စဥ္းစားလုပ္ေဆာင္ခြင့္ရထားသည္။ DAO မ်ား၏ ႏွစ္စဥ္ ဘတ္ဂ်က္တင္သြင္းမႈကို အထက္အဆင့္အစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ 
စြက္ဖက္မႈတစ္စံုတရာ မျပဳလုပ္ဘဲ အတည္ျပဳေပးေလ့ရွိသည္။ ရွိခဲ့လွ်င္ပင္ အစိုးရပိုင္းအထက္အဆင့္အလႊာက အနည္းငယ္သာ 
ျပင္ဆင္ေလ့ရွိသည္။သို႔ေသာ္ DAO မ်ားမွာ အမ်ားနားလည္ထားသလို စည္ပင္သာယာအစို္းရအဖြဲ.မ်ားမဟုတ္ပါ။ ၿမိဳ႕နယ္ DAO 
မ်ားသည္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး ဦးစီးဌာနႀကီး၏ အစိတ္အပိုင္းတစ္ခု မွ်သာျဖစ္ၿပီး၊ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈမ်ားေသာအာဏာခြဲေဝမႈ 
ေအာက္ရွိ  ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏   ထိန္းခ်ဳပ္မႈရွိေနကာ လုပ္ငန္းပိုင္းဆုိင္ရာတြင္ ၎တို႔၏ တာဝန္ခံမႈမွာ မႈန္ဝါးဝါးသာရွိေပသည္။   

ကာလလတ္ႏွင့္ကာလရွည္အၾကံျပဳခ်က္တစ္ခုမွာ- ျပည္ေထာင္စု၊ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားသည္ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ 
ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈတို႔ႏွင့္ ပတ္သတ္ၿပီး ထိေရာက္ေသာမူဝါဒ ဆိုင္ရာေဆြးေႏြးပြဲမ်ား ျပဳလုပ္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ ယခု 
အခ်ိန္တြင္ DAO/DDA စနစ္မ်ားမွာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈပိုမ်ားေသာ အစိုးရႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရး အစိုးရၾကားတြင္ ေရာက္ေနေသာ   
(ေတာမက ၿမိဳ႕မက်) အဖြ႕ဲအစည္းတစ္ခုကဲ့သုိ႔ ေပါင္းစပ္ဖြ.ဲစည္းထားျခင္း ျဖစ္သည္ ။ အႏွစ္သာရအားျဖင့္ လက္ရိွလုပ္ကုိင္ေနေသာDAO/
DDA စနစ္မ်ားသည္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးဆိုင္ရာ ေစ့စပ္ညႇိႏိႈင္းမႈ တစ္ခုျဖစ္သည္။ ၎အေနအထားတြင္ မေျဖရွင္းႏိုင္ေသးေသာ 
ဆန္႔က်င့္ဘက္အျမင္မ်ားႏွင့္ တင္းမာမႈမ်ား  ရွိေနသည္။ ယင္းကို ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားအတြက္ 
လက္ခံႏိုင္စရာ ရွိပါသလား။ ႏိုင္ငံေရးသမားမ်ားႏွင့္ မူဝါဒခ်မွတ္သူမ်ားအေနျဖင့္ အဆိုပါ အေနအထားကို ေက်နပ္ပါသလား။ ျမန္မာ 

89 အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ေလာေလာဆယ္တြင္ ဒီမိုကေရစီနည္းက် ေရြးခ်ယ္လိုက္ေသာ ကိုယ္စားလွယ္မ်ား၏ အခန္းက႑ထက္ 
အေျပာင္းအလဲအစျပဳစ ျမန္မာျပည္တြင္ ဒီမိုကေရစီနည္းက်က် ကိုယ္စားျပဳခြင့္ရေသာ ပထမဆံုးပြင့္လာေသာ လမ္းေၾကာင္းအေနအထားသာ 
ရွိေသးေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ 
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ႏိုင္ငံအေနျဖင့္ တတိယအလႊာ၊ ေဒသႏၲရအစိုးရအလႊာတစ္ခုကို ထူေထာင္လိုသလား။ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၌ ေယဘုယ်အားျဖင့္ 
ေဒသႏၲရ အစိုးရ၊ အထူးအားျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပေဒသႏၲရအစိုးရအမ်ိဳးအစားအတြက္  ထည့္သြင္းေပးထားသလား။   ထိုေမးခြန္း အားလံုးမွာ 
ႀကီးမားေသာ (အခ်ဳပ္အျခာႏွင့္ဆိုင္ေသာ) မူဝါဒပိုင္းဆိုင္ရာ စဥ္းစားစရာကိစၥရပ္မ်ားျဖစ္သည္။ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ တစ္ခုခုခ်ျခင္းျဖင့္ 
ႏိုင္ငံကို ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးႏွင့္ စီမံခန္႔ခြဲမႈ စိန္ေခၚခ်က္မ်ားၾကားမွ မည္သို႔တည္ေဆာက္မည္ဆိုသည္ကို ေတြးေခၚရာတြင္ ပိုမိုရွင္းလင္း 
လာပါလိမ့္မည္။  

ကာလလတ္ႏွင့္ကာလရွည္တြင္ စည္ပင္သာယာေရးႏွင့္ ၿမိဳ႕ျပအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအေပၚ အထူးအာ႐ံုစိုက္ျခင္းႏွင့္အတူ ႀကီးမားသည့္ 
ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုင္ရာ ၎ကိစၥရပ္မ်ားအေပၚ စဥ္းစားသံုးသပ္ရာတြင္ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရနင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး 
အစိုးရမ်ားအား ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဆိုင္ရာမိတ္ဖက္မ်ားအေနျဖင့္ အကူအညီေပးႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။ စည္ပင္သာယာေရးအုပ္ခ်ဳပ္ေရးအေၾကာင္း
စဥ္းစားျခင္းမွာ ေကာင္းမြန္ေသာ အစျပဳမႈ ျဖစ္သည္။   အဘယ္ေၾကာင့္ဆို ေသာ္စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ.မ်ား၏ၿမိဳ႕ျပဝန္ေဆာင္မႈမ်ားကို 
ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး၏တာဝန္အျဖစ္ရႈျမင္ၿပီးျဖစ္႐ံုသာမက   ၿမိဳ႕ျပ ျပည္သူ႔လိုအပ္ခ်က္ႏွင့္ဝန္ေဆာင္မႈ မ်ား ျဖည့္ဆည္းေပးရာတြင္ 
စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ.မ်ားသည္ လြတ္လပ္စြာေဆာင္ရြက္ႏိုင္သည့္ အေနအထားရွိေသာေၾကာင့္ ျဖစ္သည္ ။ 

ျမန္မာႏိုင္ငံအေနျဖင့္ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးကိစၥရပ္မ်ားအား မည္သို႔ကိုင္တြယ္မည္ဆိုသည္ကို ရွင္းရွင္းလင္းလင္း ရွိလာသည္ႏွင့္ 
တၿပိဳင္နက္ ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားအေနျဖင့္ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာတြင္ ေဒသႏၲရစီမံကိန္းႏွင့္ ဘတ္ဂ်က္ေရးဆြဲ 
ျခင္းဆိုင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္မူေဘာင္တစ္ခုအျဖစ္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းကုိ ထိထိေရာက္ေရာက္လုပ္ႏိုင္ရန္ ေလးနက္စြာ စဥ္းစား 
ၾကရပါလိမ့္မည။္ ေဒသႏၲရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးကို မည္သို႔ကိုင္တြယ္မည္ဆိုသည္ႏွင့္ပတ္သက္၍ ေရြးခ်ယ္ခံေဒသႏၲရအစိုးရမ်ားမွ တဆင့္ 
ေသာ္လည္းေကာင္း၊ အာဏာေျဖ ေလ်ာ့ေပးထားေသာ အေရာအစီအစဥ္မ်ားမွ တဆင့္ေသာ္လည္းေကာင္း မည္သည့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ကို 
ခ်သည္ျဖစ္ေစ မွန္ကန္ပါလိမ့္မည္။ လိုအပ္သည္မွာ အစီအစဥ္မ်ားကို စီစစ္သံုးသပ္ၿပီး ပိုမို၍ တသမတ္တည္း ရွိရန္ႏွင့္  က်ိဳးေၾကာင္း 
ဆီေလ်ာ္မႈ ရွိေစရန္သာျဖစ္သည္။ ၿမိဳ႕ျပဧရိယာမ်ားႏွင့္ စည္ပင္သာယာေရးအဖြဲ႕မ်ား၏ သီးသန္႔ကိစၥရပ္မ်ားတြင္မူ လုပ္ငန္းပိုင္းဆိုင္ရာ 
တာဝန္မ်ားစြာ  လုပ္ေဆာင္ရန္လိုအပ္ေနသည္။ လက္ရွိ တာဝန္ေပးထားမႈမ်ား လံုေလာက္မႈရွိပါသလား၊ လက္ရွိ DAO က တာဝန္ယူ 
ထားေသာ အခ်ိဳ႕ေသာ ဝန္ေဆာင္မႈ/လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအား အျခားေသာအဖြဲ႕မ်ားသို႔ ျပန္လည္ တာဝန္ေပးသင့္ပါသလား၊ 
ဥပမာအားျဖင့္ ေရေပးေဝေရးလုပ္ငန္းကို DAO ထက္စာလွ်င္ အျခားေသာ အဖြဲ႕မ်ားသို႔ ခြဲေဝေပးႏိုင္ေပသည္။

လုပ္ငန္းပိုင္းဆိုင္ရာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို ရွင္းလင္းေအာင္လုပ္ေဆာင္ၿပီးလွ်င္ DAO/DDA မ်ား၏  ဝင္ေငြခြဲေဝမႈႏွင့္ လုပ္ငန္းအစီ 
အစဥ္မ်ားကို ျပန္လည္စဥ္းစားရန္ လိုအပ္သည္။ လက္ရွိတြင္ DAO/DDA စနစ္သည္ နည္းစနစ္တက်မရွိေသာ သို႔မဟုတ္  ေဒသႏၲရ 
အဆင့္ အာဏာပုိင္မ်ားသို႔ တာဝန္ေပးလိုက္ျခင္းျဖင့္ ပိုေကာင္းမည့္ ဝင္ေငြရွာေဖြျခင္းမ်ားအေပၚ မွီခိုေနရသည္။ DAOမ်ား၏ 
အခ်ိဳ႕ဝင္ေငြမ်ား (ပစၥည္းပိုင္ဆိုင္မႈခြန္ကဲ့သို႔)ကို ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရန္ လိုအပ္ေနၿပီး အခ်ိဳ႕ေသာ အခြန္မွ်ေဝမႈအစီအစဥ္မ်ားကို ျပန္လည္ 
သံုးသပ္ၾကည့္ရႈရန္လည္း လိုအပ္လ်က္ရွိသည္။ ျပည္ေထာင္စုအစိုးရႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီးအစိုးရမ်ားကလည္း ၎တို႔  အစိုးရ 
အခ်င္းခ်င္းၾကား ဘ႑ာေငြလႊဲေျပာင္းမႈ မည္သို႔စီမံခန္႔ခြဲသည္ကို ျပန္လည္သံုးသပ္ရန္ လိုအပ္ပါလိမ့္မည္။

ေနာက္ဆံုးအေနျဖင့္ၿမိဳ႕ျပအေျခခံအေဆာက္အဦမ်ားတြင္ ရင္းႏွီးျမႇဳပ္ႏွံမႈမ်ားလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ရန္  ေခ်းေငြရယူ အသံုးျပဳျခင္းနည္းလမ္းကို 
ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ လိုအပ္ပါလိမ့္မည္။ အခ်ဳပ္ဆိုရေသာ္ - ျပည္ေထာင္စုႏွင့္ ျပည္နယ္/တိုင္းေဒသႀကီး အစိုးရမ်ားသည္ အေျခခံ 
အေဆာက္အဦႏွင့္ ဝန္ေဆာင္မႈေပးျခင္းမ်ားလုပ္ေဆာင္ေနသည့္ အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ မူေဘာင္တစ္ခုလံုးအေပၚ အေသးစိတ္ 
ျပန္လည္ စဥ္းစားမႈမ်ား ျပန္လည္ ျပဳလုပ္ရန္ အေရးႀကီးေၾကာင္း အၾကံျပဳ တင္ျပလိုက္ရပါသည္။    
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ေနာက္ဆက္တြဲ ၁ -  ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ ၿမိဳ႕ျပ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ

၁ (က) - ၿမိဳ႕ျပလူဦးေရ ျပည္နယ္၊ တိုင္းေဒသႀကီး

State/ Region Total Population Urban Population % Urban

KACHIN
KAYAH
KAYIN
CHIN
SAGAING
TANINTHARYI
BAGO
MAGWAY
MANDALAY
MON
RAKHINE
YANGON
SHAN
AYEYAWADY
NAY PYI TAW

1,642,841
286,627

1,504,326
478,801

5,325,347
1,408,401
4,867,373
3,917,055
6,165,723
2,054,393
2,098,807
7,360,703
5,824,432
6,184,829
1,160,242

592,368
72,418
329,166
99,809
911,335
338,419

1,072,336
588,031

2,143,436
572,189
354,288

5,160,512
1,395,847
872,600
375,189

36.1
25.3
21.9
20.8
17.1
24.0
22.0
15.0
34.8
27.9
16.9
70.1
24.0
14.1
32.3

TOTAL 50,279,900 14,877,943 29.6
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ေနာက္ဆက္တြဲ ၂ - ျပည္နယ္ႏွင့္တိုင္းေဒသႀကီးအစုိးရ ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္ပံု

၁ (ခ) ။  ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ၿမိဳ႕နယ္ႏွင့္ ၿမိဳ႕ေတာ္ (လူဦးေရ ၂ဝ,ဝဝဝ ေက်ာ္) 

 
Source: Matthew Arnold et al. Municipal Governance in Myanmar: an overview of Development Affairs 
Organizations (Yangon: The Asia Foundation and MDRI-CESD, 2015),




